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Resumen / Abstract

El Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico (MITECO) puso en marcha en 2022 el Proyecto “Flora (especies
autoctonas y exdticas invasoras): mejora del conocimiento del estado de conservacion”, financiado por la Union Europea. Se trata
de una iniciativa clave para la toma de decisiones efectivas en la gestiéon de la biodiversidad. El principal objetivo es mejorar el cono-
cimiento sobre el estado, las tendencias y amenazas de especies vegetales protegidas y sobre la situacién actual de las especies de
flora exotica invasora. Con la participacién de las administraciones autonémicas y expertos, el proyecto optimiza el uso de recursos
y asegura la recopilacién de informacion precisa y actualizada. La informacion recopilada en campo estara disponible en el Sistema
Integrado de Informacion del Inventario Espafiol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad (IEPNB), como principal herramienta de
gestiéon y acceso a la informacion. Asi, este conocimiento beneficiara tanto a las administraciones, como al sector cientifico y la
ciudadania, promoviendo el intercambio de informacion y la conservacion de la biodiversidad espafiola.

Marco Europeo



In 2022, the Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréafico (MITECO) launched the project “Flora (native and invasive
exotic species): improving conservation status knowledge,” funded by the European Union. This key initiative supports effective
biodiversity management decisions, aiming to deepen understanding of the status, trends, and threats to protected plant species,
as well as the current situation of invasive exotic flora species. With the participation of regional administrations and experts, the
project optimizes resource use and ensures precise, up-to-date data collection. Field information will be made available through
the Integrated Information System of the Spanish Natural Heritage and Biodiversity Inventory (IEPNB), serving as the main tool for
information management and access. This knowledge will benefit government agencies, the scientific sector, and the public, fos-
tering information sharing and promoting biodiversity conservation across Spain.
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Introduccion, marco normativo.

La normativa europea relativa a la conservacion de la biodi-
versidad establece una serie de compromisos en materia de
seguimiento, vigilancia y evaluacion del estado de conser-
vacion de los habitats y especies protegidas, asi como de la
situacion de las especies exdticas invasoras.

La Directiva 92/43/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1992,
relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la flo-
ra y fauna silvestres, insta a los Estados miembros a vigilar el
estado de conservacién de las especies y habitats y a elaborar
informes sexenales que incluiran los principales resultados de
dicha vigilancia, informacion sobre medidas de conservacion,
asi como evaluacién de sus repercusiones sobre el estado de
conservaciéon de habitats y especies de interés comunitario.

El Reglamento (UE) n° 1143/2014 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 22 de octubre de 2014, sobre la prevencion y
la gestion de la introduccion y propagacion de especies exo-
ticas invasoras, obliga también a la elaboracién de un infor-
me sexenal sobre el estado de las especies exdticas invasoras
preocupantes para la Union Europea, presentes en Espanfa,
asi como las preocupantes para los Estados miembros.

La normativa espafiola por su parte adapta y desarrolla la eu-
ropea estableciendo ademas la obligacion de vigilar y evaluar
el estado de conservacion de las especies incluidas en el Real
Decreto 139/2011, de desarrollo del Listado de Especies en
Régimen de proteccion Especial (en adelante LESRPE) y el Ca-
talogo Espanol de Especies Amenazadas (en adelante CEEA).
Asimismo, en base a la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y la Biodiversidad, se elaboraran periodi-
camente informes sobre el estado y evolucion del patrimonio
natural y de la biodiversidad.

Los Informes sexenales elaborados hasta el momento han
cubierto los periodos 2001-2006, 2007-2012 y 2013-2018.
En julio de 2025 se deben reportar a la Comisién Europea los
informes correspondientes al sexenio 2019-2024, tanto para
los habitats y especies de interés comunitario como para las
especies exoticas invasoras.

El Proyecto “Flora (especies autoctonas y exoticas in-
vasoras): mejora del conocimiento del estado de con-
servacion”

El conocimiento del estado de conservacién de la flora es
imprescindible para poder definir, aprobar y ejecutar las me-
didas necesarias para su proteccion legal y para su conserva-
cion efectiva a través de la gestion.

El Proyecto iniciado en 2022, esta financiado por la Unién
Europea a través del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia (Next Generation UE), y tiene una duraciéon de 36
meses. Su finalidad es disefar, establecer y ejecutar un progra-
ma de mejora del conocimiento de la flora en Espana a escala
estatal, que permita disponer de la base de conocimiento ne-

Figura 1. Lotus eremiticus, especie objeto de evaluacion durante el desarrollo del
proyecto. (Foto: Carmela Capistros Bitrian)

cesaria y actualizada para orientar las decisiones de gestion,
respondiendo asimismo a los compromisos legales nacionales
e internacionales. Este conocimiento implica la recopilacion de
informacion sobre el estado de conservacion, las tendencias,
la poblacion y la distribucion de las especies de flora protegi-
das, asi como la situacion, distribucién, tendencias, patrones
de dispersion, resultados del control, y en su caso erradicacion
de las especies de flora exdtica invasora.

El Proyecto de mejora del conocimiento de la flora en Espana
forma parte de los programas de mejora del conocimiento
de la biodiversidad que se estan llevando a cabo desde la Di-
reccion General de Biodiversidad, Bosques y Desertificaciéon
(en adelante DGBBD) del Ministerio para la Transicién Ecolo-
gica y el Reto Demografico (en adelante MITECO). Uno de
los objetivos principales de este conjunto de programas es la
creacion del Sistema Integrado de Informacion del Inventa-
rio Espanol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad (IEPNB),
como principal herramienta de gestién y acceso a la informa-
cion sobre biodiversidad en Espafa. Los programas de mejo-
ra del conocimiento generaran informacién sobre especies y
habitats en todo el territorio espafnol que a través del Sistema
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Integrado se pondran a disposicion de
todas las administraciones publicas y de
la sociedad en general.

Los taxones objetivo del programa de
mejora del conocimiento de la flora en
Espafia son:

e Flora protegida: todas aquellas in-
cluidas en el Listado de Especies Sil-
vestres en Régimen de Proteccion
Especial, en el Catadlogo Espanol de
Especies Amenazadas y en los anexos
Il, IVyV de la Directiva 92/43/CEE, de
Habitats.

¢ Flora exdtica invasora: especies in-
cluidas en el Listado de especies exé-
ticas invasoras preocupantes para la
Union Europea, presentes en Espafia,
asi como las incluidas en el Catéalogo
Espafiol de especies exdticas inva-
soras, regulado por el Real Decreto
630/2013, de 2 de agosto.

1. Coordinacion con las comunidades auténomas (en ade-
lante CC.AA.).

En el ano 2012, durante la preparacion del primer Informe
sexenal, se aprobaron las Directrices para la vigilancia y eva-
luacién del estado de conservacion de las especies amenaza-
das y de proteccion especial, consensuadas con las CC.AA. y
aprobadas por la Comisién Estatal para el Patrimonio Natural
y la Biodiversidad. Estas Directrices establecen las instruccio-
nes y metodologia a sequir durante el seguimiento y la eva-
luacion posterior del estado de conservacion de los habitats
y especies, asi como el procedimiento de intercambio de in-
formacion entre las administraciones autonémicas y la Admi-
nistracion General del Estado. En este sentido, las Directrices
recogen y adaptan las exigencias establecidas por la Directiva
Habitats en cuanto a variables y parametros necesarios para
evaluar el estado de conservacion.

Las Directrices establecen un reparto inicial de taxones entre
el MITECO y las CC.AA., para ejecutar la vigilancia del estado
de conservacion. Se parte de la base de que el seguimiento
de las especies protegidas presentes de forma exclusiva en
una Unica comunidad autdnoma es responsabilidad de di-
cha comunidad auténoma. El MITECO por su parte asume la
coordinacién del seguimiento, asi como su ejecucion en los
casos en los que se acuerde con cada CC.AA., de los taxones
presentes en mas de una comunidad auténoma.

De manera analoga, se elaboraron unas Directrices para la
transmision de informacion de conformidad con el art. 24.1
del Reglamento (UE) n° 1143/2014, sobre prevencion y la
gestion de la introduccion y propagacion de especies exoti-
cas invasoras, con el objetivo de establecer un procedimiento
que facilitara la transmision de la informacion entre las admi-
nistraciones competentes, y dar asi una respuesta eficaz a las
obligaciones derivadas de dicho Reglamento.

En esta ocasién, para el actual periodo de reporte, en el mar-
co del “Proyecto de mejora del conocimiento de la flora en
Espana” se ha hecho una revision completa del reparto de
taxones, con la finalidad de obtener, de forma plenamente
coordinada y consensuada, la mayor cantidad de informa-
cion de calidad posible, incluyendo aquella generada por las
propias CC.AA. Para ello se ha buscado en todo momento

Figura 2. Prospecciones de campo realizadas para la localizacién de Apium repens en la provincia de Ledn.

la coordinacién con todas ellas para poder optimizar los re-
cursos completando, mejorando y ampliando la informacion
disponible, adaptando la situacién de cada especie en cada
comunidad autdnoma, de manera que no se dupliquen es-
fuerzos y se puedan dedicar los recursos disponibles a cubrir
las principales carencias de informacion, en beneficio de to-
das las administraciones.

Desde el inicio del proyecto se ha mantenido la comunicacion
con todas las comunidades y ciudades autdbnomas, partien-
do de una primera reunion bilateral con cada una de ellas,
en la que se abordaron, entre otras cuestiones, el listado de
especies presentes en cada territorio, acuerdo de taxones/
poblaciones de cuyo seguimiento se encarga el MITECO o el
procedimiento de solicitud de autorizacion.

Sobre la base de dichas reuniones, y con la recopilacion de
la informacion aportada por las CC.AA., la bibliografia dis-
ponible y la informacién previa de los Informes sexenales
anteriores, se han elaborado los Planes Especificos en los
gue se disefian y distribuyen los muestreos de cada especie
para cada region biogeogréfica, particularizando también la
metodologia a aplicar en cada caso para la obtencion de la
informacion de base y la evaluacion del estado de conserva-
cion, asi como el calendario de cada actuacion. Asimismo,
la elaboracién de estos Planes Especificos contribuye a la ac-
tualizacion y puesta al dia de la informacion de referencia
existente para cada taxon, corrigiendo citas dudosas e incor-
porando otras nuevas que no estaban registradas.

Antes de iniciar cualquier trabajo de campo es imprescindible
contar previamente con la autorizacion de la administracion
autonémica competente, teniendo en cuenta las diferencias
de normativa existentes en cada comunidad o ciudad au-
ténoma respecto a los permisos necesarios para realizar los
muestreos. Asi, en algunos casos, ademas de la autorizacién
autonémica general se requiere autorizacion por parte de
Diputaciones, Cabildos y/o la Direccién de Espacios Natura-
les Protegidos. Por tanto, la solicitud y tramitacion de estos
permisos es una etapa esencial de la planificacién general
del proyecto, especialmente teniendo en cuenta que los
muestreos deben ajustarse a la fenologia de las especies, lo
gue supone un esfuerzo adicional a la hora de programar los
trabajos de campo dentro del calendario del proyecto.



2. Trabajos de campo

La recopilacion de datos en campo se inicié a finales de 2022
y finalizard en 2024 para el caso de las especies incluidas en
los Anexos I, IV y V de la Directiva Habitats, y en la primavera
de 2025 para el resto.

En el marco de los trabajos de construccién del Sistema Inte-
grado de Informacién del IEPNB, se ha llevado a cabo el dise-
fio de la App Field Maps con una version para “Seguimiento
de flora”. Esta App permite la toma en campo de todos los
datos y pardmetros necesarios para realizar la evaluacion de
cada especie, en la entidad geografica que se haya definido
para cada poblacién: parcela, punto de observacién, tran-
secto, perimetro, o una combinacién de varias de ellas segun
los casos. Asimismo, los datos tomados con la App se incor-
poran directamente en el Sistema Integrado de Informacién,
gue los almacenara para su posterior procesamiento, andlisis
y posterior explotacion.

Los planes especificos contienen un calendario aproximado
de la fenologia de cada planta a lo largo de toda su &rea de
distribucion. Antes de planificar la salida de campo es nece-
sario contar con la autorizacion autondmica pertinente.

e Contactar con los técnicos de los servicios provinciales, con
los agentes medioambientales o con quien proceda en
cada caso, para comunicar las fechas y localidades exactas
a las que se va a acudir.

e Planificar el numero y distribucion de
cuadriculas 1x1 Km que se van a mues-
trear en cada jornada, lo que depende
en gran medida de su accesibilidad, de
las caracteristicas ecoldgicas del terreno
y de la distribucién del taxon y tamafno
de la poblaciéon dentro de cada una de
esas cuadriculas.

Una vez que se consigue acceder a la cua-
dricula seleccionada, se sigue un protocolo
de actuaciones sencillas para facilitar y es-
tandarizar la toma de datos:

¢ Deteccion de la presencia de la especie y
la extensién aproximada de la poblacion.

¢ Informacién vinculada a la unidad de
gestion: caracteristicas ecolégicas de la
poblaciéon y del habitat, taxones acom-
panantes, etc.

¢ Delimitacion de la unidad de gestion
(area de ocupacion de la poblaciéon).

e Eleccion de la unidad de muestreo: poli-
gono, transecto o punto.

e Completar mediciones de la unidad de muestreo (cUTM, ta-
mano de la poblacién mediante censo directo o estimacion)

e |dentificacion de presiones y amenazas de la unidad de
gestion.

* Especies exoticas invasoras, si las hubiera

e Evaluacién de la calidad del habitat de la especie siguien-
do la metodologia elaborada por la Subdireccién General
de Biodiversidad Terrestre y Marina con el Proyecto “Ela-
boracién de fichas resumen de las métricas que permiten
definir la contribucién del sitio a la consecucién de un ade-
cuado grado de conservacion del habitat de las especies
de plantas vasculares y no vasculares del Anexo Il de la
Directiva Habitats, asi como la evaluacion de la medida en
gue las presiones y amenazas quedan adecuadamente cu-
biertas por medidas de conservacién”

¢ Medidas ya aplicadas por las administraciones competentes:
listado y analisis de las medidas de conservacién adoptadas.

3. Procesamiento de datos, evaluacion del estado de conser-
vacion y elaboracién de Informes sexenales

Una vez que toda la informacion recopilada esta almacenada
en el Sistema Integrado, se debe revisar para poder corregir
posibles errores o incongruencias que se hayan generado en
el proceso. Posteriormente se podra iniciar la fase de explo-
tacion, con diferentes tratamientos de datos en funcion de
los fines. Algunas de las funcionalidades que se les daran a
estos datos son:

e Evaluar el estado de conservacion de las especies protegidas
en Espafia, para la elaboracién de los Informes sobre el esta-
do y evolucién del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad,
contemplados en el articulo 11 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, asi como las evaluaciones periddicas del estado
de conservacion contempladas en el articulo 9 del Real De-
creto 139/2011, de 4 de febrero, a escala estatal.

* Realizar, en su caso, propuestas de modificacién del LESRPE
y del CEEA, y actualizar los registros del Listado y del Cata-
logo, que forman parte del Inventario Estatal del Patrimo-
nio Natural y de la Biodiversidad.

e Evaluar el estado de conservacion de las especies objetivo
segun los criterios de UICN y actualizar cuando proceda las
Fichas Rojas del Atlas y Libro Rojo de la Flora Amenazada.

Figura 3. Censo del nimero de individuos de Jonopsidium savianum en la provincia de Soria.

¢ Calcular los indicadores relativos a especies de flora ame-
nazada, que se incluyan en el Sistema de Indicadores que
establece el articulo 10 de la Ley 42/2007, del Patrimonio
Natural y de la Biodiversidad, y que sirven para elaborar los
Informes sobre el estado y evolucion del Patrimonio Natu-
ral y de la Biodiversidad, contemplados en el articulo 11 de
la Ley 42/2007.

e Calcular otros indicadores o generar otros informes, rela-
tivos a especies de flora amenazadas, establecidos en los
convenios internacionales suscritos por Espana (Convenio
de Diversidad Bioldgica, entre otros) asi como las obliga-
ciones de informacion a la UE.

* Y por Ultimo, evaluar el estado de conservacion de los taxo-
nes objetivo para dar cumplimiento al Informe sexenal de
aplicacion de la Directiva Habitat.
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Respecto a esta ultima funcionalidad, la Comisién Europea
pone a disposicion de los Estados miembros varias guias y
recomendaciones para elaborar el Informe sexenal de apli-
cacion del art. 17 la Directiva 92/43/CEE de Habitat y
subirlo a la plataforma de intercambio que se habilita al efec-
to. En dicha plataforma de intercambio se definen los cam-
pos de los formularios estandarizados que se deben cumpli-
mentar. Estos formularios normalizados de datos sobre los
principales resultados de la vigilancia segun el art. 11 para
las especies de los Anexos Il, IV y V de la Directiva Habitats
contienen 11 apartados principales agrupados en dos niveles
de informacion: nacional y biogeografico.

El apartado 11 incluye las conclusiones y es el que se utiliza
para realizar la evaluacion final del estado de conservacion
de cada especie. Para ello es necesario evaluar previamente
el estado de conservacion de los pardmetros:

* Rango: Distribucion actual de la especie y amplitud geo-
gréfica.

¢ Poblacién: La unidad requerida es el numero de indivi-
duos, salvo determinadas excepciones en las que no es
posible, como por ejemplo plantas acuaticas o algunos
briofitos, en cuyo caso la unidad seran los m2.

¢ Calidad del habitat de la especie: distribucion, calidad,
extension, fragmentacion, capacidad de carga, habitat po-
tencial, amenazas, tendencias y sus causas.

* Perspectivas futuras, con respecto al rango, la pobla-
cion y la disponibilidad de habitat y en base a la identifi-
cacion de presiones y amenazas segun el Listado de pre-
siones y amenazas para el periodo 2019-2024 publicado
por la Comision.

La valoracion de estos cuatro parametros es el resultado de la
comparacién de los valores actuales para los mismos, frente a
los ‘valores favorables de referencia’ (VFR). Se utiliza una ma-
triz de evaluaciéon para cada especie en cada region biogeo-
grafica, que combina los cuatro parametros con 4 posibles
resultados. La evaluacion global del estado de conservacion
se determina segun los criterios presentados en la tabla 1.

La fecha limite para reportar a la Comision Europea los In-
formes sexenales de la Directiva Habitats es el 31 de julio de
2025. Hasta entonces se ha establecido un calendario para
el intercambio de informacién con las CC.AA., la elaboracion
de los formularios y la revisiéon de dichos formularios por par-
te de las CC.AA.

Toda la informaciéon recopilada con los proyectos de se-
guimiento se pondra a disposicién del publico a través del
Sistema Integrado de Informacién del IEPNB cuando esté fi-
nalizado (https://des.iepnb.es). Asi como el resultado de los
Informes que se podréd consultar también en la pagina web
del MITECO:

https://www.miteco.gob.es/es/biodiversidad/temas/espa-
cios-protegidos/red-natura-2000/rn_cons_seguimiento_
art17.html

Conclusiones y mensajes clave

El conocimiento del estado de conservacion, tendencias y
amenazas de las especies silvestres es una cuestion esencial
para la toma de decisiones sobre su gestion y conservacion
efectiva. Por este motivo, y de acuerdo con los compromisos y
obligaciones establecidos en la legislacion europea y espafiola,
el programa de mejora del conocimiento de la flora en Espana
pretende contribuir de forma significativa a estos objetivos.

En la actualidad, en el &mbito de este proyecto se esta avan-
zando en la recopilacién de una cantidad sustancial de infor-
macién sobre la poblacion, distribucion, tendencias, perspec-
tivas futuras y estado de conservacion de la flora protegida
en Espafia, asi como sobre la situacién, distribucion, tenden-
cias, patrones de dispersion, resultados del control y, en su
caso, erradicacién de las especies de flora exéticas invasoras.

La coordinacién y cooperacion entre administraciones impli-
cadas resulta esencial para garantizar el éxito, eficiencia y
relevancia del proyecto, maximizando el uso de los recursos
disponibles para cubrir todas las necesidades de conocimien-
to, y potenciando las sinergias y el intercambio de la mejor
informacion disponible.

Asimismo, la ejecucion de un proyecto de tal envergadura
requiere de una adecuada planificacién y seguimiento, asi
como de la participacion de expertos. En este sentido, el
proyecto, ejecutado mediante un encargo con TRAGSATEC,
cuenta asimismo con la participacién de la Sociedad Espafio-
la de Biologia de la Conservacién de Plantas (SEBICoP).

El conocimiento generado por este proyecto sera de gran
relevancia, no sélo para las propias administraciones, sino
para el sector cientifico, el sector privado y para el publico en
general, motivo por el que la informacion estara publicamen-
te disponible a través del Sistema Integrado de Informacion
del IEPNB.

Tabla 1. Criterios de evaluacion global del estado de conservacioén.

Estado de conservacion

Favorable

Desfavorable
Inadecuado

Desconocido

(Informacion insuficiente para lograr
evaluacion)

Desfavorable
Malo

Todos ‘Verde' o
tres ‘Verde' y un
‘Desconocido’

Evaluacion global del
estado de conservacion

Uno o0 mas
‘Ambar’ pero
ninguno “Rojo”

Dos 0 mas ‘Desconocido’
combinado con ‘Verde' o todo
“Desconocido”

Uno o0 mas
I ROJOII




