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Resumen: Las repercusiones en la sociedad de la crisis mundial de 1929 colocaron en
un lugar privilegiado de la agenda oficial del Gobierno argentino a la llamada “cuestion
social”. Desde el Estado se pusieron en funcionamiento, a lo largo del pais, estructuras
administrativas destinadas a intervenir en areas como la educacion, la salud y la vivienda.
La tendencia a encarar los estudios de las politicas sociales desde perspectivas de
macronivel o, en el caso de Argentina, de circunscribir el analisis al ambito metropolitano
de Buenos Aires, encuentra un contrapunto en trabajos que focalizan la atencion en
espacios locales, mostrando la diversidad de escenarios y realidades a tomar en cuenta.
Con la expectativa de contribuir a dilucidar la trama de factores que median entre la
disposicion de los actores estatales para desplegar politicas de intervencion en la esfera
social y la capacidad de las mismas de impactar en las capas de la poblacion a las que van
dirigidas, proponemos una aproximacion a las condiciones de vida de aquellos sectores
populares que habitaron la ciudad de Jujuy en esos afios criticos y que, por diversos
motivos, permanecieron fuera de los mecanismos de integracion social implementados.

Palabras clave: Afios treinta, ciudad de Jujuy (Argentina), marginalidad, condiciones de
vida, politicas sociales.

Abstract: The impact on the society of the 1929 global crisis put the “social question”
in a privileged place within the official government agenda in Argentina. The State put
into operation, throughout the national territory, administrative structures to intervene in
areas such as education, health and housing. The tendency to approach the social policy
studies from perspectives of macro level or dealing exclusively with the metropolitan
area of Buenos Aires, as the case of Argentina, finds a counterpoint in works, which focus
attention on local areas, showing the diversity of scenarios and realities to consider. It
should be noted the weaving of factors that affect the state actors’ willingness to socially
deploy intervention policies and their ability to impact the layers of population to which
they are addressed. For all this, we propose an approach to the living conditions of those
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popular sectors that inhabited the city of Jujuy in those critical years and that, for various
reasons, remained outside the social integration mechanisms implemented.

Keywords: The 30s, city of Jujuy (Argentina), marginality, living conditions, social policies.

Introduccion

En 1932 el entonces gobernador de Jujuy, Fenelon Quintana, aludia en su discurso anual
ante la Camara de Diputados a la grave situacion econdmica que la provincia atravesaba como
consecuencia “de la crisis que invade al pais” y llamaba la atencion sobre la magnitud del

problema social que la misma entrafiaba, expresada de modo elocuente en los

“[...] centenares de personas apostadas en las Galerias de la Casa de Gobierno
pidiendo un empleo o simplemente trabajo [...]. No sabia en determinado
momento si proveer la olla popular o francamente embarcarme en la inversion
de fondos no previstos en la medida necesaria en nuestro presupuesto, fondos

tampoco disponibles en nuestras arcas™'.

En el extremo norte de Argentina, y a casi dos mil kilometros de distancia de las principales
areas economicas y los centros de decision politica, Jujuy era hacia la década de 1930 un espacio
periférico’. En su territorio se distinguen cuatro grandes regiones internas: la de los Valles
Centrales al sur, donde se encuentra la ciudad capital; la de los Valles Subtropicales hacia

el este; la Quebrada de Humahuaca, en la zona central, que se extiende hacia el norte, y la

'Mensaje del Gobernador Fenelon Quintana, 1 de mayo de 1932, p. 16. Archivo Historico de la Legislatura de la
Provincia de Jujuy [en adelante, AHLJ], Caja 1932.

2 Existe gran asimetria entre las regiones que conforman el territorio argentino, configurandose una estructura
centro-periferia donde esta tltima coadyuva a los procesos que se desenvuelven en el centro, garantizando por
su parte la articulacion con el mercado mundial. Hacia finales del siglo xix el pais se inserté en el mundo como
proveedor de materias primas agropecuarias, conformando su mercado nacional a partir de una alianza entre
los intereses agroexportadores y las oligarquias del interior. Girbal-Blacha, Noemi, “La Argentina fracturada.
Una interpretacion historica del desarrollo agrario argentino en la primera mitad del siglo xx”, en Revista de
Historia Americana y Argentina, 40 (2003), pp. 5-44. Un analisis de las causas estructurales que subyacen a
la conformacion desigual del pais puede hallarse en Manzanal, Mabel, “Descentralizacion, recursos y poder
politico de los gobiernos provinciales en Argentina”, en Restrepo, Dario (ed.), Historias de descentralizacion:
transformacion del régimen politico y cambio en el modelo de desarrollo. América Latina, Europa y Estados
Unidos, Bogota, Universidad Nacional de Colombia, 2007, pp. 239-317. También Rofman analiza el problema
de la desigualdad agravada y sostenida por el desequilibrio interregional. Rofman, Alejandro. “Las economias
regionales. Un proceso de decadencia estructural”, en Bustos, Pablo (comp.), Mds alla de la estabilidad, Buenos
Aires, Fundacion Friedrich Ebert, 1993, pp. 161-189.
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Puna —parte del Altiplano andino— que abarca los departamentos del oeste y del norte. La
produccion azucarera proporciond la base de la integracion de la provincia al mercado nacional
capitalista, proceso que ocasiono la decadencia de la tradicional red comercial orientada hacia
Bolivia y el Pacifico que desde la Colonia habia sido el eje dinamizador de la economia. Alrededor
de los afios treinta el sector azucarero tenia gravitacion clave en la formacion del producto bruto
interno jujefo pero su incidencia en el desarrollo de la region era relativa ya que el grueso de
las ganancias se derivaba hacia Buenos Aires, donde residian los principales accionistas de las
compaiiias.

Las repercusiones de la crisis en la esfera de lo social habian provocado en la mayor parte
del mundo occidental un cambio de rumbo en las politicas publicas, en el sentido de derivar
mayores recursos hacia programas de asistencia y de mejora de las condiciones de vida de la
poblacion. En Argentina este proceso fue conducido por los gobiernos de signo conservador
que accedieron al poder en 1930, tras el alzamiento militar que derroc6 al presidente del Partido
Radical, Hipdlito Yrigoyen. El Estado nacional se dispuso a intervenir ampliamente en el terreno
social, lo que incluy6 también la injerencia en los conflictos laborales.

La tendencia a encarar los estudios de las politicas sociales desde perspectivas de
macronivel o, en el caso de Argentina, de circunscribir el andlisis al ambito metropolitano de
Buenos Aires, ha encontrado un interesante contrapunto en la serie de trabajos que focalizan la
atencion en espacios provinciales o locales, mostrando la diversidad de escenarios y realidades
a tomar en cuenta y poniendo en agenda la necesidad de complejizar muchas de las presunciones
de una historia nacional con vocacion generalizadora’.

Acudiendo a fuentes poco recorridas hemos procurado arrojar luz sobre los alcances
concretos del intervencionismo social de la época, inquiriendo en torno a la capacidad del
Estado nacional para llegar con sus politicas a las areas periféricas del pais —en este caso
a la ciudad de Jujuy— y hasta las capas mas vulnerables de la poblacion. Asi, el cruce de
informacion estadistica con datos dispersos en la prensa y en expedientes de algunas instituciones
publicas y, particularmente, la apelacion a una fuente peculiar —las “cartas de pobreza”— nos
han permitido acceder a ciertas facetas de la experiencia social de aquellas y delinear mejor
sus perfiles. Estos no eran del todo asequibles a partir de los resultados de los relevamientos
censales focalizados en registrar el trabajo formal que, por lo demés, quedaban desdibujados
al homogeneizarse bajo las cifras de hacinamiento, analfabetismo y mortalidad infantil que

revelaban la magnitud de su presencia en el espacio urbano*.

> Un balance de los abordajes de la historia de las politicas sociales en el pais puede hallarse en Bohoslavsky,
Ernesto, “El Estado argentino y sus politicas publicas (1880-1943): algunas discusiones historiogréficas”, en
Sociedad y Economia, 26 (2014), pp. 17-40. «http://www.scielo.org.co/pdf/soec/n26/n26a02.pdf» [consultado el
9 de octubre de 2016]. Un interesante estudio de un caso provincial en el periodo que nos ocupa puede hallarse en
Ortiz Bergia, Maria José, De caridades y derechos. La construccion de politicas sociales en el interior argentino.
Cordoba (1930-1943), Cérdoba, Centro de Estudios Historicos Profesor Carlos S. A. Segreti, 2009.

“Sobre las omisiones de la estadistica sociolaboral véase Gonzalez Bollo, Hernan, “La cuestion obrera en numeros:
la estadistica socio-laboral argentina y su impacto en la politica y la sociedad, 1895-1943”, en Otero, Hernan (ed.),


http://www.scielo.org.co/pdf/soec/n26/n26a02.pdf
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1. Clivajes sociales en la ciudad

Como otras ciudades nacidas en la Colonia, la de Jujuy se habia fundado en un valle
facil de defender de ataques indigenas, en la confluencia de los rios Grande y Xibi-Xibi (o
rio Chico). Llamada durante la época que analizamos simplemente Jujuy, la ciudad seguia la
disposicion de una cuadricula, entre las margenes de ambos rios.’ La parte antigua, emplazada
en un sitio alto enmarcado por estos dos brazos de agua, seguia aiin entonces representando para
la mayoria de sus habitantes la ciudad “propiamente dicha”. Alli, las residencias de edificacion
moderna y las obras de urbanizacion estaban ya destruyendo las paredes de adobe de las casas
coloniales: “La ciudad ha empezado a quebrar su ritmo visual. Ha de adquirir pronto el ritmo
nuevo que busca, y sera otra Jujuy en el mismo sitio, con el mismo cuadro incambiable de sus
montafias y sus rios’.

La ciudad de Jujuy era en la época la unica “urbe” en todo el territorio provincial. Sus
alrededores, a escasos kilometros del casco céntrico, ofrecian un panorama variado. Cruzando el
rio Grande se extendia hacia el norte la “banda de Los Perales”. Hacia el sur “Villa Elisa”, con sus
quebradas interiores y, mas alld, la zona de monte lindante con la margen derecha del rio Chijra;
a partir de su margen izquierda comenzaba el paraje denominado “Bajo de Alvifia”. Todos estos
lugares, en donde se intercalaban bosques, sembradios y areas de pastura, estaban salpicados de
humildes viviendas que se levantaban lo mismo en terrenos fiscales que en las vastas tierras que
se extendian mas alla del radio inmediato de las casonas solariegas, y cuyos duefios pocas veces
delimitaban con alambrados y tranqueras’. Sobre la margen derecha del rio Grande —esto es, en
los terrenos bajos entre el lecho del mismo y las vias del ferrocarril Central Norte— se habian
formado sendos villorrios: “Villa Tramontini”, al norte, y “Villa Belgrano”, al sur. Un testigo
ocasional de mediados de la década, que visito la ciudad durante tres dias, la describié entonces
asi: “mucho menos basta para verla [...]. Yo conoci a Jujuy de noche. De dia la impresion es menos
rica. El paseo sin concluir, las feas casuchas del bajo, estorban el placer de mirar. De la situacion
de aislamiento en la que se hallaron a lo largo del periodo aqui analizado las poblaciones que
habitaban estas villas de los bajos, daban prueba en 1940 las palabras de un diputado del Partido
Radical:

“La falta de agua corriente y el mal estado de las calles son notas caracteristicas

de los barrios obreros que rodean la ciudad. En Villa Belgrano donde se aloja

El mosaico argentino. Modelos y representaciones del espacio y de la poblacion, siglos xix-xx, Buenos Aires,
Siglo xx1, 2004, pp. 331-381.

5 A partir del 19 de abril de 1950 (fecha del 357° aniversario de su fundacion) la ciudad recuperaria en parte su
nombre primigenio, pasando a denominarse San Salvador de Jujuy. El nombre original impuesto por su fundador,
Juan Ramirez de Velazco, era “San Salvador de Velazco en el Valle de Jujuy”.

¢Bouilly, Victor, “Film jujefio”, en Jujuy, 5 (1937), p. 19.

"Puede verse Romano, Carolina, Jujuy de antario, Jujuy, edicion de la autora, 2000.

$Bouilly, Victor, “Film jujefio...” op. cit., p. 19.
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una cantidad numerosa de familias, las incomodidades son mayores. Carece de
una bajada para el trafico automotriz o de cualquier otra indole. Las jardineras
que hacen el reparto del pan o de la leche no pueden llegar hasta alli. Existe un
aislamiento inadmisible™.

En el extremo opuesto de la ciudad, atravesando el rio Xibi-Xibi, el entorno natural era
bastante similar: manchones de bosques; en las planicies, los cultivos y el ganado y los ranchos
de las gentes que habitaban el lugar. Villa “Las Rosas” se levantaba sobre la margen derecha del
rio, entre las vias del ferrocarril y el camino nacional. A juzgar por las referencias halladas, era
este un nucleo particularmente marginal, donde “no llega el agua y ni un foco alumbra las callejas
enlodadas. Como si no tuvieran bastante con esto las humildes familias que tienen la desgracia de
habitar por esos lares, ahora la municipalidad les instala un basural™'°.

La franja de terreno mas cercana al rio presentaba ya a inicios de los afios treinta rasgos
suburbanos definidos. En efecto, la llamada “banda del rio Chico” habia empezado a poblarse
hacia mediados de la década anterior, en un proceso de ritmo veloz impulsado por la incorporacion
al mercado inmobiliario de parte de las tierras de las familias Claros y Castafieda', subdivididas
en pequefios lotes. En el periodo que nos ocupa, en esta zona “bandefia” podian diferenciarse,
de norte a sur, las barriadas populares de Cuyaya, Castafieda, Gorriti y San Pedrito, que crecian
mas alla de toda prevision, siendo el fendmeno objeto de recurrentes comentarios en la prensa

local:

“[...] hay un serio inconveniente en las construcciones de las viviendas que ya
forman cadena en las distintas villas denominadas Villa Gorriti, San Pedrito,
Castaiieda y Cuyaya, puesto que ellas son construidas sin tener ninguna linea
ni nivel adecuado, que da aspecto de pueblos modernos y bien organizados
[...] la mayoria son casas de obreros que han costado “un ojo de la cara” para

comprar un pequefio lote y levantar su hogar [...]""%.

Los dos rios que abrazaban la ciudad para ir a unirse, a pocas cuadras de la plaza principal,
en la llamada “Punta de Diamante”, materializaban en el espacio una diferenciacion social, al
separar —y distinguir jerarquicamente— a las familias que residian en el centro de aquellas que

poblaban los suburbios’. En 1932, un periddico local tomaba por blanco a las casas de inquilinato

® AHLJ, Diario de Sesiones de la Honorable Legislatura de la Provincia, Sesion del 20 de agosto de 1940 (diputado
Horacio Guzman), p. 122.

0 Crénica, 3 de febrero de 1933, p. 4.

11 Se trataba de dos familias pertenecientes a la élite tradicional de Jujuy, vinculadas al ambiente politico local.

12 Cronica, 11 de enero de 1936, p. 1. San Pedrito era la menos densamente poblada. Nicolini, Alberto y Marta
Silva, San Salvador de Jujuy, 1561-1961. Desarrollo urbano y arquitectonico, Tucuman, Universidad Nacional
de Tucuman, 1973.

B En su conocida obra, Manuel Castells habla de “segregacion urbana” para hacer referencia a aquellos casos en
que la distancia social tiene una fuerte expresion espacial, tendiéndose a “la organizacion del espacio en zonas de
fuerte homogeneidad social interna y de fuerte disparidad social entre ellas, entendiéndose esta disparidad no s6lo
en términos de diferencia, sino de jerarquia”. Castells, Manuel, La sociedad red, Madrid, Alianza Editorial, 2000,
p. 204.
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del centro de la ciudad, reclamando a los poderes publicos por su presencia y haciéndose eco de

las miradas prejuiciosas de los vecinos:

“[...] esas viviendas obreras siguen siendo, como hace 10 afios atras, los
mismos sitios inmundos en donde las personas que los habitan estan siempre
expuestas a ser atacadas por cualquier enfermedad, victimas del contagio o

de la propia falta de limpieza que convierte a esos llamados conventillos en

permanentes y peligrosos focos de infeccion™'.

A lo largo de la década la prensa fue canal de expresion de quienes se arrogaban el derecho
de exclusividad sobre el espacio urbano entre los rios, haciéndolo extensivo al de gozar, sin
interferencias, de una estética que percibian amenazada. “;Quiénes son los nuevos habitantes
que transforman tan profundamente la ciudad?”, se preguntaba Garcia Vargas buscando en los
editoriales de los diarios las claves de acceso a los imaginarios urbanos: “Los cambios se relacionan
con un aumento desusado de la poblacion, pero notablemente no se menciona a inmigrantes ni a
extranjeros, en un silencio muy sugestivo’.

En 1939 una ley provincial disponia la expropiacion de los terrenos y las casas construidas
en las Villas Belgrano y Tramontini, esgrimiendo razones de salubridad publica y de estética
urbana. Aunque la medida no se concretaria, la ley dio cauce a propuestas de reubicacion de los
eventuales expropiados. Un empleado publico, el ingeniero Ramén Alurralde, imaginaba construir
“centenares de casas a lo largo de la Avenida 19 de Abril [a la vera del rio Xibi-Xibi] donde hasta
hoy es la vergiienza de la ciudad puesto que su aspecto actual es de sepulturas abandonadas™. A
estas proyecciones de corte modernista se oponian quienes buscaban restituir el orden y la armonia
de la ciudad apelando a la tradicion hispanista: “Por los paisajes que rodean a esta ciudad, debe
darse a ella el conjunto armonioso y severo de la arquitectura sevillana, que puede realizarse para
mayor hermosura con las combinaciones del morisco y el castellano™.

En fin, en los suburbios de la ciudad, pero también desperdigados en las areas de los margenes
del ejido urbano propiamente dicho —hacia los cuatro rumbos—'* y seguramente en la miriada de
conventillos del casco céntrico cuya propagacion despertaba la encendida reaccion de las é€lites,

habitaban los sujetos que hemos constituido aqui en ntcleo de nuestro analisis.

4 La Opinion, 8 de abril de 1932, p. 4. Dos afios después, decia el mismo diario: “Los conventillos tienen que ser,
por su mal estado y por su increible hacinamiento de personas, algo asi como la entrafla misma de la cual nacen
y se propagan la mayor parte de las enfermedades que agotan a la gente del pueblo anénima”. La Opinion, 16 de
agosto 1934, p. 3.

15 Garcia Vargas, Alejandra, “Croénicas de fantasmas. Periddicos locales e imaginarios urbanos de San Salvador
de Jujuy (1943-1945)”, en Cuadernos, 24 (2004), p. 126. Dice Garcia Vargas: “La «gente astrosa» [calificativo
usado en una nota periodistica de 1945] ha de ser radiada de la ciudad, al menos de la zona céntrica, ya que al
quedar fuera de la mirada la sensacion de orden puede ser restituida”. Garcia Vargas, Alejandra, “Cronicas de
fantasmas...” op. cit., p. 139.

6 La Voz del Norte, 19 de enero de 1940, p. 2.

17Citado en Garcia Vargas, Alejandra, “Cronicas de fantasmas...” op. cit., p. 128.

18 Nos referimos a las zonas de los “Altos de Quintana” o “Ciudad de Nieva”, y de “La Tablada”, hacia el norte;
las ya mencionadas villas Tramontini y Belgrano, hacia el este; el area circundante a la “Punta de Diamante”, en
el sur, y las barrancas de la margen izquierda del Xibi-Xibi, hacia el oeste.
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2. Develaciones de la marginalidad

Al hablar de marginalidad imprimimos al concepto el sentido que, desde la llamada
ecologia urbana, le confiere el socidlogo argentino José Nun, y que hace referencia a la situacion
de aislamiento en que se encuentran aquellos habitantes de las ciudades que levantan viviendas
precarias, generalmente sobre terrenos ilegalmente ocupados, y que carecen de servicios
basicos”. Se configuran asi dreas marginales (margenes) dentro de una ciudad que —en el caso
que nos ocupa y como lo insinua el titulo del trabajo— es, al igual que el resto de la provincia,
un espacio periférico con respecto a las regiones centrales del pais®. Desde esta perspectiva,
la marginalidad esta estrechamente vinculada con la exclusion social, la vulnerabilidad y la
pobreza.

La situacion de crisis reinante en el pais en los afios treinta pondria en lugar privilegiado de
la agenda oficial a la llamada “‘cuestion social”. Como ha sefialado Juan Suriano, los alcances del
concepto se vinculan con las consecuencias sociales, laborales e ideoldgicas de la industrializacion
y problematicas tales como las condiciones de la vivienda obrera, la salubridad, la atencion
médica, teniendo que ver también con la conformacion de organizaciones destinadas a defender
los intereses de la clase trabajadora®'. En Argentina, los primeros debates sobre la cuestion social
irrumpieron durante la crisis de 1890, que tuvo impacto profundo en el mundo del trabajo y
exacerbo la conflictividad laboral. En ese contexto se configur6 una corriente liberal reformista
que promovio el intervencionismo estatal en torno al trabajo, la educacién y la seguridad social™.
Para Zimmermann, las raices del intervencionismo social practicado décadas mas tarde en el
pais deben rastrearse en esos afios*. Una de las dimensiones de este temprano intervencionismo
se vinculaba a las exigencias de los distintos factores de poder economico y tuvo como contracara
el disciplinamiento laboral y la represion de la protesta obrera.

La “cuestion social” es ciertamente una categoria histdrica; también lo es el concepto de
intervencionismo social, estrechamente vinculado a aquella. En la década de 1930 la desocupacion
ocasionada por la gran crisis estuvo en el centro de las preocupaciones de politicos e intelectuales.
También la salud publica irrumpia como prioridad en un contexto de propagacion de enfermedades
Nun, José, Marginalidad y exclusion social, México, Fondo de Cultura Econdémica, 2001.
2Un sentido similar de margen como espacialidad puede hallarse en Girbal-Blacha, Noemi, Vivir en los mdrgenes.
Estado, politicas publicas y conflictos sociales. El Gran Chaco Argentino en la primera mitad del siglo xx, Rosario,
Prohistoria, 2011.
21'Véase Suriano, Juan, “Introduccion: una aproximacion a la definicion de la cuestion social en Argentina”, en
Suriano, Juan (comp.), La cuestion social en Argentina, 1870-1943, Buenos Aires, La Colmena, 2000.
2V¢éase Zimmermann, Eduardo, Los liberales reformistas. La cuestion social en la Argentina, 1890-1916, Buenos
Aires, Sudamericana-Universidad de San Andrés, 1995. Este reformismo tuvo una de sus plasmaciones mas
importantes en el “Informe sobre el estado de las clases obreras en el interior de la Republica”, elaborado en 1904
por Juan Bialet Mass¢.

2 Zimmermann, Eduardo, “Un espiritu nuevo: la cuestion social y el derecho en Argentina (1890-1930)”, en
Revista de Indias, 257 (2013), pp. 81-106, DOI: 10.3989/revindias.2013.004. Para sostener este argumento el autor

analiza los cambios en las concepciones, traducidos en el novedoso vocabulario conceptual del mundo juridico
argentino, ocurridos a principios del siglo xx frente a la irrupcion de la nueva “cuestion social”.
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endémicas, hacinamiento y malas condiciones de vida en las periferias urbanas. Las experiencias
de intervencionismo que se desplegaron a nivel mundial generaron un fuerte consenso entre los
contemporaneos sobre la necesaria participacion estatal en la regulacion econdmica y social*.

Las memorias del Poder Ejecutivo Nacional bajo la presidencia de Agustin P. Justo,
inaugurada en 1932, dan cuenta de la importante actividad de la Division de Estadisticas
del Departamento Nacional del Trabajo en orden a realizar un estudio cuantitativo sobre las
condiciones laborales y de vida de los trabajadores®. En cuanto a legislacion laboral en la
década, ademas de la temprana sancion de leyes destinadas a combatir la desocupacion, el
Congreso Nacional aprobo leyes tendientes a mejorar la situacion del empleado de comercio, de
las madres antes y después del parto, ademas de la legislacion sobre jubilaciones y pensiones.

Si bien se desarrollaron a nivel nacional bases institucionales para la accion social oficial,
los programas asistenciales se llevaron adelante en un sistema politico que excluia la expresion
de las aspiraciones populares de sus mecanismos decisorios. La actividad de asistencia de los
gobiernos del treinta se enmarcd en un sistema de relaciones entre el Estado y la sociedad que
tenia mucho de paternalista. El Estado nacional no fue reticente a las campanas especificamente
benéficas. Tomando un ejemplo del &mbito provincial, todavia en 1942 el gobierno conservador
de Jujuy destinaba la suma de $10 000 m/n para la distribucion de ropa de abrigo a la “gente
pobre” de Jujuy a fin de paliar el frio de la temporada invernal®.

Sobre todo en las areas de salud y educacion, las estructuras administrativas del Estado
nacional canalizadas a los servicios sociales se ampliaron o hicieron mas complejas, refinando
las técnicas para la deteccion y medida de las carencias de la poblacion. Durante la presidencia
del general Justo se llevd adelante una reorganizacion integral de casi todas las oficinas del
Departamento Nacional de Higiene. Acorde con el objetivo de combatir las endemias que
afligian a algunas regiones del pais, el Gobierno subvenciono las investigaciones sobre el
paludismo, que realizaba el Dr. Carlos Alvarado, al frente de la Defensa Antipaludica de Jujuy.

En 1934, “el paludismo se ha vuelto a convertir en una epidemia” decia una editorial del
diario La Opinion:

“En esta ciudad y en todos los distritos del departamento Capital, los atacados
por el flagelo suman centenares. No existe hogar donde no se encuentre mas

de un enfermo. En nuestro mundo infantil, sobre todo, el paludismo sigue
haciendo innumerables victimas. En presencia de tal estado de cosas, bien

podria decirse que la campafia antipaludica es un fracaso evidente™?’.

2 Distintos aspectos del intervencionismo social desplegado desde el Estado nacional en los afios treinta han sido
abordados en obras ya clasicas: Suriano, Juan (comp.), La cuestion social... op. cit.; Bertranou, Julian et al. (eds.),
En el pais de no me acuerdo. (Des)memoria institucional e historia de la politica social en la Argentina, Buenos
Aires, Prometeo, 2004; Lvovich, Daniel y Juan Suriano (eds.), Las politicas sociales en perspectiva historica.
Argentina 1870-1952, Buenos Aires, Prometeo, 2006; recientemente, Ramacciotti, Karina y Carolina Biernat
(eds.), Politicas sociales, entre demandas y resistencias. Argentina 1930-1970, Buenos Aires, Biblos, 2013.

2 Poder Ejecutivo Nacional, Justicia e Instruccion Publica, Buenos Aires, Kraft, 1938.

26 AHLJ, Diario de Sesiones de la Honorable Legislatura de la Provincia, Sesion del 27 de junio de 1942, p. 198.
" La Opinién, 14 de marzo de 1934, p. 3.
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Las zonas de la ciudad mas afectadas solian ser las que estaban sobre el rio Grande, como
lo demostraban los indices periddicos de “La Vifia”, “Villa Elisa” y “Puente Otero”, levantados
por la Fundacion Rockefeller en 1929, y por el Dr. Carlos Alvarado en 1931%. Se realizaron
estudios sobre epidemiologia y profilaxis de la peste; se tendid en la frontera con Bolivia un
cinturdn sanitario para prevenir la expansion de la fiebre amarilla; se construyeron leprosarios
y, en fin, se implemento en todo el territorio nacional un programa de higiene publica basado en
la prevencion de las enfermedades. Mirta Fleitas da cuenta de los procesos que en la década de
1930 concurrieron a la estructuracion del sistema de salud publica en Jujuy, reconstruyendo la
trama de los mismos en procura de interpretar las representaciones y practicas que sustentaron
el accionar de politicos y funcionarios, y arrojoé con ello inapreciable luz al conocimiento de la
realidad social en la provincia durante aquella etapa®.

Con caracteristicas propias, los gobiernos provinciales procuraron secundar al Estado
nacional en la implementacion de politicas sociales. Un rasgo central del escenario politico
jujeno de la época era la particular simbiosis entre poder politico y econdémico, cristalizada en la
apabullante injerencia de los intereses vinculados a la industria azucarera en las estructuras del
Estado provincial, a través del partido conservador, que no escatimo esfuerzos para neutralizar
cualquier atisbo de movilizacion politica —y sindical— de los trabajadores, para lo cual se
persiguié —como en el resto del pais— las actividades del comunismo.* Una excepcion fue el
gobierno de Amadeo Sabattini en la provincia de Cordoba, que se constituy6 en una verdadera
“isla” de poder del Partido Radical, al reconocer a las organizaciones obreras y al sancionar
una legislacion garante de los derechos del trabajador, ademas de mejorar la capacidad del
Estado para intervenir en las problemadticas sociales y especialmente en las sanitarias®. Otro
caso peculiar fue el del gobierno del conservador Manuel Fresco en la provincia de Buenos
Aires, quien hizo suya la concepcion de la necesidad de un Estado activo y capaz de avanzar en
la solucion de los problemas para garantizar una creciente armonia social, que configurara lo

que se ha dado en llamar como “populismo oligarquico’2.

28 Fleitas, Mirta, Al rescate de vidas utiles. Salud piiblica en Jujuy durante los gobiernos de la Restauracion
Conservadora (1930-1940), Jujuy, Universidad Nacional de Jujuy, 2009. De 1915 a 1935, las intervenciones
antimalaria adquirieron gran difusion en el pais. Se instalaron Direcciones Regionales en las provincias, una de las
cuales estaba en Jujuy. Su accionar estaba centrado en dos ambitos: el ambiental, con proyectos de saneamiento,
y el de la salud humana, para lo cual se crearon dispensarios encargados de la distribucion de quinina. En 1933, el
Dr. Alvarado inici6 una accion sistematica en el radio de la ciudad de Jujuy.

¥ Los planteos de la autora se abren a las perspectivas de una historia sociocultural de la salud y la enfermedad
donde los condicionamientos del contexto son puestos en tension con las experiencias del curar, del enfermar, del
morir, que en ellos se inscriben.

3017 de los 18 diputados que integraban la Legislatura jujefia respondian al partido conservador, estando la mayoria
vinculados a las compaiiias azucareras.

*'En medio de una politica de persecucion al comunismo, el gobierno de Sabattini garantizo libertades y dejo
actuar al Partido Comunista y a los gremios de esta orientacion. Tcach, César, Amadeo Sabattini, Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econémica, 1999.

2 El plan organico de Fresco incluia la construccion de casas baratas para obreros, mejoras en las condiciones
de trabajo, atencion de la infancia abandonada, el cuidado de la salud y una educacioén disciplinante orientada a
promover el amor a la patria y la adhesion al catolicismo. Véase Béjar, Maria Dolores, “El gobierno de Manuel
Fresco. Entre la justicia social y el fraude patridtico”, en Cuadernos del CISH, 2-3 (1997), pp. 79-124, «http://
www.fuentesmemoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.2636/pr.2636.pdf» [consultado el 19 de enero de 2017].


http://www.fuentesmemoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.2636/pr.2636.pdf
http://www.fuentesmemoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.2636/pr.2636.pdf
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A lo largo del pais, la Comision Nacional de Ayuda Escolar impulsaria un proyecto de
creacion de servicios médicos en las escuelas de las provincias y los territorios nacionales,
dirigidos por la Inspeccion Médica Escolar del Consejo Nacional de Educacion, con el fin
declarado de velar por la salud de los nifios y vigilar la estricta observancia de las disposiciones
legales sobre el particular. La iniciativa se habia originado en la constatacion de la total ineficacia
de los servicios médicos en las 5000 escuelas que, a lo largo del pais, dependian del Consejo

Nacional. En los considerandos, se aludia al hecho de que

“[...]enel pais se mantiene alta la cifra de la mortalidad infantil y un gran nimero
de nifios esta mal alimentado, mal abrigado y vive en penosa promiscuidad:

cuidar del niflo es una exigencia perentoria del interés nacional”>.

Seresaltaba, ala vez, la “innegable pobreza de ciertas provincias™y las “zonas de verdadera
miseria econémica” aun existentes*. La Comision sostenia comedores escolares en el Interior
y el Consejo de Educacion distribuia partidas alimentarias y repartia ropa y calzado, con lo que
—segun se afirmaba— se habia logrado incrementar notoriamente las cifras de inscripcion y
de asistencia a las escuelas. Habiendo mostrado su eficiencia en la Capital Federal, se buscaba
extender el servicio médico de la escuela primaria por toda la nacion®. Este “verdadero servicio
de asistencia social” incluia especialistas en medicina infantil y en enfermedades de origen
contagioso o toxico, apoyados por un equipo de “monitoras de higiene” que se desempefiaban
como enfermeras visitadoras. Para Jujuy, donde en 1938 funcionaban 122 escuelas dependientes
del Consejo Nacional de Educacion, 85 escuelas fiscales provinciales y cuatro particulares —y
donde se daba la cifra mas baja de docentes primarios: 654 maestros en los distintos tipos de
escuelas— se asignd un exiguo equipo de tres médicos, tres dentistas y tres visitadoras®.

Los informes de los inspectores seccionales enviados a recorrer las escuelas fiscales de la
provincia constituyen reveladoras fuentes, pues permiten observar de cerca aristas que remiten
a realidades complejas y brindan valiosas pistas sobre la cuestion de la desercion escolar. En
1940 una de estas inspecciones, realizada en la Escuela “Presidente Avellaneda” emplazada en
el distrito suburbano de “La Vifia”, sobre la margen izquierda del Rio Grande, daba cuenta de
que

“El local se encuentra sin blanquear desde hace varios afios. Es necesario
el trabajo de nuevos pozos para los water-closet pues solo queda uno en

condiciones, el que esta al servicio exclusivo de la familia de la Directora

[...]. Segtin el libro de matricula se inscribieron 28 alumnos, pero solo tuvo

»* Consejo Nacional de Educacion, Educacion comun en la Capital, Provincias y Territorios Nacionales, Afio 1938,
Buenos Aires, Talleres Gréficos del Consejo de Educacién, 1939.

3 Ibidem.

*3Hacia la década de 1930 el Consejo Nacional de Educacion tenia jurisdiccion en la Capital Federal y territorios
nacionales. Bajo su orbita, en las provincias funcionaban las escuelas Lainez (llamadas asi por el impulsor de la
ley que, en 1905, dispuso la creacion de escuelas primarias nacionales especialmente en regiones con altas tasas de
analfabetismo). Al mismo tiempo, cada provincia tenia su propia organizacion de instruccion primaria.

3 Consejo Nacional de Educacion, Educacion comun... op. cit.
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una asistencia de tres a pesar del buen dia. De los concurrentes dos, a pesar de
ser segundo aflo de asistencia, solo saben las primeras palabras generadoras
[...]. Al querer ejecutar algunas sumas con numeros digitos no pudieron
sin intervencion del recuento de rayitas como quien va contando de uno en
uno [...]. Segiin manifestacion de la Sra. Directora, una de las causas de la
inasistencia de los alumnos se debe a razones familiares ajenas a la escuela que
ha motivado la resistencia de algunos padres de familia a enviar sus hijos a la

misma, provocando asi una asistencia como la actual™’.

En 1931 se habia realizado en el pais un Censo Escolar Nacional. En Jujuy, el total de
alumnos censados habia sido de 18988; de ellos, concurrian a la escuela 12721 (el 67%). Existian
en la provincia, por su parte, 3934 analfabetos en edad escolar.®* Las cifras de analfabetismo se
estimaban en la época en base a datos parciales, como los provenientes la lista de conscriptos
y del padron electoral. De acuerdo a informacion de este tltimo (que contemplaba en la época
a la poblacion masculina nativa y naturalizada de 18 y mas afios de edad) la provincia de Jujuy
tenia hacia 1938 una tasa de analfabetismo de 240 por 1000, mientras que a nivel del pais la tasa
era del 181 por 1000, y del 20 por 1000 en la Capital Federal.

En general, los indicadores econdomico-sociales incluyen —ademas del nivel de ingresos—
los referidos a vivienda, junto a los de salud y educacion. Mas alla de los aspectos cuantitativos
del problema habitacional eran motivo de preocupacion los propiamente “cualitativos™
insalubridad, precariedad, hacinamiento, ubicacién en zonas inundables. Como ha sefialado
Oscar Yujnovsky, la vivienda es una “configuracion de servicios que deben dar satisfaccion a
necesidades humanas primordiales: albergue, refugio, protecciéon ambiental, espacio, vida de
relacion, seguridad, privacidad, identidad, accesibilidad fisica, entre otras™®. La calidad de los
servicios habitacionales depende, ademads, del medio ambiente urbano. Hacia mediados de la

década, podia leerse en un periodico local:

“En estos ultimos dias, como ocurre periodicamente, todo el agua viene sin
filtrar, peor atin que la de los arroyos, en los que al menos corre cristalina; la
que estamos bebiendo nosotros es calcarea, lechosa y de sabor nada agradable
[...]. El mal parece que radica en el canal transportador de agua a la ciudad, el
cual requiere mayor cauce y consiguientes construcciones que, por lo valiosas,

se eluden™.

37 Archivo del Ministerio de Educacion de la Provincia de Jujuy [en adelante, AMEJ], Consejo General de
Educacion de la Provincia de Jujuy, “Inspeccion a la Escuela N° 28 Presidente Avellaneda”, 20 de abril de 1940,
exp. 46, ff. 2-3.

*#¥Rojo, Bernabé, Critica a los resultados generales publicados del censo escolar nacional de 1931, Buenos Aires,
Talleres Graficos de la Penitenciaria Nacional, 1932.

3 Yujnovsky, Oscar, Claves politicas del problema habitacional argentino, 1955-1981, Buenos Aires, Grupo
Editor Latinoamericano, 1984, p. 17.

“El Dia, 17 de marzo de 1935, p. 3.
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Casi al cierre de nuestro periodo de andlisis, en agosto de 1939, el gobernador Pedro
Buitrago, en mensaje que acompaiiaba un proyecto de ley, hacia referencia a “continuos brotes

paludicos en las zonas periféricas por falta de sistemas cloacales convenientes™'.

3. Pobrezas urbanas: los “otros” habitantes de la ciudad

Los enfoques cuantitativos que aplican una mirada de macronivel suelen derivar sus
conclusiones sobre el fenomeno de la pobreza de las caracteristicas sociohistdricas de la
comunidad en cuestion, con lo cual circunscriben el analisis a un determinado nimero de
indicadores de las condiciones materiales de existencia. Tal perspectiva deja de lado indicios
que permiten acceder a la percepcion que sobre la propia situacion tenian los sujetos. Un
tipo particular de fuente documental nos ha posibilitado un camino de aproximacion a las
condiciones de la vida material de los estratos mas bajos de los sectores populares jujefios, lo
que ha develado algunas aristas de las experiencias subjetivas de quienes se autodefinian como
“pobres”. En efecto, las llamadas “cartas de pobreza” incluyen tanto la propia mirada sobre la
situacion de pobreza como la de otras personas de la misma comunidad. Se trata de solicitudes
elevadas ante un juez para ser declarado “pobre” y quedar eximido del pago de los aranceles
fijados para la iniciacion de diversos tramites en las reparticiones publicas o para obtener algiin
tipo de beneficio social, como la provision gratuita de remedios en un hospital. Estas fuentes
contienen datos “objetivos” como edad del peticionante, ocupacion econdmica o lugar de
residencia, pero su riqueza proviene, sobre todo, de las referencias sobre condiciones de vida,
situacion familiar, medios de subsistencia, entre otra informacion esencialmente cualitativa.
Si bien se trata de documentos generados en una situacion particular (los testimonios llevan
implicita la intencion de conseguir un beneficio) este sesgo tiende, en todo caso, a neutralizarse
debido a la cantidad de miradas concurrentes sobre una misma situacion®.

Emplazada en un “asentamiento” conocido con el nombre de “Puerto Nuevo”, que se
extendia sobre tierras fiscales pertenecientes al municipio capitalino, “[...] la casa de Toribio
Llampa tiene dos paredes hechas de madera y dos de chapa, igual el techo, y el suelo es de

tierra apisonada. No tiene ventana y en invierno su familia pasa muchas horas en completa

“ AHLJ, Diario de Sesiones de la Honorable Legislatura de la Provincia, Sesion del 8 de agosto de 1939, p. 205.
“La certificacion de pobreza exigialas declaraciones de, al menos, tres testigos (no emparentados con el peticionante)
que dieran fe de su condicion de insolvencia. Estos no siempre eran vecinos del interesado, siendo frecuente que
el mismo recurriera a compaiieros de trabajo, a sus empleadores o, simplemente, a “conocidos de afios”. También
se verificaban, ciertamente, situaciones similares a aquella que denunciaba una revista de circulacion local: “El
que implora caridad, asilo u hospitalizacion a las instituciones de socorro publicas, obtiene facilmente amparo si
su solicitud esta refrendada por una persona vinculada o influyente. Se atiende la recomendacion con preferencia a
la necesidad jSarcasmo del mundo! jLa miseria debe ir garantida y acreditada!”. Vida Jujeria, septiembre de 1928,
p. 11.



173 Adriana Kindgard, “En los margenes de la periferia. Mundo popular urbano...”

oscuridad”®. El anterior testimonio proviene de Isaias Vilte —también vecino de la zona— y
testigo de Toribio Llampa en ocasion de solicitar este una “Carta de Pobreza™ que acreditara su
insolvencia. Los testimonios sobre las precarias condiciones del habitat de quienes se habian
“asentado” en esa area suburbana son por demads elocuentes. Asi, la familia de Marcelino Tolay,
compuesta de seis personas: esposa, suegra y tres hijos pequefios, “[...] viven en una pieza que
les sirve de casa [...] y no tienen lugar demasiado para sus gallinas o algun rastrojo™. Otro de
los testigos presentados por este jornalero de 36 afios contaba sobre el trabajo que debia realizar
la suegra (“ya afiosa”) para contribuir a la subsistencia del grupo familiar: “[...] y amasa pan
que lleva a vender por las casas del centro™.

Pero atendamos la siguiente descripcion, que proporciona una imagen de conjunto:

“[...] y esa zona, con estar proxima al cementerio, es de mucho cultivo de
flores, pero yo [Zenon Guerrero] no he conseguido todavia permiso de la
intendencia para plantar en el lote que esta baldio al lado de los maices de
don Julian Reyes [...] no hay otro lugar vacio que ese, sin casas ni sembrado
y en cualquier momento alguien viene y levanta su rancho ahi [...] unas hapas
(sic.), unos ladrillos y ya, en cuantos dias ya tenemos otros viviendo ahi [...]y
el agua de la acequia que viene de San Pedrito es la tinica que hay en el lugar
y pasa cerca del terreno que quiero sembrar. Otros tienen que buscarla de mas
lejos, ya veces piden en la escuela que es donde llega agua de la ciudad [...] y
asi estoy mientras muy pobre porque no consigo otro trabajo mas que algunas

cargas para llevar en mi mula a veces hasta Tilquisa o el Cucho [...]"*.

Este testimonio de Zendén Guerrero nos presenta un lugar donde se alternaban casas y
terrenos de cultivo: flores pero también maizales —quizas se intercalaban algunos manchones
de pastos, dado que ¢l tenia una mula—. No habla de las caracteristicas de su propia casa,
pero permite pensar en la precariedad que habria caracterizado a gran parte de las viviendas de
la zona: “unas hapas (sic.), unos ladrillos y ya”. Reparese en lo que se deja entrever sobre la
disponibilidad de agua potable en aquel vecindario: “en la escuela que es donde llega agua de
la ciudad”. Por ultimo, aunque Zeno6n no hace referencia a su familia, sabemos por los testigos
que vivia con su mujer.

Ya casi hacia el cierre de nuestro periodo de analisis, un 4 de julio de 1942, las viviendas
levantadas en estos parajes fueron erradicadas y sus habitantes trasladados a las tierras fiscales
de una zona contigua al distrito de San Pedrito y cercana a la vez a la denominada “Villa
Matadero”, en lo que desde entonces se dio en llamar “Loteo Fiscal”. La villa, que debia su

nombre a su proximidad con el matadero municipal, fue otro de los lugares de localizacion

4 Archivo Historico de los Tribunales de Jujuy [en adelante, AHTJ], exp. 154, 3 de julio de 1933, sf. Las viviendas
se emplazaban a ambos lados de las vias del ferrocarril, desde el cementerio hasta dar con la margen izquierda del
Rio Chico.

“ AHTJ, exp. 73, 24 de abril de 1935, sf.

* Ibidem.

% AHTJ, exp. 146, 23 de octubre de 1939, sf.
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de los sectores populares pobres durante la década de 1930. Son numerosos los solicitantes
de cartas de pobreza que declaraban tener alli su residencia. Asi, por ejemplo, decia Cayetana
Arroyo al testificar sobre el estado de indigencia de su vecina Encarnacion Silisque y —de
paso— también sobre su precaria situacion: “Y es del caso decir que vivimos en un lugar
muy humilde, como es esta villa del Matadero. Todas las casas son de adobes y techos de paja
porque somos gente pobre de solemnidad sin recursos y que pasamos penurias tras penurias
para conseguir el sustento diario [...]"".

Descendiendo por el norte, hacia el otro extremo de la meseta de Nieva, este anillo de
areas suburbanas proseguia en la zona de “La Tablada”. Alli tenia su vivienda Benjamin Abalos,
criador de 39 afos, casado con Arminda Sajama, de 32, y de quienes se decia que “[...] viven
penosamente a causa de tener que alimentar a una familia numerosa en estos tiempos donde
falta el trabajo [...] a no ser por la ayuda de sus vecinos iban a volverse de nuevo a sus lugares
[...] ella [Arminda] trabaja a veces en cocinar para una familia de la ciudad™*. En esta “zona
de rancherio y ganado” —como la describiera hacia mediados de la década alguien preocupado
por recuperar la estética del paisaje en torno al parque San Martin—* se habian realizado
durante décadas las famosas ferias de Pascua, a las que acudian arrieros con recuas de ganado
seleccionado que se ubicaban en los corrales linderos.

Otro de los “lugares” de asentamiento de los estratos mas bajos de los sectores populares
urbanos jujefios era el rea proxima a los Anexos del Ferrocarril, que se extendia hacia el sur y
el este de la ciudad. Se trataba en este caso de terrenos de propiedad nacional, llamados en la
época los “Bajos de la Estacion”. Alli, todavia en 1942, era posible hallar abundantes pasturas,
y parecen no haber sido pocos los habitantes de la contigua Villa Belgrano que llevaban hasta
esta zona sus haciendas. Era el caso de Santos Valdivieso y de Epifanio Canari —solicitante y
testigo de una certificacion de pobreza—. Declaraba este tltimo que “[...] lo conozco de llevar
muchas veces juntos nuestros animales a los Bajos del ferrocarril [...] solo de ser criador vive
¢l y su familia y es por esta razon su pobreza™.

El universo de pobres urbanos no se agotaba en la cantidad de familias que, careciendo de
propiedad, se asentaban en terrenos fiscales. Cabe también incluir entre ellos a tantos otros que,
en su afan de permanecer en la ciudad, debian agolparse en los conventillos de cuya difusion
en el corazon del casco céntrico citadino ya hemos dado cuenta. Los periodicos de la época
—en general criticos tenaces de lo que veian como lugares privilegiados de “hacinamiento y
promiscuidad” —*' se encargaban de resaltar la extraccion social de quienes habitaban estos

espacio colectivos, aludiendo alternativamente a las “pobres gentes explotadas por la avaricia

TAHTJ, exp. 224, 11 de diciembre de 1936, sf.
8 AHTJ, exp. 231, 6 de octubre de 1932.

“El Dia, 7 de agosto de 1935, p. 4.

9 AHT]J, exp. 34, 2 de marzo de 1942, sf.

3! La Opinion, 11 de abril de 1934, p 4.
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del propietario”™ o —las mas de las veces— a “los elementos indeseables que en ellos se
agolpan”®. Al solicitar Tomas Sope —domiciliado en la calle Independencia 244 de la ciudad—
certificacion de su insolvencia, Cristobal Chirino —declarando igual lugar de residencia—

contaba “[...] que cuando uno de los hijos se enfermo6 todos los de la casa dieron algin dinero

para los remedios, porque saben que nos le sobra ni un centavo [...]”*.
En julio de 1936, Trinidad Aramayo, de 34 afios, residente en Villa Las Rosas, acudia ante
los Tribunales de Jujuy a dar fe de la situacion de pobreza e insolvencia de su vecina, Angélica

Ovando, de 27, a quien

“[...] conoce desde hace varios afios por quedar su casa a dos casas de la suya.
Dice que la dicha Angélica solo vive del lavado que realiza para familias del
centro, por estar su esposo [Pablo Sajama] enfermo en el hospital San Roque
de esta ciudad [...] tiene que solventar sola la crianza de sus dos hijas pequefias
[...] dice que sin la ayuda de las vecinas no podria ni lavar para afuera por

causa de que el frio le impide llevar a sus hijas al rio [...]”.

Ang¢élica era lavandera y llevaba la ropa de sus clientes al rio Xibi-Xibi. Sabemos que era
ese el lugar destinado a tales menesteres*. La temporada invernal (mes de julio) “le impide llevar
a sus hijas al rio”. Atendamos por un momento a las palabras que el diputado Adrian Larran
pronunciara afos atras en el Recinto legislativo, ya que brindan una estampa —dramatica— de

la situacidon que enfrentaba la joven lavandera:

“[...] el proyecto lo ha inspirado la clase mas humilde de este pueblo. Expuesta
hasta ahora a las crueles contingencias del tiempo. Los sefiores diputados
habran tenido oportunidad de contemplar el triste cuadro que presentan madres
de familia agobiadas del dolor y la miseria, buscando en el rudo trabajo del
lavado un pedazo de pan para sus hogares. Realizan sus tareas a la intemperie
en todo tiempo, sin ninguna comodidad que haga mas llevadera tan ingrata

tarea. Las enfermedades que contraen en esa ardua lucha por el sustento diario,

tienen por corolario el triste fin de sus vidas [...]"".

32 [bidem.

33 Crénica, Jujuy, 27 de febrero de 1936, p. 6. “En el “Conventillo de las 14 provincias” sito en calle Independencia
534, se estarian produciendo un sinnimero de acontecimientos y lios a granel [...] ciertas personas de dudosa
catadura que son las encargadas de armar escandalos a altas horas de la noche, cosa que trae la mala reputacion del
Conventillo”. La Voz del Norte, 18 de enero de 1940, p. 5.

* AHTJ, exp. 218, 14 de agosto de 1938, sf. El subrayado es mio.

3 AHT]J, exp. 105, 6 de julio de 1936, sf.

¢ Recoger ropas a domicilio y llevarlas a lavar al “Rio Chico” a cambio de dinero “por tanto”, era una actividad
femenina muy extendida. Montalvetti, Martha, Una larga historia: Jujuy, su gente, Jujuy, Universidad Nacional
de Jujuy, 1999.

"Lo que se proyectaba era la construccion de un lavadero publico en la margen derecha del Rio Chico. AHLJ,
Diario de Sesiones de la Honorable Legislatura de la Provincia, Sesion del 31 de mayo de 1932, (diputado Adrian
Larran), p. 36.
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4. La marginalidad persistente

Uno de los ultimos actos de la “restauracion conservadora” fue el levantamiento del IV
Censo Escolar, del Analfabetismo y de la Vivienda®. Los resultados pondrian en evidencia la
magnitud del problema del hacinamiento en todas las regiones de Jujuy.

Hacia finales de la década, politicos e intelectuales reconocian la profundidad de la crisis
habitacional argentina que adquiria magnitudes alarmantes en el noroeste del pais.* Unos afios

después de cerrado el periodo que nos ocupa, publicaba una revista jujefia:

“Nuestra ciudad capital padece desde hace largos afios a esta parte, las argucias
de la escasez de viviendas. Puede manifestarse, sin temor a caer en exageracion,
que la tercera parte de los habitantes no encuentran casa disponible para alquilar,

viéndose obligados a hacinarse en cuartuchos reducidos y antihigiénicos™®.

De acuerdo al criterio censal, las familias que sufrian de “hacinamiento colectivo” eran
aquellas que debian compartir casa con otras tres (o sea, cuatro familias conviviendo bajo un
mismo techo). Se consideraba “hacinamiento individual” los casos de familias en que todos
sus miembros dormian en una Unica pieza. En Jujuy, de un total de 20348 familias censadas en
1943, el 55,5 % padecia este tipo de hacinamiento. Como bien observaron quienes en la época
analizaron los datos del censo, el hacinamiento individual traducia, de hecho, situaciones en
que el nucleo familiar no solo dormia, sino también cocinaba, comia y hasta trabajaba en la
misma habitacion.®!

En la ciudad de Jujuy, sobre un total de 3506 familias censadas, el 39,% residia en
viviendas de una sola pieza®. Todavia en 1944 una revista del medio brindaba una idea no
tan solo de las condiciones de vida de los sectores mas vulnerables sino también de la mirada

prejuiciosa de los otros habitantes citadinos:

“De entre los problemas sociales de vastisimos alcances y que se agrava dia
a dia en nuestra ciudad esta el de las llamadas casas de inquilinato o, mejor
dicho, los conventillos [...] exponentes de miseria, enfermedad y corrupcion.

En esta capital, pese a lo reducido de su radio urbano, existen infinidad de ellos

81V Censo Escolar, del Analfabetismo y la Vivienda, Afio 1943, Tomo II, Buenos Aires, Talleres Graficos del
Consejo Nacional de Educacion, 1948.

*Bunge, Alejandro, Una nueva Argentina, Buenos Aires, Kraft, 1940. Un panorama de la situacion habitacional
en la provincia de Jujuy hacia el periodo que nos ocupa puede hallarse en Jerez, Marcelo, “Expansion urbana y el
problema de la vivienda en Jujuy en la primera mitad del siglo xx”, en Teruel, Ana (dir.), Problemas nacionales en
escalas locales. Instituciones, actores y prdcticas de la modernidad en Jujuy, Rosario, Prohistoria, 2010, pp. 163-
200. El autor da cuenta de la evolucion demografica de Jujuy vinculando su dindmica con la crisis habitacional que
padecia la provincia en el contexto de una problematica que abarcaba al conjunto del Noroeste argentino.

0 Reflejos, 20 de mayo de 1944.

® Eran los “hogares de una sola pieza”. Archivo General de la Nacion, Direccion de Investigaciones Econdmicas
y Sociales, Intervencion Federal de Jujuy, Informe ntimero 1, “El Grave Problema del Hacinamiento en la Ciudad
de Jujuy”, Jujuy, 1944.

62 Ibidem.
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[...] no hablemos de los nifios famélicos, semidesnudos, mugrientos, enfermos;
no hablemos de la promiscuidad enervante, del hacinamiento bochornoso, de

la falta de obras sanitarias o lo insuficiente de ellas”®.

Los resultados del referido Censo pondrian también en evidencia el grave problema del
analfabetismo®. Jujuy registraba hacia principios de los afios cuarenta una tasa del 366 por 1000
(la de Argentina era del 153 por 1000). En los Valles Centrales el indice alcanzaba el 258 por
1000; en los Valles Subtropicales el 399 por 1000, y la region de Quebrada y Puna registraba
una altisima tasa del 435 por 1000. Un afo antes del relevamiento censal, habia advertido
sobre la cuestion el Interventor Nacional Nicolds Gonzalez Iramadin, al frente por entonces del

gobierno:

“Quienes hayan visitado alguna vez, sin previo aviso, las escuelas primarias de
los barrios obreros de la ciudad de Jujuy, y algunas de los lugares apartados de
la campafia —y tengan el espiritu y los ojos abiertos, el corazon no endurecido
por el egoismo, y la cabeza libre de absorbentes y frias especulaciones
mercantiles— comprenderan sin esfuerzo el decreto que expedimos, tan pronto
como presenciamos el triste cuadro, el 16 de marzo de 1942, disponiendo que el
Consejo General de Educacion tomara inmediatamente las medidas necesarias
para suministrar leche y pan a todos los nifios que concurren a las escuelas
primarias de la provincia, y algunas ropas de abrigo a los que fueren hijos de
padres indigentes, y admitiran también que a ese fin hayamos empleado fondos
que no tenian tal expreso destino en el presupuesto oficial, sin llamarnos por
eso —como lo hizo el sefior vicegobernador electo de Jujuy [Luis Maria
Oliver] en su carta abierta— malversadores de caudales publicos [...] jOjala

malversaran de este modo y siempre todos los gobernantes de provincia!”®.

5. Conclusiones

Las repercusiones en la sociedad de la crisis econdmica mundial de 1929 colocaron
en un lugar privilegiado de la agenda oficial del Gobierno argentino a la llamada “cuestion
social”. Desde el Estado se pusieron en funcionamiento, a lo largo del territorio nacional,
estructuras administrativas destinadas a intervenir en areas como la educacion, la salud y la

vivienda. Nos propusimos aqui reconstruir algunos de los derroteros de estas politicas en una

 Reflejos, 25 de marzo de 1944.

% Debe hacerse la salvedad de que el censo tinicamente considerd a la poblacién de 0 a 21 afios y a sus padres o
tutores.

% Gonzalez Iramain, Nicolas, Tres Meses en Jujuy, Buenos Aires, Kraft, 1942.
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comunidad urbana que, hacia los afios de la llamada “restauracion conservadora”, se ajustaba a
los parametros utilizados para caracterizar a las sociedades como “tradicionales”, debido tanto
a los datos objetivos de las estadisticas como a las precarias condiciones de la vida material de
gran parte de su poblacion. A medida que avanzaba el andlisis nuevas fuentes venian a revelar
las complejas y cambiantes formas que podia asumir el “sujeto popular” destinatario de estas
politicas, de acuerdo a la perspectiva elegida para captarlo, lo que ha fortalecido la presuncion
de que los resultados concretos de las politicas sociales implementadas por los gobiernos
conservadores de la década de 1930 habrian alcanzado, en todo caso, a las capas superiores de
los sectores populares, al hacer a los mas pobres objeto de un asistencialismo que paliaba solo
discontinua y ocasionalmente el hambre o la desnudez. Asi, por ejemplo, la politica sanitaria
nacional y provincial canalizada en Jujuy, como en el resto del pais, a través de la infraestructura
educativa, quedaba fuera del alcance de gran numero de familias imposibilitadas —por motivos
de subsistencia vinculados probablemente a la utilizacion de mano de obra infantil— de enviar
a sus hijos a la escuela. Tampoco las proyectadas “viviendas baratas para empleados y obreros”
—cuya adquisicion dependia de la posibilidad de ofrecer las garantias del acceso a un salario
regular— podian solucionar el grave problema habitacional del crecido nimero de desocupados
y trabajadores a jornal.

Con la expectativa de contribuir a dilucidar la trama de factores que median entre la
disposicion de los actores estatales para desplegar politicas de intervencion en la esfera social
y la capacidad de las mismas de impactar en las capas de la poblacion a las que van dirigidas,
ensayamos una aproximacion a las condiciones de vida de aquellos sectores populares que
habitaron la ciudad de Jujuy en esos afos criticos y que, por diversos motivos, permanecieron
al margen de los mecanismos de integracion social implementados desde el Estado.

Planteada la cuestion a partir del caso que nos ha ocupado, quizds podamos contribuir
a esclarecer el curso que siguieron en la misma época los procesos en otros espacios del pais
mientras que, por involucrar practicas y modos de comportamiento susceptibles de desarrollarse
en cualquier sociedad, podrian aplicarse a situaciones historicas menos convergentes. Podria
tratarse —como gustan de sefialar los microhistoriadores— de experiencias humanas susceptibles
de iluminar a otras y plantear cuestiones trasladables a diferentes espacios y tiempos. Ha dicho
una vez Marshall Sahlins, a propoésito de su relato hawaiano, que incluso las historias de remotas
islas pueden echar luz sobre el mundo social de occidente: “de pronto aparece un mundo de

cosas nuevas para tener en cuenta’*.

% Sahlins, Marshall, Islas de Historia. La muerte del Capitan Cook. Metdfora, antropologia e historia, Barcelona,
Gedisa, 1988, p. 79.



