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RESUMEN

El presente trabajo tiene como objeto estudiar las causas de la crisis docente, asi como examinar el
impacto que tiene el crecimiento econémico en las condiciones laborales del profesorado. De esta
forma, se asumié que a mayor Producto Interior Bruto (PIB) de un pais, el colectivo docente goza
de unas mejores condiciones laborales y por ende la profesién docente es mas atractiva, generando
una disminucién de los desafios a los que la profesion debe enfrentarse. La metodologia que se
llevé a cabo consistié en el estudio comparado de distintos pafses de la Unién Europea,
seleccionados en funcién de su PIB, incluyendo Luxemburgo, Irlanda, Alemania, Espafia, Rumania
y Bulgaria, valorandose diferentes aspectos laborales de los docentes de cada pais. El estudio
concluye que dicha crisis docente es un fendmeno extendido independientemente del crecimiento
econémico de cada pais. A pesar de que el aspecto econémico mejora algunas de las condicionales
laborales tales como el salario, existen desafios comunes que todos los pafses deberian abordar.
Por tanto, el estudio realizado muestra no solo la influencia que tiene el PIB en las condiciones
laborales del profesorado, sino también resalta la necesidad de abordar la crisis docente como una
cuestion generalizada en todos los paises.

Palabras clave: condiciones de trabajo de profesor; analisis comparado; politica de la educacion;
desarrollo profesional docente.

ABSTRACT

The purpose of this study was to determine the causes of the teaching crisis, as well as to examine
the impact of economic growth on the working conditions of teachers. Thus, it was assumed that
the higher the Gross Domestic Product (GDP), the better the working conditions of teachers and
the more attractive the teaching profession is, thus reducing the challenges that the profession must
face. The methodology consisted of comparing different European Union countries, selected on
the basis of their GDP, including Luxembourg, Ireland, Germany, Spain, Romania and Bulgaria,
assessing different aspects of teachers' working conditions in each country. However, the study
concluded that the teaching crisis is a widespread phenomenon, regardless of the economic growth
of each country. Although the economic aspect improves some job conditions such as salary, there
are common challenges that all countries should address. Therefore, the article shows not only the
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influence of GDP on teacher job satisfaction, but also highlights the need to address the teacher
crisis as a generalized issue in all countries.

Key words: teacher working conditions; comparative analysis; education policy; teacher
professional development.
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1. INTRODUCCION

La educacién es un elemento clave para el desarrollo de cualquier sociedad ya que posibilita formar
individuos capaces de enfrentar diversos desafios y contribuye, a su vez, al progreso econémico,
social y cultural. Como sefiala Gutiérrez (2017) la educacion y, dentro de ella, las escuelas son un
instrumento de transformaciéon mas alla de los conocimientos que puedan transmitirse y suponen
la creacion de valores, ofreciendo acompanamiento en el crecimiento e influyendo en las personas
en su toma de decisiones. Sin embargo, la educaciéon se encuentra en constante cambio y el
profesorado se ve obligado a adaptarse, asi la profesion docente se ha ido transformando al mismo
ritmo que la sociedad lo ha ido haciendo. Los docentes deben asumir cada vez un mayor numero
de responsabilidades y exigencias. Ademas, el profesorado también se enfrenta a delegacion de
responsabilidades educativas por parte de otros actores sociales, como es el caso de las familias.
Esta transformaciéon viene acompanada de cambios politicos y administrativos, dando lugar a
reformas educativas que provocan una constante adaptacion en el profesorado y que afectan a su
satisfaccion laboral (Marcelo, 2011).

Asimismo, estos ultimos afos se ha producido una crisis educativa mundial y asi lo reportan
organismos internacionales (Comision FEuropea, 2014; Eurydice, 2015, 2018, 2021; UNESCO,
2022; OCDE, 2018) en la que destaca la escasez de docentes, la cual se encuentra motivada
mayormente por la devaluacién de la educaciéon y la insatisfaccion laboral. Esta situacion tiene
graves consecuencias para los sistemas educativos, como la disminucién de la calidad de la
enseflanza, el aumento de la brecha educativa o la exclusiéon social.

1.1 LA PROFESION DOCENTE EN CRISIS

Entre las razones de la mencionada falta de docentes Azoulay (2022) sefiala que se deben a la
ausencia de interés hacia la profesion, a las condiciones de trabajo poco atractivas y a una
financiacion inadecuada. Esta situacién se agrava todavia mas en los continentes con menos
riqueza, como por ejemplo Africa, donde se necesitan 24,4 millones més de docentes de Educacién
Primaria y hasta 44,4 millones de profesores de Educacion Secundaria (UNESCO, 2022). Esta
tendencia también afecta a los paises con una mayor riqueza, como Holanda, Inglaterra, Alemania,
Noruega, Australia o Estados Unidos que también han sefialado dificultades para atraer y retener
al profesorado (Watt et al., 2012 citado en Garcia-Poyato y Cordero, 2019; Carver-Thomas et al.,
2019 citado en Thompson, 2021) y donde uno de los indicadores mas destacados es el elevado
namero de nuevos docentes que abandonan la profesion en los cinco primeros afios. Los motivos
por los que se produce este abandono segin Newberry y Allsop, (2017) citado en Thompson,
(2021) son la excesiva carga de trabajo, falta de confianza, asi como el desajuste de las expectativas
y la carga emocional. Asi, como vemos, en los lugares mas ricos, la profesién docente tampoco es
la primera opciéon de muchos jévenes debido a los bajos salarios de este sector y a las rentas cada
vez mas altas de los paises (UNESCO, 2022).

En esta misma linea, la OCDE (2018) informaba sobre la tendencia de la escasez docente a nivel
mundial y en su informe sobre politicas docentes efectivas confirma los bajos salarios del
profesorado en comparacion con los de otros sectores generando este desinterés por la profesion.
Por tanto, a pesar de que la educacion es una labor vocacional, no es suficiente para mantener a las
y los docentes en sus puestos laborales o generar atractivo hacia la profesion.

Esta dificil situacion que se estaba gestando desde las ultimas décadas empeord durante la pandemia
de COVID-19. La situacién pandémica resalté la gran labor que desempena el profesorado en la
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vida social de las personas, pero también dio a conocer las grandes debilidades que afectan a este
sector (Eurydice, 2021). Ahora bien, la pandemia no solo dio a conocer los desafios que deben
enfrentar los sistemas educativos, sino que también provocé que muchos docentes se replanteasen
su vocacion. El estudio de Cacho et al., (2022) que analiza la desercion docente en tiempos
prepandémicos, durante la pandemia y después de esta, muestra unos datos nada alentadores para
la profesion. De los 73 docentes que compusieron la muestra el 6% se plantea dejar su profesion y
hasta un 29,2% se lo ha planteado en algiin momento de su carrera profesional. Por su parte,
Thompson (2021) detalla cudles son los factores, ademas de los salarios y la gran carga de trabajo,
por el cual los docentes abandonan la profesion. En primer lugar, los docentes se encuentran
preocupados por: la imagen que ofrecen los gobiernos y los medios de comunicacién sobre la
profesion docente; el bajo salario y la inversiéon que ofrecen los gobiernos; la precariedad de
contratos eventuales y temporales que imposibilitan un plan de futuro; el acceso a la formacion
continua; la intensificacion del trabajo; las aulas masificadas; y, finalmente, el estrés laboral. El poco
atractivo que la profesion docente tiene en la actualidad, sumado al envejecimiento progresivo del
profesorado, genera una situacion desafiante que ha de ser atendida con urgencia. No cabe duda
de que tanto el personal educativo como los politicos de los paises son conscientes de la
complejidad de esta situacion (Eurydice, 2021), de hecho, a nivel europeo, hace ya varios afios que
la Comision Europea (2014) viene advirtiendo de la necesidad de hacer mas atractiva la profesion
docente® en Europa.

1.2 LA SATISFACCION LABORAL EN EL PROFESORADO

El momento delicado que atraviesa la profesiéon docente esta provocado, mayoritariamente, por
una insatisfaccioén hacia las condiciones laborales. Marquez (2014) define la satisfaccion laboral
como “la actitud del trabajador frente a su propio trabajo, dicha actitud esta basada en las creencias
y valores que el trabajador desarrolla de su propio trabajo” (p.15). Estas actitudes, segun la autora,
se componen de las percepciones que el trabajador considera que debieran ser. Esta satisfaccion
incita a los trabajadores a actuar generando un comportamiento, positivo o negativo, con un
impacto directo en el desempefio laboral (Mora y Mariscal, 2019).

La satisfaccion laboral en el profesorado redunda directamente en la calidad de la ensefianza y la
atraccion de profesionales de la educacion. La Federacion de Ensefianza de CCOO (2008) ya
mencionaba el malestar docente que este gremio lleva sufriendo desde hace afios. Ellos mencionan
como condicionantes el estrés laboral provocado por el alumnado, el cual no valora la obtenciéon
de un titulo, ademas de su poca motivacion por el aprendizaje. Por otra parte, el alumnado cada
vez es mas diverso, lo cual provoca una gran presion dentro del gremio el cual siente que no tiene
las herramientas necesarias para enfrentarse a la heterogeneidad del alumnado en la actualidad. Asi
pues, la federacion sefiala como desencadenantes del malestar docente la falta de prestigio social
de los profesionales de la ensefianza, el cuestionamiento de la autoridad del docente por parte del
alumnado y las familias, siendo estas dltimas poco colaborativas con la educacién de sus hijos e
hijas, la escasa inversiéon econémica que realizan las administraciones, y la enorme burocracia con
que los docentes se enfrentan diariamente. Todos estos elementos sumados a las sucesivas crisis
econémicas que han ido aconteciendo en el tiempo han generado una sensacion de inseguridad e
incertidumbre que aumenta este malestar en esta profesion.

Ya se ha visto que el COVID-19 afecté gravemente a la situaciéon docente, por ello autores como
Hernandez et al, (2021) muestran cémo muchos docentes se vieron abrumados mental y
fisicamente, dada la excesiva carga de trabajo, las dificultades tecnoldgicas, el aislamiento y la poca

2 Todos los paises reportan una disminucion del atractivo en la profesion docente excepto Irlanda y Finlandia.
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inversién y ayuda por parte de las administraciones. Otros autores como Pinel-Martinez et al.,
(2019) hablan acerca del sindrome del burnout que sufren los profesionales espafnoles, siendo el
sector la educacion uno de los mas afectados, junto con el de la sanidad. En la revisiéon que se
realiza, los items relacionados con la insatisfaccion, agotamiento emocional, realizacién personal, y
estrés y administracion, son los mas referenciados; y por otra parte esta insatisfaccion en mas visible
en educacion secundaria (74,3 %), seguido de educacion primaria (54,3%) y educacion infantil
(40%). Parece ser que este malestar no solo afecta a Espafia, sino que también otros lugares del
mundo, provocando incluso absentismos en el trabajo (Puji et al., 2021).

La satisfacciéon laboral es un ambito muy complejo ya que va ligado a una gran subjetividad
dependiendo del sector laboral que se esté analizando. Han sido varios autores los que han definido
qué aspectos tienen en cuenta los docentes para determinar su satisfaccion en el trabajo. Barraza y
Ortega (2009) muestran que las relaciones interpersonales, desempefio profesional, condiciones
laborales, valoracion del trabajo, participacion, organizacion, ambiente fisico y equipo directivo son
los items que mas valor le dan los docentes a la hora de determinar su satisfaccion con su trabajo.
Asimismo, elementos como la inteligencia emocional y el apoyo social son dos aspectos
condicionantes para la satisfaccion laboral de los docentes, el desgaste de ambos puede conllevar,
incluso, al abandono del puesto laboral (Mérida-Lopez et al., 2021).

Anaya y Suarez (2000) caracterizan la satisfaccion laboral docente en funcién de cinco areas: disefio
del trabajo: hace referencia a la autonomia que tiene el docente para llevar a cabo su desempefio
laboral; realizacion personal: relaciona la valia personal que siente el propio docente con el
desempeno laboral; promocion: hace referencia a si existe la posibilidad de ascender en el puesto
laboral; condiciones de vida asociadas al trabajo: facilidades que ofrece el puesto laboral, asi como
la estabilidad y seguridad; salario: la retribuciéon econémica que obtiene el trabajador por su
desempeno laboral. Alarcén et al.,, (2018), por su parte, analizan las condiciones laborales de los
docentes y su relacion la satisfaccion laboral. En su estudio, se correlaciona directamente la
satisfaccion del profesorado con las condiciones laborales. El orden de importancia que se concluye
en el estudio es el siguiente: (1) Tipo de nombramiento: es decir, el puesto que lidera el docente,
(2) Sistemas de promocion, (3) Antigiiedad: es decir los beneficios que otorga esta, (4) Cargas de
trabajo, (5) Enfermedad crénica / salud, (6) Posibilidad de adquitir una vivienda propia / desatrollo
econémico, (7) Capacitacion y actualizacion que le otorga su puesto laboral. El posterior estudio
de satisfaccion laboral del profesorado que realiza Gonzélez-Alvarez (2020) recoge los siguientes
items: (1) Experiencia y satisfacciéon en cargos directivos, funcion tutorial, otros cargos y consejo
escolar; (2) Las relaciones interpersonales: administracion educativa, inspecciéon educativa,
directivos, profesorado, alumnado y familias; (3) El ambiente de trabajo, instalaciones y recursos:
instalaciones, recursos didacticos, recursos materiales, organizacion general del centro,
funcionamiento del centro, ambiente y espacios; (4) La formaciéon recibida: inicial, permanente,
funcién tutorial, normativa educativa, materias, trabajo en equipo, aspectos de pedagogia y
psicologia, gestion de conflictos; (5) Los aspectos laborales: ubicacion del centro, retribuciones,
horario laboral, nimero de horas lectivas, distribucion del horario lectivo y horatrio de reuniones,
posibilidades de participacion en los 6rganos de gobierno, distancia desde el domicilio del centro,
reconocimiento y valoraciéon que se realiza del trabajo del profesorado (administraciones,
inspeccion, directivos, profesores, alumnado, familias), promocién profesional; (6) Las posibles
situaciones de acoso, maltrato o agresion al profesorado: administraciones publicas, inspeccion
directivos, profesorado, alumnado, familia del alumnado.

Finalmente, y de manera mas reciente, el informe Eurydice sobre el profesorado en Europa (2021),

sefiala las areas a las que el profesorado otorga mas importancia: condiciones laborales (horas de
trabajo y tipo de contrato), la organizaciéon de la formacién inicial, insercion laboral, desarrollo
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profesional continuo, evaluacién del profesorado, bienestar de los profesores en el trabajo (factores
estresantes), salario y edad de jubilacion. Como se puede observar esta crisis docente, que afecta a
todos los paises en menor o mayor medida, esta influenciada por diversos aspectos ya que la
satisfaccion laboral del profesorado es una cuestion compleja y multifactorial.

2. ESTUDIO COMPARADO DE LAS CONDICIONES LABORALES Y LOS DESAFiOS DEL
PROFESORADO EN LA UNION EUROPEA.

2.1 DEFINICION DEL PROBLEMA

Como hemos visto, el profesorado ha reportado un malestar en la ultima década, generando un
desinterés por la profesion y provocando dificultades en la atracciéon y retencion de profesorado.
En esta linea, la OCDE (2018) senala que, en los ultimos afios, se ha observado una disminucién
de las expectativas de los estudiantes de 15 afios en cuanto considerar la enseflanza como una
opciodn de desarrollo profesional.

La docencia es una profesiéon con una gran carga vocacional, sin embargo, hay algunos aspectos
que determinan la toma de decisiones profesionales que trascienden la vocacion. Es evidente que
las condiciones laborales juegan un factor determinante en la satisfaccion laboral del profesorado,
ya que el descontento docente viene motivado mayoritariamente por el salario, la carga laboral, la
formacion continua, la promocioén y la financiacién. Entre ellos, segin la OCDE (2018) el salario
es un aspecto determinante, en este sentido, se asocian mayores expectativas de dedicacion docente
en aquellos paises donde existe un salario mas elevado (en relacion al PIB). Asi, en aquellos paises
donde el salario docente aument6 mas rapido que el PIB per capita entre 2005 y 2015, el numero
de estudiantes que quiso dedicarse a la enseflanza aumento, disminuyendo en aquellos paises donde
el salario no aumenté. Por todo ello, el objeto de estudio de la presente investigacion se centra en
realizar un estudio siguiendo la metodologia comparada (Caballero, et al., 2016) sobre las
condiciones laborales de la profesion docente y los problemas que sufre la profesion en paises con
diferentes indices de PIB.

2.2 PRESUPUESTO DE PARTIDA

Entre todos los factores que determinan la satisfaccién laboral docente, las condiciones laborales
son un elemento fundamental. Sin embargo, el crecimiento econdémico también es una causa
determinante para que se den las condiciones laborales ideales para atraer vocaciones a la profesion
docente y conservar a quiénes ya la ejercen.

Por tanto, partimos de dos presupuestos de partida para este estudio (1) en aquellos paises con un
mayor PIB per capita la profesion docente goza de unas mejores condiciones laborales y, en
consecuencia, la profesion resulta mas atractiva, y (2) a mayor atractivo de la profesion docente
menores son los desafios o problematicas a los que se enfrenta la profesion, asi lo reflejaran en su
caso, los paises con mayor PIB.

De esta manera, el estudio comparado que se desarrolla a continuacién busca dar respuesta a los
presupuestos de partida descritos, permitiendo extraer conclusiones sobre el impacto que tiene la
situaciéon econémica de un pafs en las condiciones laborales del profesorado de educaciéon
secundaria obligatoria, y, por tanto, en su satisfaccion laboral referida a dichas condiciones.

JOURNAL OF SUPRANATIONAL POLICIES OF EDUCATION, ISSN 2340-6720 183


https://doi.org/10.15366/jospoe2024.20.009

Condiciones laborales y desafios del profesorado en la Uniéon Europea. Un estudio comparado
Ana Isabel Ortega Dorado y Marfa Matarranz

JOURNAL OF SUPRANATIONAL POLICIES OF EDUCATION, 2024, n° 20, pp. 178-194

DOT: https://doi.org/10.15366/jospoe2024.20.009

2.3 SELECCION DE LAS UNIDADES DE ANALISIS

Dado que el PIB es un indicador econémico de enorme relevancia tanto para los pafses como para
la vida de los ciudadanos, se han escogido paises que representen varias situaciones econémicas:
paises con los mayores indices de PIB, paises con los menores indices de PIB y paises con un indice
de PIB intermedio. Asi los paises que formaran parte del estudio comparado son:

Luxemburgo: el pais con mayor PIB de la Unién Europea (133.590,1euros per capita)
(Banco Mundial, 2021).

Irlanda: el segundo pais con mayor PIB de la Unién Europea (100.172,1 euros per
capita) (Banco Mundial, 2021).

Bulgaria: el pais con menor PIB (25.400,84 euros per capita) (Banco Mundial, 2021).
Rumania: el pais con menor PIB después de Bulgaria (14.858,2 euros per capita) (Banco
Mundial, 2021).

Alemania: se encuentra algo por encima de la media europea (51.203,6 euros per capita)
(Banco Mundial, 2021).

Espafia: se encuentra algo por debajo de la media europea (30.103,5 euros per capita)
(Banco Mundial, 2021).

Los indicadores seleccionados, en base al marco teérico desarrollado, para la puesta en marcha del
estudio comparado son los siguientes:

Tabla 1. Indicadores de satisfaccion laboral docente

DIMENSION PARAMETRO INDICADOR

Baja maternal/paternal

Cobertura sanitaria

Prestaciones de la Seguridad Social
Edad de jubilacién

Condiciones de vida

Condiciones laborales Jornada laboral

de la

docente

profesion .. . Horas de docencia
Condiciones de trabajo — — -
Posibilidad de promocién profesional
Vacaciones
Salario
Condiciones econémicas Gasto publico en educacién
PIB del pais

Hscasez de profesorado
Envejecimiento del profesorado

Desatios de la profesion docente Escasa matriculacion en la Formacién Inicial

Docente (FID)
Abandono de la profesién

Fuente. Elaboraciéon propia

3. RESULTADOS

3.1 CONDICIONES LABORALES DE LA PROFESION DOCENTE

Abordaremos, en primer lugar, los resultados vinculados a las condiciones laborales del
profesorado. Para ello se muestran en la tabla 2, los datos de las condiciones de vida del profesorado
en los distintos paises europeos estudiados.
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Tabla 2. Condiciones de vida del profesorado

Luxemburgo Irlanda Alemania Espafia Rumania Bulgaria
20 semanas 42 semanas 14 semanas 16 semanas 18 semanas 58 semanas
Baja maternal Retribucién Retribucién Retribucién Retribucién Retribucion Retribucion
100% variable 100% 100% 78% 90%
2 semanas 2 semanas 2 semanas 16 semanas 2 semanas 2 semanas
Baja paternal Retribucion Subsidio de Retribucion Retribucién | Retribucion Retribucion
100% 245 100%3 100% 80% 72%
Sanidad* Completa Parcial Parcial Completa Parcial Completa
Prestaciones Si Si Si Si Si Si
dela
seguridad
social®
'Ed.ad d’e 65 66 67 65 65 60 / 64¢
jubilacion

Fuente. Elaboracion propia a partir de Eurydice, 2021; Comision Europea 2022

Respecto a la baja maternal y paternal, las diferencias son notables entre los distintos paises. En
primer lugar, vemos que el tiempo baja por maternidad es muy variable en los paises estudiados,
siendo Alemania y Espafia los que menos tiempo de baja permiten a las madres esto es 14 y 16
semanas, respectivamente y Bulgaria es el pais que, con diferencia, mas tiempo de baja maternal
ofrece a las madres con 58 semanas, seguido de Irlanda que tiene una baja maternal de 42 semanas.
Por su parte, la baja paternal mucho mas reducida en todos los casos ya que el permiso es de 2
semanas en todos los pafses excepto en Espafia, el tnico pais en el que ambos progenitores cuentan
con 16 semanas de baja.

Sobre la retribucion de la baja maternal y paternal en Luxemburgo, Alemania y Espafia es del 100%,
port su parte, en Rumania las madres cuentan con 78% de la retribucién y los padres con el 80% y
en Bulgaria las mujeres cuentan con el 90% respecto al 72% de la retribucién de los hombres.

Con respecto a la Sanidad, Luxemburgo, Espafia y Bulgaria son los paises con una cobertura mas
amplia. En Luxemburgo se incluyen todos los medicamentos, asi como complementos épticos y
protesis dentales; en Espafia se cubren aspectos como la atencion médica, urgencias, rehabilitacion
y medicinas; Bulgaria, por su parte ofrece una cobertura que ofrece asistencia médica de urgencia,
obstetricia, psiquiatria, suministro de sangre y trasplantes de 6rganos, seguimiento periddico y una
cobertura parcial de los medicamentos. Por otra parte, y con una cobertura parcial, en Irlanda y
Alemania se incluye la hospitalizacion y tratamiento de enfermedades, y el dentista en este ultimo.
En cuanto a los medicamentos, en Irlanda no tendran coste para las personas con discapacidad y
en Alemania deberan abonar un 10% para medicacion especifica, ya que la comun (resfriado y
gripe) no lo cubre. En Rumania, la cobertura es bastante limitada, ya que solo se ofrece la asistencia
ambulatoria, debiendo pagar tanto los medicamentos como el dentista y el oftalmologo en caso de
necesidad. Respecto a la invalidez, todos los pafses cubren esta prestacion, sin embargo, existen
algunas diferencias. En Luxemburgo se incluye en esta categoria no solo a los trabajadores sino
también a los aprendices y voluntarios, mientras que los demas paises solo contemplan a los
trabajadores con contrato. Todos los paises requieren de distintos grados de incapacidad, y en el
caso de Rumania, se establece un minimo de cotizacién.

3 En Alemania los padres pueden acogerse a Elferngeld, un subsidio para cuidar a los hijos, no recibiendo remuneracion por parte de la empresa, pero
sf un subsidio econémico.
https://www.mites.gob.es/es/mundo/consejerias/alemania/webempleo/es/seguridadsocial /ayudasfamiliares / Elterngeld /Prestacion/index.htm

+La fuente de los datos de las coberturas especifica de cada pafs es Comisién Europea (2012).
> Coberturas tales como Invalidez, Vejez, Fallecimiento y supervivencia, Accidente de trabajo y enfermedad Familiar o Desempleo.
¢ En Bulgaria la edad de jubilacion es diferente segtin el género: las mujeres se jubilan a la edad de 60 afios y los hombres a los 64.

JOURNAL OF SUPRANATIONAL POLICIES OF EDUCATION, ISSN 2340-6720 185


https://doi.org/10.15366/jospoe2024.20.009
https://www.mites.gob.es/es/mundo/consejerias/alemania/webempleo/es/seguridadsocial/ayudasfamiliares/Elterngeld/Prestacion/index.htm

Condiciones laborales y desafios del profesorado en la Uniéon Europea. Un estudio comparado
Ana Isabel Ortega Dorado y Marfa Matarranz

JOURNAL OF SUPRANATIONAL POLICIES OF EDUCATION, 2024, n° 20, pp. 178-194

DOT: https://doi.org/10.15366/jospoe2024.20.009

En cuanto a las jubilaciones, todos los paises ofrecen una jubilacion a cargo de la Seguridad Social,
en funcién de una serie de requisitos y un periodo de cotizacién minimo. Ademas, tanto en
Luxemburgo, Irlanda, Alemania y Espana, las personas pueden prejubilarse, y en el caso de Espafia,
existen tres tipos de jubilacion (ordinaria, flexible y parcial).

Respecto a las prestaciones de supervivientes o fallecimiento, todos los paises disponen ese tipo de
ayuda, a pesar de que los requisitos no son los mimos para todos. No obstante, todos disponen de
prestacion de viudedad y orfandad. En cuanto a los accidentes de trabajo y enfermedad, también
todos los pafses cubren esta prestacion para los docentes en activo. En el caso de Alemania y
Luxemburgo incluyen a voluntarios, estudiantes y personas en practicas en este grupo, y en el caso
de Irlanda, existen requisitos en funcion de las enfermedades. Por otra parte, en Espafia, Rumania
y Bulgaria existen clasificaciones de estas enfermedades, y en los tres paises no se llega a cobrar la
totalidad del salario, ya que se cobra un 75%, 80% y 90% respectivamente.

Por otra parte, los pafses de la Unién Europea también conceden ayudas familiares. En el caso de
Luxemburgo, existe una prestacion general por hijos a cargo, que se concede hasta que los hijos
cumplen 18 afos o hasta los 27 si estos siguen estudiando. También se otorgan ayudas por
nacimiento y asignacion para la educacion de los nifos. En el caso de Irlanda, también se ofrece
una prestacion por hijos a cargo que solo dura hasta los 17 afios, y se conceden complementos de
la renta familiar segin ciertos requisitos y prestaciones a familias monoparentales. Respecto a
Espafia, se ofrece una prestaciéon por hijo a cargo con discapacidad; prestacion para familias
numerosas (mas de tres hijos), monoparentales y padre o madre con discapacidad; y prestacion por
parto o adopcion mdltiples. En Rumania, segiin el umbral de la renta familiar, se tiene derecho a
una prestacion por cada nifio hasta los 18 afios, y ayudas para la educacion de los nifios. Lo mismo
ocurre en Bulgaria, excepto que la duracién de esta prestacion sera hasta los 20 afios siempre y
cuando los hijos estudien.

En cuanto a la prestacion por desempleo, todos los pafses cubren esa prestacion, pero existen
grandes diferencias entre ellos ya que en todos hay excepciones y el ingreso de la prestacion
dependera del tiempo de cotizacion de la persona y de si esta tiene menores a su cargo. En el caso
de Luxemburgo, a pesar de que se percibe el 80% del salario, solo se percibe hasta un maximo de
12 meses. En el caso de Alemania, se recibe el 60% de los ingresos netos siendo la prestacion mas
alta de 5.500 euros, cuya duracion se extiende a los 24 meses. Caso particular el de Irlanda, cuya
prestacion por desempleo tiene una duracion de 234 dias, pero se puede extender sin limite siempre
y cuando se cumplan una serie de requisitos. Respecto a Espana, la prestacion tiene una duracion
de entre 20 y 720 dfas, en el cual se comienza percibiendo un 80% del salario, y a partir del 181 dfa
el 50%. En cuanto a Rumania, tiene una duracién maxima de 12 meses percibiendo el 75% del
salario al igual que en Bulgaria solo que recibiendo el 60%.

En referencia a la edad de jubilaciéon, en Bulgaria el profesorado se jubila antes que en los demas
paises, con 60 afnos las mujeres y 64 los hombres, siendo el tnico pais donde se realiza una
distincion por sexos. En Espafia, Rumania y Luxemburgo, la edad de jubilacién es de 65 afios,
seguidos de Irlanda y Alemania, con 66 y 67 afos, respectivamente.

Dando un paso mas en el estudio, la tabla 3 recoge las condiciones profesionales del desempefio
docente, como podemos ver a continuacion.
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Tabla 3. Condiciones de trabajo de la profesion docente

Luxemburgo Irlanda Alemania Espafia Rumania Bulgaria
Jornada laboral” 40 - 40 37,5 40 40
Horas de
docencia 22 22 17 18 / 21 18 16 /19
(min / max)
Posibilidad de
promocién St Si Si Si Si No
profesional®
Vacaciones’ 92 dias 30 dias - 52 dias 62 dias 56 dias

Fuente: Elaboracion propia a partir de Eurydice, 2021; Comisién Europea, 2012; TALIS, 2018.

En cuanto a la jornada laboral, todos los pafses cuentan con una jornada de 40 horas semanales
excepto Espafia, que cuenta con 38 horas. Por otra parte, y en referencia a las horas de docencia,
los paises con un nimero de horas mas elevado son Luxemburgo e Irlanda, con 22 horas, seguidos
de Espafia, con 18-21 horas y Rumania, con 18. A la contra, los paises con menores horas lectivas
son Bulgaria con 16-19 horas y Alemania con 17 horas semanales.

Con respecto a la carga de trabajo del profesorado, Alemania o Irlanda son los paises en los que el
profesorado dedica mas horas de trabajo semanales y Rumania, Bulgaria y Espafia los que menos,
los tres con una media menor a 40 horas semanales.

Como vemos, en cuanto a la promocion profesional, en todos los paises menos en Bulgaria se
dispone de la posibilidad de ascender profesionalmente, teniéndose en cuenta mayoritariamente la
aptitud del trabajador y la experiencia, sin la necesidad de acreditar otra carrera universitaria o
master, al contrario de lo que ocurre en Bulgaria (Eurydice, 2021).

Finalmente, y respecto a las vacaciones, el pais que cuenta con mas disposicion de dias vacacionales
es Luxemburgo, con 92 dfas, seguido de Rumania y Bulgaria que presentan 62 y 56 dias
respectivamente. Por otra parte, los pafses que presentan menos dias vacacionales son Espafia, con
52 dias e Irlanda con 32.

Referido a las condiciones econémicas del profesorado, en concreto en términos de salarios
anuales, la tabla 4 muestra como Luxemburgo lidera el estudio con un salario promedio de 69.076
euros, seguido de Alemania, con 54.129 euros y, posteriormente, Irlanda con 37.692 euros. Por
otro lado, Rumania y Bulgaria tienen los salarios anuales mas bajos, con 8.027 y 7.731 euros,
respectivamente. Finalmente, Espafa se encuentra en la media con un salario anual promedio de
30.992 euros. En cuanto al gasto econémico de las administraciones publicas en educacion,
Luxemburgo encabeza la lista con un gasto de 5% de su PIB en educacién, seguido de Alemania y
Espafia con un 4,7% y 4.6% respectivamente. Por otro lado, Rumania presenta el gasto mas bajo

en educacién con solo el 3,7% de su PIB asignado a este sector, mientras que Bulgaria destina un
4%.

7 En Irlanda ademas de las horas de ensefianza, los contratos de los profesores incluyen 33 horas dedicadas a otras actividades a lo largo del afio.
Este tiempo equivale a 1 hora a la semana. En Espafia el nimero de horas semanales varfa segun la Comunidad Auténoma.

8 En Irlanda existe el Consejo de Educacion el cual lleva diversas acciones de formacion continua, de manera voluntaria, que otorga la posibilidad
de oportunidades de desatrollo personal. En Espafia todo el funcionariado tiene la posibilidad de promocionar profesionalmente segun el Real
Decreto Legislativo 5/2015. En Alemania la promocion viene determinada por la actitud del profesorado y las calificaciones de este. En Bulgatia
los docentes para poder promocionar necesitan de un primer y segundo grado universitario.

? En Irlanda el minimo de vacaciones publicas establecidas por ley es de 30 dias, pudiéndose aumenta segun el criterio de los centros. En Alemania,
los docentes cuentan con 14 semanas no lectivas. Sin embargo, deben estar a disposicion de la Administracion el centro escolar si asi se requiere.
En Espafia, ademas de las vacaciones de Navidad, Semana Santa y fiestas estatales/autonémicas/locales cuentan con 22 dias habiles de vacaciones
en verano que coinciden con el mes de agosto. En el mes de julio, aunque no es periodo lectivo, deben estar a disposicion de la Administracién
educativa y del centro.
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Tabla 4. Condiciones econdémicas de la profesion docente

Luxemburgo Irlanda Alemania Espaiia Rumania Bulgaria
Salario anual!® 69.076 37.692 54.129 30.992 8.027 7.731
Gasto de las 5% 3,1% 47% 4,6% 3,7% 4%
administraciones
publicas en
educacion

Elaboracion propia a partir de Eurydice, 2021; Comision Europea, 2012; TALIS, 2018.

En general, la tabla 4 sugiere que hay una relacion positiva entre los salarios anuales y el gasto en
educacion en estos pafses europeos. Aquellos paises con salarios mas altos, como es el caso de
Luxemburgo y Alemania muestran un gasto mas alto en educacién segun su PIB. Por otro lado,
los paises con salarios mas bajos como Bulgaria y Rumania tienen un gasto mas reducido en
educacion. Sin embargo, sorprende el caso de Espana, que a pesar de ser uno de los paises que
gasta por encima del 4% no es uno de los que mayor salario reporta a sus docentes; y de Irlanda
que, a la inversa, a pesar de presentar un salario elevado su gasto en educacion es considerablemente

bajo.
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Figura 1. Comparativa entre el salario anual docente y el gasto de la administracién publica en
educacion. Fuente. Elaboracion propia.

La figura 1 muestra la relacion entre el salario anual del profesorado y el gasto de la administracion
publica en educacién de los paises analizados. Si analizamos el grafico, normalmente la inversién
que realizan las administraciones en materia educativa se encuentra ligada al salario que percibe el
docente anualmente. Sin embargo, Irlanda parece ser una excepcion en esta correlacion, ya que el
salario anual aparece muy por encima del gasto que realiza el gobierno irlandés en materia educativa.
En cuanto a los paises con menos PIB, en este caso Rumania y Bulgaria, sucede lo contrario, siendo
la inversién en educacién mas elevada que el salario de los docentes.

10 Salario bruto inicial. Dato del afio académico 2021/2022 en los centros educativos publicos.
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3.2 DESAFIOS EN LA PROFESION DOCENTE
Con respecto a los resultados de los desafios de la profesién docente, la tabla 5, refleja los retos
mas urgentes que enfrenta la profesiéon docente (Eurydice, 2015, 2018, 2021) en los diferentes

paises europeos.

Tabla 5. Dificultades en la profesiéon docente en la actualidad

Luxemburgo Irlanda Alemania Espafia Rumania Bulgaria
Escasez v v v v v v
Envejecimiento v v v v
Escasa FID v v
Abandono v

Fuente. Elaboracion propia a partir de Eurydice, 2021

Respecto a la escasez, como se puede observar, es un problema que se muestra en todos los paises.
Este suceso sugiere que el problema de la escasez es una cuestion global e insinta que la profesion
docente es cada vez menos atractiva para la sociedad. Por otra parte, el envejecimiento del
profesorado también se presenta como un desafio patente en la mayorfa de los paises a excepcion
de Irlanda y Rumania. Este hecho conlleva que los muchos de los docentes de estos paises se
encuentren cerca de la edad de jubilacién y que se prevean dificultades en cubrir las plazas que
queden vacantes.

Respecto a la baja matriculacién en la FID, segun vemos en la tabla 5 es un problema que afecta
fundamentalmente a Luxemburgo y Alemania. En dltimo lugar, el abandono de la profesion
docente se presenta como un problema en Bulgaria, que, ligado a la escasez y envejecimiento,
podria conllevar a una grave crisis de falta de docentes en el sistema educativo bulgaro.

Como se puede observar, los paises europeos presentan una gran dificultad de escasez docente

b 5
que no se correlaciona tanto con el abandono, por lo que el déficit de docentes estarfa motivado
por el poco atractivo del acceso a la profesion, lo cual sumado al envejecimiento de este sector,
darfa lugar a una gran falta de profesionales de la educacién.

4. CONCLUSIONES Y DISCUSION

A la luz de los resultados obtenidos en el estudio comparado trataremos, a continuacién, de dar
respuesta a las cuestiones planteadas al inicio de la investigacion. Como ya se indico en el epigrafe
de metodologia, los paises incluidos en la presente investigacion han sido: Luxemburgo e Irlanda
como los paises con mayor PIB, Alemania y Espafia como los pafses con un PIB en torno a la
media, y Bulgaria y Rumania como los paises del estudio con menor PIB. Asi, fruto del estudio
realizado cabe sefalar que:

(i) Las condiciones de vida del profesorado y las prestaciones a la seguridad social tienen
aspectos positivos y aspectos negativos en todos los pafses estudiados.
Atendiendo a las condiciones de vida del profesorado, podemos decir que las variaciones mas
significativas las encontramos en el nimero de semanas de las bajas de maternidad y paternidad,
donde hay mucha variabilidad y donde destacamos Luxemburgo, Espafia y Alemania por ser paises
que mantienen el 100% de la retribucién al profesorado que disfruta de su baja por ma-paternidad
y, dentro en concreto Espafia por permitir el mismo numero de semanas de baja a ellas y a ellos.

I En Espafa segtin la zona geografica y el 4rea de conocimiento encontramos el problema de la escasez de profesorado, pero también de excesiva
oferta de docentes.

JOURNAL OF SUPRANATIONAL POLICIES OF EDUCATION, ISSN 2340-6720 189


https://doi.org/10.15366/jospoe2024.20.009

Condiciones laborales y desafios del profesorado en la Uniéon Europea. Un estudio comparado
Ana Isabel Ortega Dorado y Marfa Matarranz

JOURNAL OF SUPRANATIONAL POLICIES OF EDUCATION, 2024, n° 20, pp. 178-194

DOT: https://doi.org/10.15366/jospoe2024.20.009

Por otro lado, Bulgaria e Irlanda destacan por permitir mas semanas de baja a las madres que el
resto de los paises, pero en estos pafses no se mantiene la retribucién completa aspecto de enorme
relevancia cuando se trata de crianza. Con respecto al resto de condiciones laborales debemos
destacar nuevamente a Luxemburgo que tiene un mayor numero de dfas de vacaciones para el
profesorado que los demas paises estudiados. Las edades de jubilacion, el horario laboral y horas
de docencia son variables entre paises, no obstante, no se ha localizado ninguna pauta clara en
funcion del PIB.

Por su parte y con respecto a las prestaciones de la Seguridad Social, cabe sefialar que en paises con
un PIB mas alto como Irlanda o Alemania las prestaciones de la Seguridad Social son parciales, no
asf como en Luxemburgo que si que tiene también un PIB elevado y que tiene unas prestaciones
completas, o Espafa y Bulgaria que también tienen prestaciones completas a pesar de no ser los
paises de mayor PIB.

En este sentido, cabe sefialar que el presupuesto de partida (1) en aquellos paises con un mayor
PIB per capita la profesion docente goza de unas mejores condiciones laborales y, en consecuencia,
la profesion resulta mas atractiva es acertado en el caso de Luxemburgo, pero no en el de Irlanda,
que a pesar de su alto PIB no muestra unas condiciones laborales atractivas para la profesion
docente. Irlanda, pese a disfrutar de una alta duracion de la baja de maternidad y paternidad, su
retribuciéon no es integra; ademas, la sanidad no se encuentra cubierta totalmente, aspecto que,
relacionado con el sueldo anual, puede suponer un problema para los docentes irlandeses.

(if) En los paises con PIB mas alto hay una mayor carga de trabajo, mayores posibilidades de

promocion profesional, mejores salarios y mayor inversion publica en educacion.
Con respecto a las condiciones de trabajo del profesorado, uno de los datos de interés es el relativo
a las condiciones profesionales que refleja que en todos los paises hay posibilidad de promociéon
profesional, a excepcion de Bulgaria, y al mismo tiempo cabe destacar que en los paises con un PIB
mayor las horas de docencia a la semana son mas altas. Esto se ve alineado con las condiciones
econémicas, donde destacamos también a Luxemburgo, Irlanda y Alemania como los paises que
mayores salarios ofrecen a sus docentes. Con respecto al gasto publico en educacién, resulta de
interés sefalar que es Irlanda, el pafs que menor porcentaje de gasto hace en educacion, por debajo
incluso de paises con el PIB mas bajo. Por lo tanto, podemos afirmar que los paises con un PIB
mas alto tienden a ofrecer salarios docentes mas competitivos y una mayor inversion en educacion,
lo que se traduce en mejores condiciones laborales y oportunidades de desarrollo profesional para
los profesores, a pesar de que su carga laboral, suele ser mayor (Hanushek y Woessmann, 2010).

Asi, retomamos nuevamente el presupuesto de partida (1) en aquellos paises con un mayor PIB per
capita la profesiéon docente goza de unas mejores condiciones laborales y, en consecuencia, la
profesiéon resulta mas atractiva para sefalar que, ciertamente, en paises con mayor PIB el
profesorado tiene mejores sueldos, mayor inversion en educacion a excepcion del extrafio caso de
Irlanda y tiene mas posibilidades de promocién profesional, pero hay un dato que empafia este
optimismo profesional docente en los paises con mayor PIB y es que el nimero de horas de trabajo
del profesorado es la misma. Asi, independientemente del salario el promedio de horas que los
docentes trabajan a la semana es similar en todos los paises, si bien los paises que mas horas de
clase tienen son Luxemburgo e Irlanda. No parece, por tanto, que las condiciones laborales sean
mejores para los docentes residentes en paises con PIB elevados.

(iii) Los desafios de la profesiéon docente son una llamada de atencién para todos los paises
independientemente de su PIB.
El desafio al que los paises deben prestar mas atencion sin duda es la escasez docente que presentan
todos los paises y mencionando organismos internacionales como la OCDE, UNESCO y Unién
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Europea, como hemos visto anteriormente. El hecho de que exista un déficit de docentes se asocia
también con el envejecimiento de estos profesionales, fenémeno que afecta a todos los paises a
excepcion de Irlanda y Rumania.

En cuanto a la formacién continua, parece ser un problema también, especialmente en paises con
un PIB alto como Luxemburgo y Alemania. Con respecto al abandono de la profesion docente, es
una problematica que tan solo afecta a Bulgaria, pafs cuyo PIB es el mas bajo de los analizados.

Consideramos que la imagen que muestra el estudio de los desafios de la profesién docente deriva
en, al menos, dos situaciones que es necesario atajar con cierta urgencia por parte de los paises que
las sufren: por un lado los paises, como Luxemburgo y Alemania, que ademas de tener escasez y
envejecimiento del profesorado tienen un escaso numero de estudiantes en formacién inicial
docente lo cual revela una compleja situaciéon en un corto plazo ya que no habra docentes que
cubran los puestos que queden vacantes; por otro lado, los paises que a pesar de tener docentes en
formacion inicial siguen teniendo escasez de profesorado, lo cual evidencia que hay una fuga de
docentes, es decir, puede que en estos paises haya una buena atraccion hacia la profesion docente
y sin embargo, dificultades en la retencion del profesorado.

Asi, retomando el segundo presupuesto de partida debemos desmentir que (2) a mayor atractivo
de la profesién docente menores son los desafios o problematicas a los que se enfrenta la profesion.
Los desafios estan presentes en todos los paises, independientemente de su PIB. Es importante
que, tanto a nivel nacional, como a nivel local e institucional, trate de atenderse esta situacion y se
estudie la mejor forma de enfrentarse a tan complejos desafios, tanto por el calado que estos
presentan para el profesorado en su conjunto y para los sistemas educativos, como por el sentido
ultimo de la educaciéon que es, como sefialdbamos al comienzo, la pieza determinante para el
desarrollo de cualquier sociedad.

Burgess (2016) ha sefialado que, en paises desarrollados como Alemania y Luxemburgo, la escasez
de profesores y el envejecimiento de la plantilla, junto con la disminucién de estudiantes en
formacion docente, conforman un desafio significativo que comprometera la capacidad de estos
paises para cubrir las vacantes en el futuro cercano. Este fenémeno de falta de reemplazo
generacional y la baja matriculacion en programas de formacién inicial docente es una
preocupacion comun en contextos con PIB alto. Por su parte, Loeb (2017) sostiene que, en muchos
paises, a pesar de tener estudiantes en formacion inicial, persiste una escasez de profesorado debido
a la alta tasa de abandono de la profesion. Esto refleja una “fuga de docentes”, donde, a pesar de
que la profesion tiene un atractivo inicial, factores como las malas condiciones laborales y la falta
de apoyo institucional impulsan a muchos profesionales a abandonar la docencia. La autora destaca
que la retencién docente es un desafio centra en los paises con in PIB menos, aunque este
fenémeno se esta produciendo incluso en aquellos pafses con mas recursos econémicos. En
definitiva, los problemas de escasez y retencion no dependen exclusivamente del atractivo de la
profesiéon o del nivel econémico de los paises (Burgess, 2016; Loeb, 2017), sino de factores
estructurales y laborales que afectan a los docentes de manera global.
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