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ABSTRACT

As it has been recognized in multiple works (Mouraz & Cosme, 2021; Pacheco & Maia, 2019;
Roldao & Almeida, 2018), namely in international studies (Bolivar, 2019), the contemporary
Portuguese context is today a dynamic educational-political reality, marked by changes felt at
different levels of curriculum deliberation. Indeed, with the changes initiated in 2017 and
generalized in 2018, Portuguese Basic Education finds itself in a period of particular curricular
dynamism, crossing influences from normative decisions, broader political-pedagogical discourses,
and concrete educational experiences experienced in each school reality.

However, similar to Giroux's argument (2023), the absence of historicity in the discussion and
study inevitably leads to analytical weakening, as it fails to consider the ideological-political
assumptions that underpin and frame specific choices. In other words, a discussion that disregards
the historical dimension will lead to work incapable of recognizing the foundations - of political
and ideological dimensions - that support, shape, and guide the desired educational changes.
Therefore, we need to prioritize a broader reflection, not limited to a superficial analysis of each
moment, but attentive to how international influences, legal-normative documents, political
discourses, and educational systems move.

In line with the above, this article seeks, above all, to problematize the concreteness of the
Portuguese educational reality - particularly national Basic Education - based on the political
changes experienced in the twenty-first century. To do so, we will prioritize a dialogical
hermeneutics that considers international trends in education, the political context, reference legal-
normative documents with implications for curricular options, national curricular documents,
particularly those oriented towards cross-cutting decisions and the citizenship education of
children.
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RESUMO

Como tem sido reconhecido em multiplos trabalhos (Mouraz & Cosme, 2021; Pacheco & Maia,
2021; Roldio & Almeida, 2018), nomeadamente em estudos internacionais (Bolivar, 2019), o
contexto contemporaneo portugués é hoje uma realidade educativo-politica dinamica, marcada por
mudangas que se fazem sentir em diferentes niveis de deliberacao curricular. Com efeito, com as
alteracoes iniciadas em 2017 e generalizadas em 2018, o Ensino Basico portugués encontra-se num
periodo de particular dinamismo curricular, cruzando influéncias provenientes das decisdes

JOURNAL OF SUPRANATIONAL POLICIES OF EDUCATION, ISSN 2340-6720



O curriculo move-se: um olhar politico sobre o curriculo no ensino basico portugués
Pedro Duarte

JOURNAL OF SUPRANATIONAL POLICIES OF EDUCATION, 2025, 21, pp. 45-65

DO https://doi.org/10.15366/jospoe2025.21.003

normativas, dos discursos politico-pedagdgicos mais amplos e das vivéncias educativas concretas
experienciadas em cada realidade escolar.

Contudo, a semelhanca do que defende Giroux (2023), a auséncia de historicidade na discussao e
estudo incorre inevitavelmente num enfraquecimento analitico, pois é incapaz de atentar nos
pressupostos ideoldgico-politicos que alicergam e enquadram as opgoes concretas. Explicando por
outras palavras, uma discussao que desconsidere a dimensao historica conduzira a um trabalho
incapaz de reconhecer aos fundamentos - de dimensoes politicas e ideoldgicas - que suportam,
moldam e guiam as mudangas educativas que se almejam. Necessitamos, por conseguinte, de
privilegiar uma reflexdo mais ampla, que nao se circunscreva a uma analise superficial de cada
momento, mas que atente no modo como as influéncias internacionais, os documentos juridico-
normativos, os discursos politicos e os sistemas educativos se movimentam.

Na senda do apresentado, este artigo procura, acima de tudo, problematizar a concretude da
realidade educativa portuguesa - em particular o Ensino Bésico nacional - a partir das mudancas
politicas vivenciadas neste século XXI. Para tal, privilegiar-se-a uma hermenéutica dialégica que
considera as tendéncias internacionais no ambito educativo, o contexto politico, os documentos
juridico-normativos de referéncia com incidéncia nas opgles curriculares, os documentos
curriculares de ambito nacional, em particular aqueles que se orientam para decisoes transversais e
para a educacao cidada das criangas.
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1. AINDA IMPORTA ESTUDAR POLITICAS EDUCATIVAS?

A reflexdo sobre politica, em sentido lato, traduz-se num exercicio humano milenar. Meramente
com propositos ilustrativos, identificamos artefactos culturais dedicados a ponderagao sobre o
conceito de politica e sua forma de intervencao que sdao herangas provenientes da Antiguidade
Classica greco-romana, mas, também, tratados de outras regides geograficas e de outros momentos
histéricos, como explica Heywood (2021). De facto, a discussao sobre politica acompanha a propria
humanidade, estabelecendo-se como um tema de conceptualizacao e agao constante nas diferentes
comunidades humanas.

Essa longevidade podera, de algum modo, ser motivo para se questionar a propria necessidade de
se continuar a refletir, discutir e investigar sobre politica. Explicando por outras palavras, a
historicidade da discussdo em politica podera justificar e alicercar um cinico discurso que nega a
necessidade de se continuar a investir, na academia, na sua problematiza¢do. Melhor
compreendemos essa vocacao de diminuir a investigacdo e reflexdo sobre politica(s), quando
reconhecemos a ascensao de um discurso — hegemonicamente consolidado — que visa, também no
ensino superior e na investigagao, priorizar conhecimentos que possam conduzir a um saber
mercantilizavel ou técnico (Torres Santomé, 2017), em que o aparato inovador e empreendedor
mais nao faz do que esconder uma conce¢ao produtivista e tecnocrata da ciéncia e da pedagogia
(Monteiro & Timoéteo, 2024). Através da desconsideracio de trabalhos capazes de criticar as
estruturas sociais, as desigualdades estabelecidas e as multiplas formas de injustica que, por
conseguinte, conduz-se a zgnorancias manufaturas que dificilmente estabelecerao um solido sentido
de agéncia (Giroux, 2022, 2023). Por outras palavras, a discussao sobre politica parece reduzir-se a
uma ponderagio predominantemente instrumental, sendo os fundamentos ontolégicos e
axiologicos, no essencial, preteridos em relacio a uma concegao utilitiria desse mesmo
conhecimento.

Dado esse enquadramento, é fundamental avangar-se com uma pondera¢do mais cuidada sobre a
politica e a sua relagio com a educagao (formal). Sobre este aspeto, importa, desde logo, assumir
dois fundamentos essenciais. Em primeiro, que as opg¢des estruturais dos diferentes sistemas
educativos sao condicionadas por distintos alicerces politico-ideolégicos, que contribuem para
fundamentar e enquadrar as decisdes de cada contexto (Duarte, 2021; Estrela & Teodoro, 2008;
Teodoro, 2022). Em segundo, que o exercicio pedagogico pode, também ele, ser entendido como
uma forma de intervencao politica, dado que as experiéncias proporcionadas pelo contexto escolar
se encontram implicadas na formagao cidada de todos, com repercussoes possiveis na sua forma
de intervengao publica (Apple, 2019; Duarte, 2023a; Freire, 2013). Dada essa pluralidade de
posicionamentos, importa melhor esclarecer duas ideias que guiardo os paragrafos seguintes: i)
como a educagao se estabelece como um dominio politico de particular importancia e de que forma
os sistemas educativos tém sido influenciados por posturas ideoldgicas e opgdes politicas mais
amplas; 1i) qual a relevancia (ou necessidade) de se continuar a investigar no dominio das politicas
educativas.

Para melhor compreendermos o primeiro aspeto que referi, necessitamos, desde logo, de
reconhecer que existe, hoje, uma forte pressao, de certos setores sociais ¢/ou grupos ideoldgicos,
que visa despolitizar a educac¢ao. Neste ambito, podemos destacar duas grandes tendéncias.

Por um lado, e como tem sido discutido por multiplos autores (Horsford et al., 2019; Lima, 2017
Pacheco & Maia, 2019; Teodoro, 2022; Torres Santomé, 2017), uma vocac¢do tecnocrata —
diferentes organizacdes como a OCDE ou o Banco Mundial sao a sua principal expressao — que
procura reduzir a educagio a um aparato meramente técnico. Nesta linha de pensamento, sao
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privilegiados discursos orientados para as boas priticas, para os rankings comparativos dos sistemas,
para uma discussao circunscrita aos métodos, produtos pedagdgicos e resultados e orientada por uma
conce¢do circunscrita de evidéncia. Nesta corrente, portanto, sao desconsiderados aspetos
relacionados com a ponderacao teleologica e axiologica dos sistemas educativos, assim como se
revela um efetivo esquecimento em relacdo aos contextos sociais, culturais e politico-ideologicos
que enquadram as multiplas realidades educativas. Imbuido de uma matriz neopositivista, este
discurso visa afirmar-se como eminentemente racional, de valida¢ao universal, menorizando, por
definicao, alternativas de conceptualizacao, intervencao e investigacao em contexto educativo que
ficam remetidas para a esfera de subjetividade e, por isso, sem rigor metodoldgico, valor conceptual
ou pedagogico. Para Lima (2011, pp. 18—19), essa postura fica igualmente associada

[a] crescente relevancia do saber pericial e do poder da tecnoestrutura, dos adjuntos e assessores, das
instancias especializadas na prestacao de servicos técnicos; [a] obsessao pela eficacia e eficiéncia, pela
escolha 6tima e pela performance competitiva; [a] centralidade dos processos de gestio da qualidade,
de avaliagdo e de mensuracgao, sob inspiracdo neopositivista (rankings, escolas de exceléncia, avaliacao
externa, testes estandardizados, padrGes, etc.); [aos| processos de centralizacdo informatica ¢ de
taylorismo oz /ine, com a difusao de novas categorias mentais reproduzidas sem disputa e de conceitos
mais ou menos naturalizados.

Por outro lado, necessitamos de atentar numa outra tendéncia que igualmente procura despolitizar
a educagido, mas por uma outra via: a do (falso) consenso. De acordo com esta postura, e como
tem sido revelado em distintos trabalhos (Apple, 2019; Giroux, 2022, 2023; Torres Santomé, 2017),
existe uma forca que visa reduzir a experiéncia educativa aquilo que ¢ tido como consensual, ao
que nao cria desconforto, ao que nao ¢ historica, social ou politicamente sensivel. Nesta mesma
linha de pensamento, defende-se que apenas o conhecimento neutral deve ser ensinado na escola,
de forma e evitar qualquer forma de doutrinagao dos mais jovens ou a legitima¢ao de uma certa
agenda politica. Por esse motivo, sabemos, hoje, de diferentes contextos geograficos onde certos
livros ou conteudos — como: injustica social, desigualdade econdémica, diversidade étnica,
sexualidade e identidade de género, racismo e xenofobia, educagido em valores e cidadania, entre
outros — sao banidos porque considerados ideologicamente motivados e, por isso, desadequados
para as criangas.

Essa postura conduz a formas de autocensura por parte dos docentes, mas, também, a legitimacao
de discursos que defendem que a escola deve estabelecer-se como uma organizagao cultural e
socialmente assética, desprovida de quaisquer conhecimentos ou valores que nao sejam consensuais
ou, entao, igualmente subscritos pelos pais. Essa postura converge com a hipervalorizagao de areas
disciplinares entendidas como nucleares — leitura e escrita, matematica e literacia cientifica — a custa
da desconsideragao de outros dominios culturais e artisticos, o que conduz ao empobrecimento do
proprio corpus cultural que é ensinado nas realidades escolares (Teodoro, 2022). Sintetizando, essa
tendéncia cria condigoes para que a escola opte por uma «cultura que sufoca o pensamento criativo,
a resolugdo de problemas, o julgamento informado e a aprendizagem critica nas salas de aula, tudo
em nome da alegada necessidade de evitar que os alunos se sintam desconfortaveis» (Giroux, 2023,
p. 90).

Necessitamos, porém, de perceber que nem a op¢ao por uma conce¢ao tecnocrata do sistema
educativo, nem a escolha que evita o desconforto ou a reflexdo sobre temas sensiveis conduz a
uma despolitizacao da educagiao. De facto, existe uma impossibilidade ontolégica de despolitizar
os sistemas educativos, as escolhas pedagogico-curriculares ou as multiplas experiéncias de ensino.
A educagio ¢, por natureza, politica (Freire, 1968). Existem inumeros fatores que nos permitirao

JOURNAL OF SUPRANATIONAL POLICIES OF EDUCATION, ISSN 2340-6720
48



O curriculo move-se: um olhar politico sobre o curriculo no ensino basico portugués
Pedro Duarte

JOURNAL OF SUPRANATIONAL POLICIES OF EDUCATION, 2025, 21, pp. 45-65

DO https://doi.org/10.15366/jospoe2025.21.003

entender a educagdo, as suas instituigoes, agentes e praticas como iminentemente politicas. Para
este trabalho, destacarei apenas dois.

Em primeiro, o reconhecimento da inequivoca dimensao publica das experiéncias educativas. Pese
embora exista uma vocagao para, cada vez mais, se esvaziar a o debate publico de assuntos
verdadeiramente comuns (Bauman, 2000), ndo sera possivel dissociar a politica — a sua discussao,
deliberagdo e atuagio — de uma qualquer ideia de comunidade ou assunto publico (Podgorska-
Rykata, 2024). Por outras palavras, a politica correspondera, pelo menos em parte, a uma certa ideia
de assunto publico, que tem como fundamento maior a pd/is, mas que quase que integra a
pluralidade de dimensoes sociais que constituem as multiplas organiza¢oes humanas (Heywood,
2021). Dada a centralidade dos sistemas educativos na promog¢ao de certas competéncias e
identidades — individuais e coletivas —, assim como na legitimagiao e consolidagdo de valores
particulares, é inegavel a sua relagdo e relevancia para a vivéncia no espago comum (Giroux, 2022,
2023). Efetivamente, a escola nao surge somente como um territério de mimetizagao e reproducao
das estruturas e relages sociais, mas tem, igualmente, a possibilidade de se estabelecer como um
lugar de transformacao e mudanca — de cada pessoa e da realidade social mais vasta (Duarte, 2023a).

Em segundo, porque, ainda que exista a tentativa de reduzir a educacdo a uma intervengao
meramente técnica, como se de um hermético exercicio se tratasse, a realidade ¢ que existe uma
efetiva pluralidade de concegbes sobre que conhecimentos, valores, praticas e agentes devem ser
valorizados nas realidades escolares (Freire, 1968, 2013). A politica, em sentido lato, integra
diversidade, confronto e até conflito, porque existem diferentes perspetivas sobre como interpretar
a realidade e como nela melhor agir (Heywood, 2021). Por seu turno, a intervencao politica
democratica, em sentido estrito, requer uma deliberagdo comunitaria, num processo coletivo de
tomada de decisao (Podgorska-Rykata, 2024), e que Bauman (2000) denominou de arte de
antomutilagao, pois os agentes democraticos deliberam sobre os limites da sua propria liberdade.

Como tal, as duas correntes retratadas — a tentativa de neutralizar tecnicamente a educacio e a de
escamotear qualquer desconforto ou conflito — sio, elas proprias, ideoldgica e politicamente
motivadas. Por esse motivo, tanto uma como outra cotrente procuram, acima de tudo, estabelecer-
se como o sentido comum, como referenciais ideolégicos que, ao tornarem-se hegemonicos, serao
dificilmente criticaveis porque entendidos como a unica alternativa possivel ou racionalmente
justificavel (Apple, 2019; Chomsky & Waterstone, 2021). De facto, como nos partilhava Paulo
Freire (1968), «[a]queles que falam de neutralidade sao precisamente aqueles que temem perder o
direito de usar a sua ineutralidade em seu proveito». Esse aproveitamento para o qual o autor
brasileiro nos alertava no século XX tem efetivas repercussoes no contexto educativo.

Procurando sintetizar esse aproveitamento, ¢ possivel destacar cinco grandes repercussoes
pedagdgico-curriculares, provenientes das duas tendéncias maiores que ja identifiquei. Antes de
descrever estas transformagoes, importa esclarecer que estes cinco elementos nao representam a
totalidade das mudancas que se tém feito sentir nas realidades escolares, mas permitem-nos fazer
uma ilustracao das alteragoes curriculares que tém pautado os diferentes contextos internacionais:

1. Recentralizacao teleoldgica centrada na formagio do consumidor. Esta ideia foi especialmente
bem captada por Wilfred Carr (1991), quando o autor mencionava que uma concecao de
democracia de mercado parecia ter-se sobreposto a uma democracia cidada, em que os valores e
modos de relagdo mercantis se tornam dominantes. Este mesmo modelo é, hoje, dominante nas
organiza¢oes educativas, onde, paulatinamente, os estudantes foram mais e mais concebidos como
clientes que deverao ter as suas necessidades atendidas, ndo como agentes efetivamente implicados
nas organizagoes educativas, mas, acima e tudo, como consumidores (Biesta, 2022; Biesta &
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Safstrom, 2023). A este proposito, o trabalho de Nixon e colaboradores (2018) ¢ particularmente
revelador ao destacar o /ado negro subjacente a ideia de «consumidor soberano, como alguém movido
menos pelo interesse proprio negador do outro, inerente a imagem de um estudante-consumidor
como homo economicus, mas por um amor-proprio que abusa do outro, inerente ao narcisismo
cultivado através do dominio das subjectividades estudantis neoliberais» (p.2).

De acordo com esses referenciais, ndo s6 a relagao entre as organizagoes educativas e 0s
estudantes se reduz a uma relagao prestadora de servigo-consumidor, como a prépria vocagao das
realidades escolares é reconfigurada. A instituicio escolar afasta-se, assim, de preocupagoes
centradas na promo¢ao de conhecimentos e competéncias necessarias para o desenvolvimento
pleno e harmonioso de cada pessoa. Em oposi¢ao, centraliza-se na formagao de pessoas que se
entendem, sobretudo, como consumidores, e o pensamento critico e fundamentado nao surge
como uma preocupacao, contribuindo nido s6 para a despolitizacio da educagio como também
para a propria despolitizacao do conceito e praticas de cidadania (Carr, 1991).

2. Instrumentalizacao curricular de feicao econdmica: como consequéncia direta do retratado
nos paragrafos anteriores, ha uma alteracao significativa daquilo que sido as opgdes curriculares nos
diferentes contextos geograficos. Como nos explica Teodoro (2022, p.193), os desenhos
curriculares, por ora, privilegiam uma

visdo individualista do mundo e das relagdes econdémicas e culturais que os seres humanos
estabelecem entre si, em busca de melhores empregos e de uma vida melhor. E um mundo de
consumidores livres que lutam por melhores empregos, acumulando melhores competéncias na
escola e a0 longo da vida, num percurso isolado, em constante competi¢do pela sobrevivéncia
num mundo hostil e ameagado pelo desemprego. No consumo, nio se estabelece qualquer
solidariedade; compete-se por melhores precos e melhores posicdes sociais. E na producio, no
trabalho, que se consolidam os valores da solidariedade como ponto de partida para a constru¢ao
de sociedades pautadas pela justica social e por uma cidadania comprometida com a dignidade de
todos os seres humanos.

O retratado é mais bem compreendido quando se reconhece que a democracia de mercado nao
esta veiculada a uma total ignorancia dos cidadaos, antes a uma desvalorizagao de certos dominios
culturais, o que conduz a consolidagao de uma formacao que «privilegia o conhecimento factual e
as competéncias profissionais em detrimento da consciéncia social ou da reflexdo critica» (Carr,
1991, p. 382). Nessa linha de pensamento, em multiplos contextos educativos, o curriculo tem
adquirido vocagao utilitaria (Lopo et al.,, 2024) e, por isso, uma feicio economicista, com uma
hipervalorizacio de conhecimentos técnicos que podem mais facilmente ser convertidos num
retorno financeiro — como a STEM, a literacia financeira ou o empreendedorismo —, a custa da
diminuigdo de areas como as artes ou as ciéncias sociais (Duarte, 2023; Torres Santomé, 2017).

3. Empobrecimento, fragmentagao e descontextualizacao curvicnlar: O que até a0 momento
identifiquei traduz-se, inevitavelmente, em modos de intervengao politica que conduzem a um
empobrecimento curricular. Isso ocorre porque diferentes areas culturais, artisticas e cientificas tém
menor representatividade nas realidades escolares, a menos que possam ser traduzidas em ganhos
econémicos ou financeiros. Contudo, essas tendéncias nao se limitam ao que foi identificado.
Necessitamos, por um lado, de atentar no facto de, como as orientagdes sao internacionais, uma
progressiva descontextualizagao das opg¢oes curriculares, cada vez mais marcadas por decisoes
tomadas fora dos contextos de pratica e também por influéncias transnacionais que, direta ou
indiretamente, condicionam as decisGes politico-curriculares nacionais (Lima, 2017; Teodoro,
2022). Por outro lado, e influenciadas pela matriz neopositivista e instrumental-utilitiria do
curriculo, as opgbes educativas tém dado preferéncia a organizagoes marcadas pela fragmentagao
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e cisao disciplinar, que dificultam a relacdo entre diferentes componentes do curriculo, bem como
a articulacdo entre o que ¢é aprendido nas escolas e uma aprendizagem que facilite uma analise
multiperspetivada e multisuportada das distintas realidades locais (Torres Santomé, 2017).
Simplificando, como, «nestes discursos, o valor da educagiao estia associado a modernizagao e
competi¢io economica» (Lopo et al, 2024), as tendéncias politicas contemporaneas parecem,
entdo, privilegiar um curriculo disciplinarizado, hermeticamente dissociado das comunidades
locais, do seu patriménio (natural e humano), tradi¢Ses e aspiragdes, ancorado por um colete de
forcas que desconsidera e desvaloriza qualquer saber que nao possa facilmente traduzir-se num
ganho econémico para os estudantes ou numa vantagem competitiva para o pafs.

4. Ascensao de formas heterdnomas de controlo curricular: Na légica econémica da competigao,
uniformizagao e da marketizacao (Lima, 2011), diferentes paises, paulatinamente, foram inscrevendo
esses referenciais de modernizagio nao s6 no seu discurso e nas opgdes curriculares, como na
propria matriz de cada sistema educativo. Nao existe, talvez, indicador mais representativo dessa
tendéncia do que a proliferacao generalizada de testes a larga escala. De clara matriz neoliberal, as
politicas educativas foram firmando a ideia de que a melhor forma de aferir o controlo educativo
e de garantir a qualidade pedagogica ¢ através de provas — nacionais e internacionais — uniformes,
que possibilitam a comparacao (e hierarquizagao) de paises, escolas e professores, através da
propagacao rankings e modelos similares, assim como de high-stakes tests, o que facilitou a criagao de
uma verdadeira industria global de medigao da educaciao (Biesta & Sifstrém, 2023; Horsford et al.,
2019).

Essa vocagao encontra fundamentos em duas logicas complementares. Em primeiro, é uma outra
faceta ideoldgica que revela a concecdao que, para a educagdo, mais importam os resultados —
mensuraveis, sempre mensuraveis — que os processos, num evidente afastamento de preocupag¢oes
de maior natureza e tradigao pedagogica (Teodoro, 2022).

Em segundo, estabelece-se como uma estrutura orientada para o controlo dos professores e do
curriculo. A atual estrutura de medi¢ao é, ela propria, um mecanismo orientado para diminuir a
profissionalidade dos docentes, a sua autoridade curricular, a sua prépria autonomia, criando-se
mecanismos de culpabilizagio e coer¢ao que visam fomentar a obediéncia e a passividade (Giroux,
2022; Horsford et al, 2019). De acordo com este paradigma, a deliberacio curricular devera
transitar dos contextos de pratica para os contextos de decisio técnica, reduzindo os docentes a
consumidores de curriculo, que meramente o aplicam ou o adaptam na transposicao didatica (Duarte,
2021), pelo que avaliagdo serve, entdo, como uma forma de controlo pés-burocratico.

5. Reforco de um ‘curriculo a prova de professores’. O referido até ao momento inscreve-se
numa transi¢ao global mais ampla, através da qual

a cultura profissional dos professores, que em varios pafses gozavam de uma autonomia
pedagogica consideravel, foi progressivamente substituida por um pragmatismo que visa
responder com eficicia as normas de aprendizagem definidas a nivel nacional. Este movimento
de padronizag¢io, em vez de gerar diferenciagio nos métodos e nas respostas educativas, conduziu
a um declinio da participagdo no movimento de renova¢io da pedagogia, crucial para as respostas
educativas no periodo anterior a democratiza¢ao da escolaridade. (Teodoro, 2022, p.184)

Esse pressuposto corresponde a uma corrente que procura definir curriculos a prova de professores, isto
¢, tratados curriculares de tal forma detalhados e definidos que diminuem, a priori, a autonomia
curricular de professores e escolas (Duarte, 2021). Encontramo-nos, assim, num contexto de
hipervalorizagio de estruturas curriculares padronizadas, desenhadas e definidas fora do locus de
vivéncia educativa, que contribuem para reforcar desiguais relagoes de poder (Giroux, 2022;
Horsford et al., 2019). O curriculo distancia-se, cada vez mais, dos profissionais, das escolas e das
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suas comunidades, que veem a sua autonomia reduzida a uma mera autonomia de margens, sem
efetiva possibilidade de deliberar democraticamente sobre as opg¢oes curriculares, de valorizar a
heranca e cultura comunitaria.

Dado o descrito até ao momento, faz sentido questionar — como faz o titulo da presente secgao,
se importa, ainda, estudar as politicas educativas contemporaneas. Existirdo diferentes motivos que
justificam a necessidade de se avangar com uma reflexao mais ponderada sobre as politicas
educativas, mas salientarei duas. Em primeiro, o reconhecimento que educacio ¢, de facto,
extremamente importante, implica-se no modo como, individual e coletivamente, atribuimos
sentido a realidade, as opgdes politicas e até a nossa propria identidade, portanto nao ¢ indiferente
se as decisOes politico-educativas enfatizam aspetos como a justica social, a agéncia coletiva e os
direitos humanos ou se enfatizam aspetos relacionados com o consumo, o individualismo ou a
apatia politica (Giroux, 2022; 2023). Em segundo, porque a convicgao de que existe uma dimensao
histérica que enquadra cada momento e contexto politico-educativo permite-nos melhor
compreender essa mesma realidade, mas, acima de tudo, perceber que niao ¢ real uma
inevitabilidade historica que a orienta e, s6 assim, é possivel imaginar alternativas e fundar discursos
contra-hegemonicos (Freire, 1968; 2013).

2. POR QUE TRILHOS SE MOVEM AS POLITICAS EDUCATIVO-CURRICULARES
PORTUGUESAS?

A proposito desta dimensao historica, ¢ relevante destacar a historicidade das politicas curriculares
portuguesas, mesmo que, globalmente, as alteragdes sejam predominantemente conjeturais e
condicionadas pela matriz ideoldgica de cada partido que assume a governagao nacional (Pacheco
& Maia, 2019). De facto, neste século, constatam-se trés periodos curriculares que marcaram e
marcam opgoes educativas neste ambito: 1) reorganizagao curricular do Ensino Basico (<2001 — 2012, ii)
recontextualizacao normativa do curricnlo (<2012 — 2017); i) flexibilidade curricular (<2017 — presente)
(Duarte, 2021). Mais do que uma analise detalhada de cada um destes momentos histérico-
educativos, convém contextualizar cada periodo, de forma a aclarar-se aqueles que foram/sio os
documentos curriculares de referéncia, assim como as prioridades estabelecidas pelos diferentes
agentes politicos.

O periodo da Reorganizacao Curricular do Ensino Bdsico tem como artefacto curricular o Curriculo
Nacional do Ensino Bdsico: competéncias essenciais. Como o nome indicia, esse texto nacional privilegiava
indicagbes curriculares normativas organizadas em competéncias (enquanto conhecimentos
fundamentados que podem ser mobilizados para a intervengdo social), desviando-se, assim, da
tradi¢ao nacional de optar por uma estrutura curricular fundamentada, predominantemente, em
conteddos. A par do indicado, esse documento convocava uma conce¢io articulada do
conhecimento, dado que optava por um artefacto que agrega a totalidade das componentes do
curriculo que constituem o Ensino Basico portugués. Explicando por outras palavras, nesse
petiodo visou-se facilitar uma maior articulacao entre os diferentes saberes culturais, artisticos e
cientificos ao optar-se por definir um unico documento que agregava as componentes em
detrimento de um documento especifico para cada uma das areas disciplinares.

Ainda a propésito desse perfodo, existem duas ideias a sublinhar. Em primeiro, a definicao de
novas dreas curriculares ndo disciplinares orientadas para a formacao pessoal e social das criangas e
jovens. Neste periodo, foram definidas trés novas componentes curriculares: Estudo Acompanhado:
vocacionado para o apoio ao estudo dos estudantes, de forma a que desenvolvessem competéncias
de estudo auténomas; Area de Projeto: entendida como uma area de articulacio curricular, onde se
deveriam desenhar e desenvolver diferentes projetos a partir dos interesses dos alunos e da possivel
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relevancia social ou comunitaria; Formagao Civica: orientada para a aprendizagem de saberes e
competéncias necessarias para a intervengao civica fundamentada e critica (Pacheco & Sousa, 2018;
Roldao & Almeida, 2018). Em segundo, este mesmo periodo atribuiu uma maior relevancia aos
projetos curriculares de escola e projetos curriculares de turma, que passam a ser entendidos como
documentos de deliberacio curricular fundamentais enquanto estruturas basilares na afirmagao da
ageéncia e autonomia dos profissionais e das escolas.

O segundo momento — o da recontextualizagao normativa do curriculo — iniciou-se em 2012, que, pelo
menos em parte, surge em contraciclo com o periodo anterior (Duarte, 2021). E importante
reconhecer que existiram outras alteragoes entre 2001 e 2012, contudo nido corresponderam a
alteragdes estruturantes do sistema, mantendo os referenciais curriculares anteriores, mesmo que
com adaptagoes ou modificagdes (Roldio & Almeida, 2018). De facto, a partir de 2012, num
contexto politico enquadrado pela alteracao de governo e pela intervencao da #vika, emergiu «um
novo projeto politico, marcado pela racionalidade or¢amental (...), as alteragdes centraram-se na
reducao da dispersao curricular, co aumento de cargas horarias em disciplinas do core curriculum, na
eliminagdo das areas curriculares nao disciplinares e na passagem do Inglés para cinco anos»

(Pacheco & Sousa, 2018, p.145).

De facto, neste contexto, o legislador optou por proceder a altera¢oes — algumas auto-justificativas
— com repercussoes varias nos artefactos e vivéncias curriculares nacionais. Além da recentralizagao
do curriculo em areas economicamente mais uteis — em linha com as tendéncias internacionais
discutidas nas paginas anteriores —, notou-se uma reconfiguracao do préprio conceito de educacio.
Através da aprovacao das Metas Curriculares, privilegiou-se uma conce¢ao sobretudo técnica dos
processos de desenvolvimento curricular e da docéncia, que adquiriu fei¢des essencialmente
gerencialistas, orientadas para uma interven¢do profissional mecanizada e heteronomamente
definida (Duarte, 2021).

Por fim, o atual periodo de flexibilidade curricular iniciou-se em 2017, generalizando-se em 2018. Este
periodo surge em contraciclo com o anterior, marcado por uma postura comprometida com a «a¢ao
pedagdgica interdisciplinar, assente na pluralidade de op¢oes didaticas e num entendimento de
avaliagio ao servico de aprendizagens, como forma de promover saberes e capacidades mais
complexosy (Duarte, 2021, p.59). Neste contexto, surgem novos documentos curriculares,
nomeadamente as Aprendizagens Essenciais para cada uma das componentes do curriculo e, ainda, o
Perfil dos Alunos d Saida da Escolaridade Obrigatiria, que visa afirmar-se como o documento
estruturante do sistema, para uma formagio ampla, de matriz humanistica e democratica,
mobilizador de diferentes conhecimentos, capacidades e atitudes que deverao ser promovidos nas
experiéncias escolares ao longo do percurso educativo de cada estudante (Pacheco & Sousa, 2018).

Como esclarecem Mouraz e Cosme (2021), esse periodo iniciou com o encorajamento das escolas
para concretizarem praticas de mudanga e de desenvolvimento curricular contextualizado, que
tivessem um substrato pedagdgico consolidado e que facilitassem uma maior autonomia
organizacional e comunitaria. Nesta senda, as autoras identificam que o fundamento conceptual
subjacente ao periodo de flexibilidade curricular se alicerga em quatro eixos: i) a promog¢ao de um
curriculo organizado em competéncias, que nao reduza o processo de ensino a finalidades
circunscritas a aprendizagem de conteidos, mais ou menos cristalizados; i) o reconhecimento e a
promocao de capacidades e estruturas que permitam aos docentes e as escolas decidir
curricularmente, de acordo com principios de autonomia, flexibilidade e agéncia, marcados pela
valoriza¢dao do conhecimento profissional dos professores; iii) a valorizacao de praticas e estruturas
promotoras de dinamicas colaborativas e de articulagao profissional, educativa e curricular entre
multiplos docentes; iv) a fundagao do primado pedagogico nas decisdes curriculares que articulem
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as decisoes definidas a nivel macro, meso, micro e nano como condicdo necessaria para a
aprendizagem de todos e todas. Essa ideia é, igualmente, assumida por Bolivar (2019), quando, a
proposito da realidade portuguesa, defende «que a autonomia e flexibilidade curricular sao
instrumentos que permitem as escolas a melhoria da qualidade do trabalho educativa sem os quis
nao se pode atingir um éxito educativo para todos» (p.19).

Apesar dessas vocagoes, necessitamos, igualmente, de manter uma postura critica em relagao ao
atual perfodo curricular. Como explicam Pacheco e Mais (2019), a autonomia prevista assenta na
possibilidade cada organizagao escolar gerir 25% do curriculo, algumas (pequenas) componentes
curriculares ou o seu tempo letivo. Por esse motivo, o legislador continua a assumir uma
importancia normativa assinalavel, mantendo a identificacio de Aprendizagens Essenciais que se
estabelecem como documentos orientadores do conhecimento e competéncias que devem ser
abordados em cada ano letivo, em cada uma das componentes curriculares e que servem de
referéncia para a defini¢ao das provas de avaliacdao externa — exames nacionais e provas de aferigao.

Em forma de sintese, pode defender-se que as opgdes curriculares portuguesas tém sido pautadas
por decisGes essencialmente provenientes da tutela, que continua a assumir-se como o principal
agente de decisao curricular, mesmo que atribuindo alguma autonomia as diferentes escolas
nacionais.

3. APONTAMENTOS METODOLOGICOS

Do ponto de vista metodolégico, existem duas grandes ideias que enquadram o trabalho
desenvolvido. Como primeiro eixo, e apoiando-me na perspetiva de Amado (2017), destaco a ideia
de que a investigacdo em educagao deve estabelecer-se como um processo investigativo que nao
s6 caracteriza os contextos, praticas e agentes educativos, como contribui para enriquecer a reflexao
pedagdgica. Explicando por outras palavras, a investigacgdo em educacao nao tem, apenas, a
responsabilidade de contribuir para uma compreensiao mais fundamentada e multiperspetivada das
realidades educativas/escolates como deveria facilitar uma problematizacio eminentemente
educativa, de forma a enriquecer o debate também de acordo com uma matriz pedagbgica que se
assume como central.

Como ideia segunda, destaco a importancia dos documentos escritos na investigagao em educagio,
em particular no ambito de estudos associados as politicas educativas e administracio escolar
(Duarte, 2023b). Neste ambito, tais fontes favorecem a compreensio das concegoes e
enquadramentos ideoldgicos que estao no substrato do discurso do legislador, possibilitando uma
reflexdo fundamentada sobre a influéncia de diferentes correntes ideologicas que sao, por um lado,
legitimadas através da letra do texto juridico-normativo presente nos diferentes documentos legais
ou institucionais e, por outro, pela vocacao legitimante de certas praticas e conceitos que devem
ser apropriados e renovados através das agoes dos diferentes agentes escolares, em particular alunos
e professores (Ball et al., 2016). Por esse motivo, a analise dos documentos normativos, assim como
das orientagoes curriculares prescritas, nao nos possibilita antever praticas concretas desenvolvidas
nos contextos, mas apresenta indicios para se compreender quais sio as opg¢oes educativas
valorizadas pelo poder central.

Nessa linha de pensamento, o artigo avanca com uma hermenéutica dialégica que considera as
tendéncias internacionais no ambito educativo, o contexto politico e os documentos juridico-
normativos de referéncia, com incidéncia nos seguintes:
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o reorganizagao curricular do Ensino Basico (<2001 — 2012): Curriculo Nacional do Ensino Basico
— Competéncias Essenciais (CNEB) [apenas se tomou em analise as competéncias essenciais
definidas pelo legisladot]; Decreto-Lei n.° 6/2001;

o recontextualizagao normativa do curriculo (<2012 — 2017): Educagdo para a cidadania - Linhas
otientadoras (2013) (EpC, 2013); Decreto-Lei n.° 139/2012; Decreto-Lei n.® 91/2013;
Decreto-Lei n.° 176/2014;

o flexibilidade curriecnlar (<2017 — presente): Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade
Obrigatoria (PASEO, 2018); Estratégia Nacional de Educacao para a Cidadania (ENEC,
2017); Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho.

Estes documentos correspondem aos normativos juridicos e curriculares que enquadraram cada
um dos periodos curriculares discutidos, ora na sua vocagao associada a educacao cidada, ora nos
pressupostos fundamentais que enquadram a pratica pedagogica. Assim, o foco nao ¢ a analise de
indicagbes especificas par cada uma das componentes do curriculo, antes uma discussiao sobre os
documentos estruturantes e transversais a totalidade da experiéncia educativa, em Portugal, no
Ensino Basico.

Como apoio 20 trabalho realizado recorreu-se ao SOleEer MaxQOD.A2020, em concreto no
b b
processo dC organizagio c COdiﬁCﬂ.giO dOS textos lidOS.

4. DISCUSSAO DOS DADOS

Como identificado, o foco do trabalho é compreender as tendéncias discursivas, no ambito dos
documentos estruturantes com relagdo com as concecdes e praticas curriculares, no ambito do
Ensino Basico. Para convergir com esse proposito, destacarei aspetos essenciais de cada um dos
periodos definidos.

Reorganizagao curricular do Ensino Bdsico (=2001 — 2012)

Como ja mencionei, este perfodo esta associado a valorizacao de areas curriculares nao disciplinares
— Area de projeto; Estudo acompanhado e Formacio civica —, que surgiram como elementos
idiossincraticos deste periodo curricular. Essa caracteristica torna-se mais clara quando se toma em
consideragio a distribuicio de minutos pelas diferentes componentes do curriculo, como
evidenciado na seguinte tabela:

Média - total
semanal (minutos)

Tempo semanal

Componentes do curriculo .
(minutos)

Areas curriculares disciplinares
Portugués
Matematica
Estudo do Meio
Expressoes
Fisico Motoras
Artisticas
Formagao pessoal e social
Areas curriculares nio disciplinares
Area de projeto
Estudo Acompanhado
Formacao civica

Gestiao autbnoma 1500

1.° Ciclo do
Ensino Basico

Educagio para a cidadania

Educacio Moral e Religiosa *

60

1560

2.° Ciclo do
Ensino Basico

Areas curriculares disciplinares

Linguas e Estudos Sociais

Educ
cao

Lingua Portuguesa

472,5

1440 b
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Lingna Estrangeira

Histiria e Geografia de Portugal
Matematica e Ciéncias

Matematica 315

Ciéncias da Natureza

Educagio Artistica e Tecnolbgica
Edncagio Visual e Tecnoldgica 270

Educagio Musical
Educacio Fisica 135
Formagio pessoal e social -

Areas curriculares nao disciplinares

Area de projeto
Estudo Acompanhado

Formacao civica

2475

A decidir pela escola 45
Educacio Moral e Religiosa * 45
Areas curriculares disciplinares

1530 b

Lingua Portuguesa 180
Linguas Estrangeira

Lingna Estrangeira 1 240

Lingua Estrangeira 11

Ciéncias Humanas e Sociais
Histéria 210
Geografia

Matematica 180

Ciéncias Fisicas e Naturais
Fisico-Qunimica 195
Ciéncias da Natureza

b
3. Ciclo do 1530

Ensino Basico

Educagio Artistica e Tecnolbgica

Eduncagao Visual e Lecnoldgica 165
Outra disciplina
Educagio Tecnoldgica 60
Educacio Fisica 135
Formagcio pessoal e social -

Educagio para a cidadania

Areas curriculares nao disciplinares -

Area de projeto
Hstudo Acompanhado 225
Formacio civica

A decidir pela escola
Educac¢io Moral ¢ Religiosa 2 45

1530 b

2 frequéncia opcional
b minutos minimos definidos

Na sequéncia da tabela acima mobilizada, existem quatro aspetos que importa salientar: i) a
autonomia estabelecida aos diferentes estabelecimentos de ensino que podem, em mdaltiplas
componentes, definir os tempos concretos a atribuir a cada uma, sendo especialmente evidente no
1.2 CEB onde — na légica de um nivel globalizante — as escolas e os docentes fazem uma gestao
total da organizagao letiva; ii) a identificagdo da educagao para a cidadania como uma componente
curricular transversal, para a qual devem concorrer as diferentes praticas de aprendizagem das varias
areas de conhecimento; iii) a valoriza¢do das areas curriculares nio disciplinares, associadas a
formacao pessoal e social, que surgem como componentes presentes em todos os niveis de ensino;
iv) um certo equilibrio entre os multiplos dominios artisticos, culturais e cientificos, pelo qual —
pese embora existam componentes curriculares com maior importancia relativa — nao ¢
completamente evidente uma hierarquia curricular.

O revelado na tabela ilustra a preocupacao patente associada a gestio flexivel do curriculo. Essa
concecao ¢ assumida pelo legislador quando alerta para
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a necessidade de ultrapassar uma visio de curticulo como um conjunto de normas a cumprir de
modo supostamente uniforme em todas as salas de aula e de ser apoiado, no contexto da crescente
autonomia das escolas, o desenvolvimento de novas praticas de gestdo curricular. (Decreto-Lei
n.° 6/2001, preambulo)

Essa postura de flexibilidade ndo se circunscreve a possibilidade de os estabelecimentos de ensino
criarem projetos curriculares proprios e desenharem uma distribuicio letiva especifica. Esse mesmo
principio converge com as orientagdes de avaliagao assumidas, entendendo-a como «um processo
regulador das aprendizagens» (n.° 1, artigo 1.°, Decreto-Lei n.° 6/2001), no qual «intervém todos
os professores envolvidos» (n.° 2, artigo 1.°, Decreto-Lei n.° 6/2001) e se ctiam condi¢des para
«assegurar a participacao dos alunos e dos pais e encarregados de educacao» (n.° 2, artigo 1.°
Decreto-Lei n.° 6/2001). Essa conceptualizacdo de avaliagio afirma-se como um principio
fundacional para que, através da participagao, os diferentes agentes educativos assumam, de facto,
uma agéncia curricular, comprometida com a aprendizagem dos alunos e com aqueles que sao os
valores democraticos (Duarte, 2021).

O identificado na pagina anterior converge, ainda, com o ja estudado por Pacheco e Sousa (2018),
quando os autores destacam a importancia da educacio cidada, neste periodo curricular
particularmente valorizada pelo legislador. Essa importancia nao se reduz a aspetos relacionados
com a distribui¢ao horaria definida pelo poder central e encontra-se igualmente patente no discurso
normativo e nas opgoes curriculares definidas, como se evidencia pelos seguintes excertos:

Integracao, com caracter transversal, da educacio para a cidadania em todas as areas curriculares.
(alinea d, artigo 3.°, Decreto-Lei n.° 6/2001)

Formagao civica, espago privilegiado para o desenvolvimento da educagio para a cidadania,
visando o desenvolvimento da consciéncia civica dos alunos como elemento fundamental no
processo de formagao de cidadaos responsaveis, criticos, activos e intervenientes, com recurso,
nomeadamente, ao intercambio de experiéncias, vividas pelos alunos e a sua participagao,
individual e colectiva, na vida da turma, da escola e da comunidade. (alinea c, n.° 3, artigo 5.°,
Decreto-Lei n.° 6/2001)

A clarifica¢ao das competéncias a alcancar no final da educagdo bésica toma como referentes os
pressupostos da lei de bases do sistema educativo, sustentando-se num conjunto de valores e de
principios que a seguir se enunciam:

* A construcio e a tomada de consciéncia da identidade pessoal e social;

* O respeito ¢ a valorizacio da diversidade dos individuos e dos grupos quanto as suas pertengas
e opgoes (...);

* A construcao de uma consciéncia ecolégica conducente a valorizagdo e preservagao do
patrimoénio natural e cultural;

* A valorizagao das dimensdes relacionais da aprendizagem e dos principios éticos que regulam
o relacionamento com o saber e com os outros. (CNEB, 2001, p.15)

O identificado converge com a ideia de que o processo educativo devera assumir um compromisso
com o publico, com o bem-comum (Biesta, 2022), convergindo a experiéncia curricular para o
desenvolvimento de saberes e competéncias que facilitam aos jovens a tomada de consciéncia face
a realidade social e uma a¢do, nos multiplos contextos, consciente e eticamente comprometida.
Nessa linha de pensamento, neste periodo curricular sobressairam aspetos como «o respeito e a
valorizagao da diversidade dos individuos e dos grupos» (CNEB, 2001, p.15), assim como a
«valorizagdo (...) dos principios éticos que regulam o relacionamento com o saber e com 0s outros»
(CNEB, 2001, p.15).
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Esse pressuposto encontra-se particularmente bem expresso no objetivo pedagdgico que visa
desenvolver aprendizagens nos estudantes que lhes possibilite «mobilizar saberes culturais,
cientificos e tecnoldgicos para compreender a realidade e para abordar situa¢oes e problemas do
quotidiano» (CNEB, 2001, p.15). Essa postura aproxima-se da ideia de um curriculo articulado, em
que as diferentes areas de conhecimento sio relacionadas de modo a desenvolver-se um
pensamento multiperspetivado, que facilita a promogao de um sentido critico mais sélido e de uma
agéncia mais fundamentada (Giroux, 2022; Duarte, 2021).

Para finalizar, importa, ainda, destacar duas dimensées. Por um lado, os valores que o legislador
assume como estruturantes para o sistema educativo, nomeadamente a universalidade («a garantia
de uma educacio de base para todos» (Decreto-Lei n.° 6/2001, preambulo)) e a inclusao («visando
assegurar o cumprimento da escolaridade obrigatéria e combater a exclusio, as escolas dispoem de
dispositivos de organizagio e gestao do curriculo, destinados especialmente a alunos que revelem
insucesso escolar repetido ou problemas de integragao na comunidade educativa» (n.° 1, artigo 11.°,
Decreto-Lei n.° 6/2001)). Por outro lado, a relacio que se estabelece com o trabalho é
particularmente transparente ao destacar «a valorizacdo da dimensio humana do trabalho»
(Decteto-Lei n.° 6/2001, preambulo)), afastando-se, por conseguinte, de conce¢oes neoliberais, de
uma quase subalternizacdo da escola as necessidades laborais, que negam a necessidade de uma
ponderacao ético-politica e antes privilegiam uma formacao técnica (Torres Santomé, 2017).

Recontextualizagiao normativa do curriculo (<2012 — 2017):

O periodo de recontextualizacio normativa do curriculo apresenta um afastamento efetivo em
relacdo ao periodo curricular anterior. Desde logo, e como se ilustra pela tabela abaixo, sao
detetaveis mudancas evidentes no dominio da distribuicio letiva associada as diferentes
componentes curriculares:

. . Média - total
Componentes do curriculo Tempo semanal (minutos) .
semanal (minutos)
Portugués Minimo de 420
Matematica Minimo de 420
Estudo do Meio Minimo de 180
Expressoes
Fisico Motoras Minimo de 180 1125 a 1500
1.° Ciclo do Artisticas
Ensino Basico Apoio a0 estudo Minimo de 90
Oferta complementar © Minimo de 60
Inglés (3.° ¢ 4.° anos) Minimo de 60
Atividades de Enriquecimento
Curricular 2 300a 450 1560
Educacgio Moral e Religiosa 60
Linguas e Estudos Sociais
Portugnés 500
Inglés (minimo de 250 para Portugués)
Histdria e Geografia de Portugal
Matematica e Ciéncias
Matemdtica 350
= - (minimo de 250 para Matematica) 1350 b
© (= Ciéncias Naturais
2.° Ciclo do p — —
. . Educagio Artistica e Tecnolégica
Ensino Basico — 270
Educacao Visnal L .
- — (minimo de 90 para Educagio
Edncacio Tecnoldgica Visual
¢ ? isual)
Edncacao Musical
Educacio Fisica 135
Apoio ao Estudo 2 200 1550
Educac¢io Moral e Religiosa * 45 1595
Oferta complementar © - -
Portugués 200 1500 b
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3.° Ciclo do Linguas Estrangeiras
Ensino Basico Inglés 240
Lingnas Estrangeira 11
Ciéncias Humanas e Sociais
Histdria 216,(0)
Geografia
Matematica 200
Ciéncias Fisicas e Naturais
Ciéncias Naturais 270
Fisico-Quinrica
Expressdes e Tecnologias
Edncacao Visunal - 283,(3) .
(minimo de 90 para Educagio
T - Visual no 7.° e 8.° anos)
Edncacao Fisica
Educacio Moral e Religiosa » 45 1545
Oferta complementar © - -

2 frequéncia opcional
b minutos minimos definidos
¢ de oferta autonoma da escola

Antes de avangar com uma discussao mais ponderada sobre a tabela, importa esclarecer que os
dados partilhados correspondem a ultima versdo, integrando as alteragdes provenientes dos
Decreto-Lei n.° 139/2012, Decreto-Lei n.° 91/2013 e Decteto-Lei n.° 176/2014. Por conseguinte,
aquela representa a estrutura curricular do Ensino Basico no momento final deste periodo.

Ao analisarmos a mesma, cinco ideias se destacam: i) uma definicio mais detalhada, com a definicdo
de minutos especificos para cada componente curricular, o que, pelo menos implicitamente,
contribui para uma menor autonomia dos diferentes estabelecimentos de ensino; ii) a possibilidade
de se estabelecer uma hierarquizagao entre as diferentes componentes do curriculo, com um claro
destaque para Portugués e Matematica, assim como uma menor valoriza¢do das componentes
artisticas e de educacao fisica ; iii) a firmacdo de Inglés como a lingua estrangeira de referéncia, a
ser ensinada desde o 1.° Ciclo do Ensino Basico; iv) uma concegao de 1.° Ciclo do Ensino Basico
afastada de modelos proximos de integracao curricular que, tradicionalmente, sio caracteristicos
do ensino primario; v) a op¢ao de entender educacao para a cidadania sobretudo como uma
componente transversal, sem que seja explicitamente definida como uma componente autbnoma.

A sintese avan¢ada no paragrafo anterior converge com tendéncias mais amplas, que ilustrei na
primeira seccao e que tém sido debatidas por multiplos autores (Duarte, 2023; Lopo, 2024;
Teodoro, 2022; Torres Santomé, 2017). Ainda assim, importa destacar duas ideias que adquirem
particular interesse no contexto nacional.

Em primeiro, o modo como o legislador entende a educagao para a cidadania. A este proposito, o
normativo ¢é explicito ao identificar que

no presente diploma pretende -se que a educagdo para a cidadania enquanto area transversal seja
passivel de ser abordada em todas as areas curriculares, nio sendo imposta como uma disciplina
isolada obrigatoria, mas possibilitando as escolas a decisdo da sua oferta nos termos da sua
materializagdo disciplinar auténoma. (Decreto-Lei n.° 139/2012, preambulo)

Essa postura ndo nega a educagio cidada, mas associa-lhe uma vocagao quase opcional,
responsabilizando as escolas pela possibilidade de lhe atribuir uma importancia particular enquanto
componente autbnoma. Essa menor relevancia ¢, também, percebida quando se nota que — a
semelhanca do que acontece com outras areas, como a educagao artistica — a educagao cidada ¢
remetida para uma dimensio de complementaridade, dado que se prevé a existéncia de
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«componentes curriculares complementares com carga horaria flexivel que contribuam para a
promogao integral dos alunos em 4areas de cidadania, artisticas, culturais, cientificas ou outras»
(artigo 12.°, Decreto-Lei n.° 139/2012).

Contudo, seria inadequado indicar que ha uma anulacio desta dimensao, dado que o legislador,
neste perfodo, aprova o documento ‘Educagio para a cidadania - Linhas orientadoras’ (EpC, 2013).
Ainda assim, o mesmo parece privilegiar uma concegao tematica de educacao para a cidadania, pelo
que o foco da escola havia de residir em contetdos especificos, como se ilustra pelos seguintes
excertos.

As escolas, no ambito da sua autonomia, devem desenvolver projetos e atividades que contribuam
para a formagao pessoal e social dos alunos, designadamente educagio civica, educacio para a
saude, educagdo financeira, educacio para os media, educagio rodoviaria, educacio para o
consumo, educacdo para o empreendedorismo e educacdo moral e religiosa, de frequéncia
facultativa. (artigo 5.°, Decreto-Lei n.° 139/2012)

A escola constitui um importante contexto para a aprendizagem ¢ o exercicio da cidadania e nela
se refletem preocupagoes transversais a sociedade, que envolvem diferentes dimenses da
educacdo para a cidadania, tais como: educa¢do para os direitos humanos; educaciao
ambiental/desenvolvimento sustentivel; educacio rodoviaria; educacio financeira; educacio do
consumidor; educagao para o empreendedorismo; educacio para a igualdade de género; educagao
intercultural; educacio para o desenvolvimento; educa¢io para a defesa e a seguranca/educacio
para a paz; voluntariado; educacao para os media; dimensao europeia da educagao; educacio para
a saude e a sexualidade. (EpC, 2013, p.1)

Essa postura nao nega por completo a necessidade de uma pratica de cidadania, mas, pelo menos
em parte, converge com a ideia de Carr (1999) de despolitizagao do conceito, afastando, por
conseguinte, o dominio de intervencao politica da acao dos diferentes agentes sociais (Podgorska-
Rykata, 2014). Por esse motivo, privilegia-se uma ideia de educagdo cidada orientada para a
«formacao de pessoas responsaveis, autonomas, solidarias, que conhecem e exercem 0s seus
direitos e deveres em dialogo e no respeito pelos outros, com espirito democratico, pluralista,
critico e criativoy (EpC, 2013, p.1), mas sem que assuma, de facto, uma vocac¢ao de implicacao e
de envolvimento social defendida, por exemplo, por Freire (1968; 2013) ou Giroux (2022; 2023).

Em segundo, quanto a aspetos relacionados com os valores e principios, o periodo de
Recontextualizagiao normativa do curricnlo manteve uma certa preocupagao com a inclusao ao identificar,
por exemplo, a importancia do combate a exclusao «através da acdo social escolar, medidas
destinadas a compensar os alunos economicamente mais carenciados, mediante critérios objetivos
e de discriminacdo positiva, previstos na lei» (alinea c, artigo 21.°, Decreto-Lein.® 139/2012). Ainda
assim, como se ilustra por esse mesmo excerto, o discurso adquiriu uma dimensao predominante
técnica, que seria reforcada quando se valorizaram principios associados a racionalizagio de
recursos, evidenciando-se essa preocupacio logo no preambulo do Decreto-Lei 139/2012, que
justificava as alteracdes normativas como forma de permitir «a otimizagao da gestao dos recursos
disponiveis de acordo com as necessidades concretas dos alunosy.

Essa vocagao também se traduziu em posturas pedagdgicas, das quais se destacam trés. Desde logo,
uma preocupac¢ao com a «articulagdo entre as formagdes de nivel secundario com o ensino superior
e com o mundo do trabalho» (alinea a, artigo 3.°, Decreto-Lei 139/2012), que ilustra o foco do
legislador na formagao laboral. De seguida, uma fei¢ao orientada para a homogeneidade, dado que
o legislador assumiu querer garantir «uma maior homogeneidade» (Decteto-Lei n.® 176/2014,
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preambulo), nomeadamente através da criagao de ‘metas curriculares’ comuns a todas as escolas,
da defini¢io mais detalhada das horas atribuidas a cada componente do curriculo e, ainda, pela
possibilidade de «criagio temporaria de grupos de homogeneidade relativa em disciplinas
estruturantes» (Decreto-Lei n.° 139/2012, preambulo). Por fim, a mencio a «uma cultura de rigor
e de exceléncia» (Decreto-Lei n.° 139/2012, preambulo), justificada através das «metas cutriculares
bem claras e exigentes» (Decreto-Lei n.° 176/2014, preambulo) e reforcada por via dos mecanismos
de avaliacio sumativa externa — nomeadamente com a reintroducao de exames finais no 4.° e 6.°
anos de escolaridade — que visavam a «promocao do rigor da avaliagaon (alinea 1, artigo 3.°, Decreto-
Lei n.° 139/2012). Essa postura, de maior vocagao gerencialista ja havia sido identificada em
trabalhos como os de Lima (2017) e de Pacheco e Sousa (2018).

Flexibilidade curricular (<2017 — presente)

Quando se analisam as caracteristicas do atual periodo curricular, existem duas ideias que se
destacam dos documentos analisados. Em primeiro, e com particular relevancia, uma preocupagao
assumida com a formacio ética das criangas e dos jovens. Essa preocupa¢io encontra-se patente
em todos os documentos estruturantes, como se evidencia pelos seguintes excertos:

Na ac¢do educativa deve ainda ser assegurado o envolvimento dos alunos, com enfoque na
intervencao  civica, privilegiando a livre iniciativa, a autonomia, a responsabilidade e o respeito
pela diversidade humana e cultural. (n.° 4, artigo 21.°, Decreto-Lei n.° 55/2018)

A escola habilita os jovens com saberes e valores para a constru¢io de uma sociedade mais justa,
centrada na pessoa, na dignidade humana e na agao sobre o mundo enquanto bem comum a
preservar. (PASEO, 2018, p.13)

As questdes relacionadas com a sustentabilidade, a interculturalidade, a igualdade, a identidade, a
participacao na vida democratica, a inovagao e a criatividade estao, de facto, no cerne do debate
atual. A escola, enquanto ambiente propicio a aprendizagem e ao desenvolvimento de
competéncias, onde alunos e alunas adquirem as multiplas literacias que precisam de mobilizar,
exige-se uma reconfiguracio, a fim de responder as exigéncias destes tempos de imprevisibilidade

e de mudangas aceleradas. (ENEC, 2017, p.1)

O descrito ilustra uma aten¢ao orientada, pelo menos no discurso do legislador, para a formagao
em valores, relacionados com aspetos como a interculturalidade, a justica social, a inclusdo e o
humanismo, numa formacao que contribua para a intervengao social mais ponderada. Essa mesma
preocupagao converge com uma recentralizacao da educagao em cidadania que é destacada neste
periodo curricular, como se verifica na seguinte tabela:

, Média de tempo semanal | Média - total
Componentes do curriculo

(minutos) semanal (minutos)
Portugués 420
° Matematica 420
% Estudo do Meio 180
g Educagio Artistica
3 Artes Visuais
1.° Ciclo do § O Expressio Dramatica/ Teatro 300 1500 b
Ensino Basico AFE Dﬂ,ﬂ -
° Miisica
g Educagio Fisica
—g Inglés (3.° ¢ 4.° anos) 120
8 Apoio ao Estudo 120
Oferta complementar ©
Educac¢io Moral e Religiosa » 60 1560
Linguas e Estudos Sociais 525 1350 b
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2.° Ciclo do Portugués
Ensino Basico Inglés
Histéria e Geografia de Portugal

Cidadania e Desenvolvimento

Matematica e Ciéncias
Matematica 350
Ciéncias Naturais

Educagio Artistica e Tecnolbgica
Educacao Visual

Educacio Tecnoldgica 325
Educacio Musical

Tecnologias de Informacio e Comunica¢io
Educacio Fisica 150

Educagio Moral e Religiosa * 45 (minimo) 1395

Apoio ao Estudo 100
Complemento a Educacio artistica 100

1595

Oferta complementar -

Portugués 200
Linguas Estrangeiras
Inglés 250
Lingua Estrangeira I1

Ciéncias Sociais e Humanas

Historia

Geografia 2416

Cidadania e Desenvolvimento
Matematica 200 1500 b
Ciéncias Fisico-Naturais
Ciéncias Naturais 283,(3)

Fisico-Quimica

3.° Ciclo do
Ensino Basico

Educagio Artistica e Tecnolégica

Educac¢io Visual

Complemento a Educagio Artistica 175

Tecnologias de Informagao e Comunicagio
Educacio Fisica 150

Educag¢io Moral e Religiosa 45 (minimo) 1545

Oferta Complementar -

2 oferta obrigatdria e de frequéncia facultativa
b minutos minimos definidos
¢ de oferta autonoma da escola

Atentando na distribuicao letiva presente na tabela anterior, percebe-se que o legislador define a
necessidade de, em todos os niveis do Ensino Basico, se integrar uma componente — seja
autéonoma, seja enquanto componente transversal — focada na educacio cidada das criangas e dos
jovens. A par disso, os normativos revelam um compromisso com a inclusio, enquanto principio
da atuagao politica, quando se define como «como prioridade a concretizagao de uma politica

educativa  centrada nas pessoas que garanta a igualdade de acesso a escola publica, promovendo
o sucesso educativo e, por essa via, a igualdade de oportunidades» (Decreto-Lei n. °55/2018,
preambulo), e se reforga essa postura com a identifica¢ao «de uma escola inclusiva, que promove a
igualdade e a ndo discriminacido» (alinea ¢, n.° 1, artigo 4.°, Decreto-Lei n. °55/2018).

Numa outra linha de pensamento, salientam-se duas dimensoes curriculares que sio amplamente
assumidas neste perfodo. Por um lado, uma maior «autonomia curricular, (...) materializa[da] (...),
na possibilidade de gestdo flexivel das matrizes curriculares-base adequando-as as opcoes
curriculares de cada escola» (Decreto-Lei n. °55/2018, preambulo), reforcando-se, assim, aspetos
relacionados com a agéncia curricular dos docentes e das escolas e formas de desenho curricular
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emergentes das particularidades locais e da participagdo dos agentes. Essa postura articula-se, com
concegao especifica de avaliacdo, entendendo-a «como parte integrante da gestao do curriculo
enquanto instrumento ao servigo do ensino e das aprendizagens» (alinea t, n.° 1, artigo 4.°, Decreto-
Lei n. °55/2018), que devera estar orientada para a aprendizagem e favorecer as aprendizagens dos
estudantes, atribuindo-se, assim, maior importincia a avaliagao formativa interna — como se ilustra
pelo fim dos exames nacionais (no 1.° e 2.° ciclos).

Por outro lado, o legislador valoriza aspetos relacionados com a diversidade de praticas, orientando
os profissionais e as escolas para «organizar o ensino prevendo a experimentagao de técnicas,
instrumentos e formas de trabalho diversificados, promovendo intencionalmente, na sala de aula
ou fora dela, atividades de observagiao, questionamento da realidade e integracio de saberes»
(PASEOQO, 2018, p.31). Ou seja, neste periodo privilegia-se a diversidade de experiéncias educativo-
curriculares, orientando essa multiplicidade de opgdes para estratégias que concorram com
processos proximos de articulacdo curricular.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Procurando sintetizar o percurso das politicas educativas portuguesas, no ambito das concecoes
curriculares, existem trés grandes dominios que importa destacar.

Em primeiro, o caracter oscilante da educacao cidada no curriculo portugués. Adquirindo maior
destaque no primeiro periodo estudado, existe um notdrio afastamento face a mesma no periodo
iniciado em 2012, sendo, em 2017, parcialmente recuperado. Por esse motivo, parece ser possivel
identificar que as preocupagOes orientadas para uma educagao cidada emergente de praticas
democraticas e de vivéncia comunitaria tiveram maior destaque no inicio do século XX, com certa
recuperag¢ao no terceiro periodo analisado, sem, contudo, existir uma vocacao tao evidente.

Em segundo, os valores assumidos pelo legislador. Em todos os periodos analisados, os
documentos evidenciam preocupagdes orientadas para uma educagao pluralista, inclusiva e
democratica. Ainda assim, uma vez mais, foi possivel constatar um processo variavel, fazendo com
que durante Recontextualizacio normativa do curricnlo esses valores se confrontassem com outras
preocupagoes de natureza mais instrumental, e principios como a racionaliza¢ao dos recursos e a
resposta as necessidades do ‘mundo de trabalho’ ganharam particular destaque. Essa vocacao
instrumental é diminuida, mas ndo ¢é completamente abandonada, perpetuando-se essa
preocupag¢iao nos normativos e nas orientagdes curriculares, incentivando-se a educagao financeira
ou educacio para o consumo.

Em terceiro, os aspetos relacionados com a autonomia curricular. A semelhanca do indicado no
paragrafo anterior, nos trés periodos curriculares estudados salientam a importancia, pelo menos
discursivamente, de uma autonomia curricular que possibilite aos diferentes agentes poderao
assumir a sua agencia, decidir de forma informada e localizada e, assim, convergir com as
necessidades e particularidades da comunidade e dos estudantes. Contudo, no periodo iniciado em
2012, as orientagdes centrais adquiriram maior detalhe e predefinigao, fazendo com que os agentes
locais vissem a sua autonomia reduzida, sendo esse aspeto refor¢cado com o incremento de politicas
de avaliacio sumativa externa. Com a Flexibilidade curricular iniciada em 2017, os documentos
voltaram a conferir maior autonomia as escolas e aos profissionais, sem, todavia, deixarem de
especificar horas minimas para as diferentes componentes curriculares, mesmo no ensino primario.
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Em suma, podemos considerar que as politicas nacionais evidenciam tendéncias internacionais
marcadas por diferentes tensoes. Nesse sentido, ndo é esquecida uma educagao orientada para o
bem-comum, a justi¢a social e a democraticidade das estruturas comunitarias, no entanto esse
desenho curricular tem de competir, em particular desde 2012, com finalidades orientadas para a
instrumentalizagao educativa, de maior feicdo gerencialista e mercantilista, pela qual as areas
entendidas como dominios de menor valor econémico — como as Artes e as Ciéncias Sociais —
adquirem, também elas, menor representatividade curricular
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