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RESUMO

A partir da consulta a uma amostra da produgao académica brasileira dos dltimos anos sobre a
tematica das reformas educacionais, o texto se propde a demonstrar haver uma confluéncia entre
politicas que, tomadas separadamente, nao parecem ter relacio. Tendo como elemento catalizador
as politicas de avaliagGes externas em larga escala, as mudangas havidas nas politicas curriculares,
de formacao de professores e de financiamento parecem, a partir das evidéncias apuradas nas
pesquisas, estar conduzindo a educagao escolar a um beco sem saida para a sujei¢do as avaliagoes
como eixo organizador do trabalho pedagogico sob a retérica da promogao da qualidade, em
iniciativas congruentes com debates havidos no plano internacional.
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ABSTRACT

Based on a survey of Brazilian academic production from recent years on the subject of educational
reforms, the text aims to demonstrate that there is a confluence between policies that, taken
separately, do not seem to be related. With large-scale external assessment policies as the catalyst,
the changes in curricular, teacher training and financing policies appear, based on the evidence
gathered in the research, to be leading school education down a dead end towards subjection to
assessments as the organizing axis of pedagogical work under the rhetoric of promoting quality, in
initiatives that are consistent with debates taking place at the international level.

Key words: Evaluation. Quality. Teacher Training. Financing. Brazil.

Fecha de recepcion: 01 de julio de 2024
Fecha de aceptacion: 13 de mayo de 2025

JOURNAL OF SUPRANATIONAL POLICIES OF EDUCATION, ISSN 2340-6720
127



As politicas educacionais orientadas pelas avaliagdes externas estao nos conduzindo a um beco sem saida?
Um olhar a partir da realidade brasileira

Claudia Regina Baukat Silveira Moreira

JOURNAL OF SUPRANATIONAL POLICIES OF EDUCATION, 2025, 21, pp. 127-140

DO https://doi.org/10.15366/jospoe2025.21.007

1. INTRODUCAO

“De boas intencoes, o inferno esta cheio”.
Ditado popular brasileiro

A necessidade de se avaliar a escola, por meio do desempenho de seus estudantes em provas
padronizadas parece ter entrado no debate publico pela mesma porta em que o acesso
universalizado adentrou ao debate publico. Nao é necessario muito esfor¢o para sustentar este
argumento. Uma breve mirada sobre a historia das chamadas avaliagoes em larga escala autoriza a
afirmacio. A coletanea organizada por Brooke e Soares (2008) apresenta ao publico leitor de lingua
portuguesa um imprescindivel apanhado desse debate, a partir da nogdo de eficacia escolar.

Se em paises centrais do capitalismo, particularmente os EUA, a necessidade de se avaliar o
desempenho de estudantes respondia, num primeiro momento, as suspeitas colocadas sobre as
politicas de agdes afirmativas, no contexto da luta pelos Direitos Civis, as reformas do Estado
impostas na passagem das décadas de 1970 para 1980 deram um novo sentido para tais
procedimentos. Formuladores de politicas passam a utilizar os resultados das pesquisas nao apenas
para orientar o planejamento e a gestdo, mas para, de forma abusiva, responsabilizar escolas e
suas/seus trabalhadores pelo desempenho insuficiente em avaliagdes (Goldstein & Woodhouse,
2008).

No Brasil, as avaliacdes em larga escala comegam a ser adotadas na década de 1990, periodo em
que, se por um lado, toda a esperanca estava depositada na Constituicio promulgada em 1988, no
sentido de se superar os anos de chumbo da ditadura civil-militar, por outro ha a imposi¢ao de uma
agenda neoliberal, materializada sobretudo pelas reformas do Estado. Tanto a Educagiao Basica,
quanto a Educac¢ao Superior, passam a ser objeto de avaliagao de desempenho de estudantes. Esta
¢ uma tendéncia que s6 se fortaleceu a partir de entao. Entretanto, a conjuntura da ruptura
institucional representada pelo processo de impedimento da presidenta Dilma Rousseff em 2016
parece ter criado condigdes propicias a um novo fenomeno. As politicas de avaliagio em larga
escala tém se constituido como o eixo central de um conjunto de medidas que visam mudar a
anatomia mesma das condi¢oes da oferta (incluido aqui o curriculo) e do financiamento da
Educagao Basica, com repercussoes importantes também sobre a Educagao Superior, em especial
sobre os cursos de licenciatura.

Nesse sentido, este artigo tem como proposito demonstrar como as avaliagoes externas tém
orientado as politicas educacionais no Brasil, conduzindo as decisdes administrativas, seja no
ambito dos sistemas de ensino, seja no ambito das escolas, de forma a tolher e, no limite, rejeitando
a possibilidade da autonomia docente e, portanto, na contramao do principio constitucional da
Gestido Democratica. Para tanto, recorreu-se a produ¢ao académica oriunda do campo progressista.
Esta producido tem tomado como objeto as politicas de forma isolada. Este texto, ao compilar esta
produgao, busca evidenciar a convergéncia dessas diferentes politicas quanto a sua intencionalidade
ou, no limite, quanto aos seus potenciais efeitos. Dessa forma, além desta introducao, o texto esta
dividido em duas partes: primeiramente se analisa como uma dada producao académica tem
analisado a tematica da avaliacio da educagao e a emergéncia do chamado Estado Avaliador. A
seguir, compila-se um conjunto de trabalhos que permitem vislumbrar o cerco que politicas
educacionais recentes promovem sobre o trabalho escolar, sobre a formacao de professores, sobre
a gestao dos sistemas de ensino e da escola, numa légica em que o protagonismo decisério é do
governo federal, num contexto de regressao democratica.
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A avaliagao da educagiao como campo de estudo. A emergencia das avaliagdes em larga escala e sua
adogdo no Brasil, tanto na educagao basica, quanto na superior. Propésito do artigo: demonstrar
como as avaliagdes externas tém orientado as politicas educacionais no Brasil, conduzindo as
decisdes administrativas (seja no plano dos sistemas de ensino, seja no plano das escolas) de forma
a tolher e, no limite, rejeitando a possibilidade de constru¢iao da autonomia do trabalho docente.
Para tanto, o estudo recorrerd a documentagdo que institui as politicas de avaliacio externa
conduzidas pelo Inep (Saeb e Sinaes), que institui politicas curriculares (BNCC e NEM), que institui
o Fundeb permanente, que serd analisada a luz da produgao académica levantada para a pesquisa.

Nao sera realizada analise documental (seria um outro estudo e os agentes do caos tém onipresenga
na imprensa e, portanto, no debate publico), priorizando como pesquisadores progressistas tém
examinado a questio.

1. AVALIACAO DA EDUCACAO COMO POLITICA EDUCACIONAL E COMO OBJETO DE ESTUDO

A qualidade da educagio é mencionada na Constitui¢ao brasileira nos arts. 206 e 214. No primeiro
caso, o inciso VII menciona como um dos principios do ensino a “garantia do padrio de
qualidade”. Ja o art. 214, que se refere a constru¢ao de Planos Nacionais de Educacao, de carater
decenal, estabelece em seu inciso III que as agdes integradas entre os entes federados devem
conduzir a “melhoria da qualidade do ensino”. O uso da palavra qualidade nao ¢ inocente. A
definicdo dicionarizada aponta, entre outras, as ideias de superioridade e de exceléncia; uma
condi¢do que distingue uma coisa da outra (Miniaurélio, 2008), um expediente comparativo que,
com frequéncia, ¢ mobilizado pelo mercado (Afonso, 2000).

Entretanto, a auséncia de uma defini¢do precisa do que seja a preconizada qualidade da educag¢ao
declarada pela Constituicio tem sido fonte de acalorado debate (Flach, 2023; Soares, Alves &
Fonseca, 2021; Charlot, 2021). Se admitida a explana¢ao desenvolvida por Charlot (2021), a
associa¢ao entre educacao e qualidade tem origem em paises angléfonos, especialmente nos EUA,
que engajados nas orientagoes fornecidas pela OCDE (Organizagao para a Cooperagio para o
Desenvolvimento Economico), deslocam o debate sobre a educac¢ao do campo do direito para o
campo da economia, com vistas a fazer frente ao esgotamento do modelo fordista na conjuntura
da crise econdomica estrutural vivenciada na década de 1980. Nesse sentido, seria necessatrio
melhorar a qualidade do ensino para que os pafses pudessem competir num mercado que se tornava
mundializado. Oliveira (2020) mapeia com precisio como tais orientagoes e sua materializa¢ao por
meio da instituicao do Pisa (sigla em inglés para Programa Internacional para a Avaliacio dos
Estudantes), a partir do ano 2000, impSdem, sob o manto da defesa da melhoria da qualidade, uma
agenda que pretende ter apelo global, com evidentes repercussdes sobre os encaminhamentos das
politicas educacionais no Brasil.

1.1 AS AVALIACOES EXTERNAS NO CONTEXTO DAS REFORMAS DO ESTADO

A promulgacao da Carta Constitucional em 1988 pode ser compreendida como o apice das lutas
de uma geragao contra a ditadura civil-militar instituida em 1964. A esse respeito, cumpre assinalar
a arguta observacao de Cury (2013): de maneira distinta de outras constituicdes que a precederam
no Brasil, esta apresenta os direitos sociais antes da organizagao do HEstado, sinalizando que as
pessoas e suas necessidades tém prioridade sobre a organizagao politica, apontando, portanto, para
a construgao e consolidagao de politicas publicas de bem-estar social.
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Contudo, o pafs ndo passou imune aos debates relativos a globalizacdo, que ganharam apelo
sobretudo a partir do inicio da década de 1990. A inser¢ao do pais no que se convencionou chamar
de “a nova ordem”, a exemplo dos paises centrais do capitalismo, especialmente EUA e Inglaterra,
demandaria repensar o papel do Estado (Afonso, 2000; Charlot, 2020).

Nesse contexto, o economista Luiz Carlos Bresser-Pereira foi nomeado em 1995, pelo entao
presidente Fernando Henrique Cardoso, ministro da administracio e reforma do Estado. Em texto
que pode ser lido como o novo credo da administra¢ao publica, o autor atesta sua convicgao sobre
a inevitabilidade das reformas por ele conduzidas, a despeito de ndo terem constado do Plano de
Governo da chapa que havia ganhado as eleicdes presidenciais de 1994. Nesse mesmo texto, ¢
proposta uma nova semantica no trato do Estado para com a populagao: do ponto de vista politico,
as pessoas continuariam a ser tratadas como cidadas, entretanto, na condi¢ao de usuarias dos
servicos publicos, deveriam ser tratadas como consumidoras. No afa de desburocratizar a
administragdo publica, a proposta era instituir, em seu lugar, uma administracao gerencial, eivada
pela logica do mercado. O contrato de gestdo deveria passar a guiar as a¢Oes dos servidores
publicos, cujo controle passaria a ser dos produtos, nao mais dos processos (Bresser-Pereira, 1996).

No campo educacional, contudo, as reformas foram sendo introduzidas paulatinamente. A
CF/1988 havia assegurado um desenho descentralizado em matéria de reparticao das atribuicoes
entre os entes federados. A perspectiva era o fortalecimento de um federalismo de cooperagao,
cuja finalidade seria a garantia do direito a educagao (Cury, 2010). Além disso, a realizagao de
avaliages externas, frequentemente associadas as reformas, nao era propriamente uma novidade
no Brasil. Desde pelo menos a década de 1980 exames amostrais eram aplicados com a finalidade
de realizacao de diagnoéstico (Freitas, 2007). A instituicdo do Sistema Nacional de Avaliagao da
Educacao Basica (SAEB) em 1991, de carater amostral, visava contribuir com a realizacao de
diagnosticos e de monitoramento da qualidade da educagao basica, sem consequéncias sobre a
gestio dos sistemas de ensino e das escolas — e, frequentemente, sem ampla divulgacdo dos
resultados, constituindo uma primeira geragao de avaliagdes da Educacao Basica (Bonamino &
Souza, 2012).

Os limites do SAEB ja eram identificados desde os anos 1990, motivando alguns governos
estaduais a implementarem avaliagbes censitarias com o fito de constituir uma politica de
responsabilizacio, com a publicizacio e o nivel de desagregacio dos dados que permitiriam as
escolas observar seu desempenho (Bonamino & Souza, 2012). O debate académico sobre as
politicas de responsabilizacio decorrentes das avaliagoes externas, a partir de entdo, tem se dividido
entre o adesismo incondicional de carater economicista, congruente com a agenda das reformas do
Estado, e visoes criticas que se espraiam num gradiente que transita entre o apoio critico, a recusa
propositiva e a recusa categorica (Ribeiro & Souza, 2023).

As inovagoes que foram implementadas nos anos seguintes fortaleceram o deslocamento
simbolico, de repercussoes concretas, acerca do papel do Estado. A assung¢ao daideia de um Estado
Avaliador, em lugar de um Estado Provedor/Educador imp6s nio apenas mudangas sobre as
orientagdes das politicas, como também impactou sobre os sistemas de ensino, as escolas, os
docentes e os estudantes. Um importante elemento catalizador dessas mudangas tem sido, em
muitos estados e municipios, a ado¢io do pagamento de bonus salariais em fungdo do bom
desempenho dos estudantes em provas padronizadas (Freitas, 2007; Afonso, 2000; Freitas; Sordi;
Malavasi & Freitas, 2009; Bonamino & Souza, 2012).
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No ambito nacional, as politicas educacionais conduzidas durante os governos capitaneados pelo
Partido dos Trabalhadores, entre 2003 e 2016, foram marcadas por um comportamento ambiguo
e pendular, resultado de disputas internas: mesmo havendo inegaveis avancos no reconhecimento
do direito a educacao, materializado em politicas como o Fundeb e o PSPN, as avaliacGes externas
ganharam centralidade. Primeiro, por conta da implementagao da Prova Brasil, em 2005; depois,
com os seus resultados constituindo, a partir de 2007, o Indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica - IDEB(Oliveira, 2020). De um lado, iniciativas que visavam a descentralizagdo, com
amplia¢do da participagdo social e maior autonomia decisoria, indicando o fortalecimento do
principio constitucional da gestio democratica; de outro, o controle dos resultados e a imposi¢ao
de metas, por meio do IDEB — tendéncias e orientagdes que compoem a agenda de reformas
educacionais em varias partes do mundo desde, pelo menos, a década de 1990 (Carnoy, 2002).

A sobreposi¢ao de politicas contraditérias, salvo melhor juizo, ganha seu apice no processo de
constru¢ao e tramitacio que derivou no texto final do Plano Nacional de Educa¢io (PNE)
consubstanciado na Lei n. 13.005/2014. Todo o processo foi matrcado pela realizacio de etapas
prévias, em ambito, local, regional, estadual, culminando com a Conferéncia Nacional de Educagao
(CONAE), que teve lugar em Brasilia, em 2010, com significativa participa¢ao da sociedade civil.
Tal processo exemplifica o fortalecimento da participagao e, portanto, do principio da gestao
democritica. Todavia, o Projeto de Lei n. 8035/2010, enviado pelo Ministério da Educacio a
Camara dos Deputados, frustrou os participantes por omitir importantes deliberagoes da CONAE
e provocou desagrado por incorporar agcdes do governo que nao haviam sido objeto de debate.
Exemplar, nesse sentido, é o que veio a ser a meta 7 do PNE, que fortaleceu o IDEB como métrica
de qualidade, projetando resultados a serem atingidos pelos sistemas de ensino no decurso da
vigéncia do plano (Bordido, 2016).

2. POLITICAS EDUCACIONAIS E O CENTRALISMO DECISORIO DA UNIAO EM
UM CONTEXTO DE REGRESSAO DEMOCRATICA

O processo eleitoral de 2014, embora tenha garantido a reeleicao de Dilma Rousseff, representou
um ponto de clivagem num fragil equilibrio, no fenémeno denominado por Leonardo Avritzer
(2019) de arranjo assentado em dois Estados: um patrimonialista e financeiro, com padrio de
dominacao oligarquica; e um Estado social, garantidor de direitos. Sem pretender analisar aquela
conjuntura, cabe destacar, para compreender os fendomenos em analise neste texto, considerar que
a crise economica e a crise fiscal dela decorrente acirraram as disputas pelo fundo publico - a
proposito, autores tao distantes no tempo, No espago e na perspectiva epistemologica como
Chamayou (2020) e Oliveira (2003) convergem ao identificar nesta disputa o /cus da luta de classes
contemporanea.

Assim, ao tensionar pela redu¢ao da taxa basica de juros como estratégia para o enfrentamento da
crise econdémica e ao vetar o aumento salarial dos servidores do Poder Judiciario, para ficarmos em
dois exemplos, a presidenta provocou a ruptura do equilibrio entre os dois Estados. O que se seguiu
— o processo de impedimento, a posse de Michel Temer em seu lugar, bem como a posterior eleiciao
de Jair Bolsonaro em 2018 — foi a ado¢ao de um conjunto de medidas que, ainda segundo Avritzer
(2019) compoem uma ambiéncia francamente favoravel a regressao democratica, com importantes
repercussoes sobre o reconhecimento da Educacao como direito e, portanto, sobre o desenho das
politicas educacionais. O melhor exemplo disso é a Emenda Constitucional n.95/2016, que congela
os gastos sociais durante 20 anos, comprometendo a capacidade de o Estado fazer frente a novas
demandas. Dessa forma, pretende-se adiante demonstrar como tais politicas sdo articuladas entre
si, sitiando a escola e, sobretudo, as pessoas que nela trabalham, num contexto em que se manifesta
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nao apenas uma regressao democratica, mas também um federalismo de tendéncia centripeta (Cury,
2010), com decises tomadas do topo para a base do sistema educativo.

2.1 CERCO SOBRE O TRABALHO ESCOLAR: NEM E BNCC

Um dos primeiros atos de Michel Temer apds a posse como presidente da repuiblica foi a
publicagio da Medida Provisoria (MP) n. 746/2016, que instituiu o Novo Ensino Médio (NEM).
Cumpre explicar que, no direito brasileiro, este ¢ um expediente previsto, consistindo na
possibilidade de o Poder Executivo publicar a medida que, a partir de entio possui vigencia
provisoria (como alude seu nome) e cabe ao Congresso Nacional ratificar o ato (ou ndo) em até
120 dias. Seja porque ha constrangimentos (p.ex. uma forte mobilizagao social em favor da medida),
seja porque ha negociagbes entre os poderes, o fato é que, como regra, tais medidas acabam sendo
convertidas em lei.

No caso do NEM, a despeito da forte oposi¢ao manifesta — ensejando inclusive o movimento de
ocupagao das escolas e universidades publicas pelos estudantes — o fato ¢ que o Congresso Nacional
converteu a MP que se tornou a Lei n. 13415/2016, sob a justificativa de que tal reforma era
necessaria em face de dois argumentos principais: a estagna¢ao dos resultados do Ensino Médio
no IDEB e a falta de conexao entre a escola e o mundo do trabalho, identificada com o alegado
excessivo numero de disciplinas presentes no curticulo. Os defensores da proposta justificavam
também que as mudangas conduziriam a melhoria dos resultados nao apenas no IDEB, mas
também no PISA (Ribeiro, 2018).

A estratégia de propaganda foi ardilosa e operou sobre as subjetividades dos estudantes. A despeito
da denuncia, feita por pesquisadores, sindicalistas e ativistas, de que a liberdade identificada com a
possibilidade de escolha, pelos estudantes, de itinerarios formativos era uma falcia', a opinido
publica foi convencida de que se tratava nao apenas de uma reforma necessaria, mas indispensavel
(Navarro; Oliveira; & Silva, 2020). A peca de propaganda veiculada na TV aberta em 2016 (e
disponivel no link https://www.youtube.com/watch?v=DF{RjP _hyzM ) ¢ sintomatica dos novos
tempos. O apelo retérico a liberdade de escolha individual, uma liberdade circunscrita ao ambito
econémico (pois a meta é a inser¢ao no mercado), é congruente com o que Chamayou (2020)
identificou como sendo um liberalismo autoritario, que representa uma resposta contundente a
propalada crise do Estado diagnosticada pelos seus defensores. Nao se trata, na perspectiva do
pensamento neoliberal autoritario, de uma crise econdomica, mas de uma crise de governabilidade:
a sociedade nao cessa de apresentar novas demandas que competem com a liberdade economica
pelo fundo publico, entao algo precisa ser feito. Esse Estado “ingovernavel” precisa ser contido e,
no caso brasileiro, o lema “ordem e progresso” da bandeira nacional foi convertido em slogan de
governo e vinha acompanhado da adverténcia: “nao pense em crise, trabalhe”, frase pronunciada
por Michel Temer tio logo assumiu a presidéncia da republica e exposta em ouzdoors patrocinados
por empresarios em varias cidades do pais (Viegas, 2010).

Processo que ocorreu em paralelo, a aprovacao da Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
também foi cercada de controvérsias. As principais arenas, desta feita, foram o Conselho Nacional
de Educacao (CNE) e o Ministério da Educagao. Num processo iniciado em 2015, a BNCC teve
trés diferentes versdes antes de ser aprovada pelo CNE e homologada pelo ministério.

' O NEM instituiu a possibilidade de cinco itinerarios formativos diferentes, a serem definidos de acordo com a disponibilidade do sistema de
ensino (majoritariamente governos estaduais), nao pelos estudantes: Linguagens e suas tecnologias; Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas; Ciéncias
da Natureza e suas tecnologias; Matematica e suas tecnologias e Formacao Profissional e Tecnologica.
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Desde o inicio, observa-se um nivel significativo de conflito em relagio a possibilidade/pertinéncia
de alguma politica de padronizacio curricular em meio a um cenario de grande diversidade
sociocultural, como o Brasil.(...) Posicionamentos mais proximos ao polo favoravel eram
encontrados principalmente entre os agentes ligados a organizagdes da sociedade civil, gestores
educacionais, e alguns professores da educacdo basica. Os posicionamentos majoritariamente
contrarios, por sua vez, estavam mais presentes no campo académico (professores e pesquisadores
do Ensino Superior, membros de comissdes avaliadoras de cursos, etc.) e entidades cientificas e
sindicais, a exemplo da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagao.(...)

Os conflitos que envolvem as discussoes sobre a BNCC desde sua elaboracao foram também
ampliados por dois fatores. Um deles foi a alta normatividade (ou baixa ambiguidade) estabelecida
pela politica - sobretudo no segmento do Ensino Fundamental - que, diferentemente do que ocortia
com os PCNs ou com as Diretrizes anteriores, estabelece expectativas de aprendizagem,
competéncias ¢ habilidades especificas para cada disciplina e area do conhecimento, acompanhadas
de uma selegdo de conteudos que devem ser ensinados em cada série escolar. Além disso, ¢ talvez
o mais importante, o conflito em torno da proposta vem sendo agravado pelo questionamento da
legitimidade de seus formuladores e pelo modo impositivo (“de cima para baixo”) com que a
reforma curricular estaria sendo conduzida (Meira; Bonamino, 2021, p. 14-15).

O pedido de vistas das entao conselheiras do CNE Aurina Oliveira Santana, Malvina Tuttman e
Marcia Angela Aguiar nos traz um importante registro das tensoes e divergéncias envolvendo a
matéria e um detalhado registro de quem foi autorizado a participar no debate e quais vozes foram
silenciadas. Neste documento as autoras ainda expressam sua preocupagao com a conviceao,
subjacente ao discurso dos defensores da BNCC, de que bastaria uma politica curricular
centralizada para que todos os problemas da educagdo do pais fossem resolvidos. As autoras
advertem para o fato de que seria necessario fortalecer a carreira docente, a formacao inicial e
continuada, o financiamento da educa¢ao, com a adog¢ao de politicas educacionais articuladas, o
que incluiria o fortalecimento do pacto federativo numa perspectiva de cooperagao (Aguiar, 2018).

Diante da inevitabilidade da aprovagao do parecer pelo conselho, assim a conselheira registrou seu

voto contrario:
Declaro meu voto contrario ao Parecer referente a Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
apresentado pelos Conselheiros Relatores da Comissao Bicameral da BNCC, José Francisco Soares
¢ Joaquim José Soares Neto, alegando que o mesmo rompe com o principio conceitual de Educacio
Basica ao excluir a etapa do Ensino Médio e minimizar a modalidade EJA, e a especificidade da
educagdo no campo; desrespeita o principio do pluralismo proposto pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacio Nacional (LDB); fere o principio de valorizagao das experiéncias extraescolares;
afronta o principio da gestio democratica das escolas publicas; atenta contra a organicidade da
Educacao Bésica necessaria a existéncia de um Sistema Nacional de Educagio (SNE). Declaro,
ainda, que o Conselho Nacional de Educacio, ao aprovar o Anexo (documento - 3 versio da
BNCC) apresentado pelo Ministério da Educacio, com lacunas e incompletudes, abdica do seu
papel como 6rgio de Estado; fragiliza a formacio integral dos estudantes, além de ferir a autonomia
dos profissionais da Educacao. Isto posto, reitero meu voto contrario a aprovacao da Base Nacional
Comum Curricular nos termos dos Parecer, Resolucdo e Anexos apresentados pelos Conselheiros
Relatores (Aguiar, 2018, p. 21).

Mais uma vez, a exemplo do ocorrido quando da aprovacao do NEM, o governo veiculou em TV
aberta uma propaganda para convencer a opiniao publica. Na pega, o recurso narrativo coloca em
comparag¢ao duas criangas com rotinas diferentes, com realidades e territorios diferentes, enquanto
uma voz z gff afirma a necessidade do documento, que teria sido construida a partir de principios
e praticas democraticos, pois por meio dela todas as criancas do pafs teriam os mesmos direitos de
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aprendizagem garantidos. O apice é quando, ao final, as duas tém o mesmo tema na aula do dia (o
video estd acessivel no link: https://www.youtube.com/watch?v=Fbz-cpct1W4 ).

Entretanto, como bem assinala Caetano (2019), os interesses em jogo estao distantes daqueles
proclamados na legislagio educacional. Desde 2013, quando entidades do setor empresarial se
articulam na criacido do Movimento Pela Base, a op¢ao por uma politica curricular de carater
impositivo comega a ganhar forca. Ainda de acordo com a anilise da autora, os atores,
individualmente, circulam entre o Estado (em institui¢des como o CNE, a Uniao dos Dirigentes
Municipais de Educagiao — Undime, o Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educacao —
Consed) e o mercado (em institui¢oes como a Fundagdo Lemann e o Instituto Ayrton Senna), nao
havendo questao alguma de esconder conflito de interesses.

A padronizagao curricular (porque ¢ disso que a BNCC trata, afinal), para além da pretensio
aparentemente bem-intencionada de garantir os mesmos direitos de aprendizagem para todos,
garante um mercado homogéneo para o consumo de materiais didaticos e de formacao continuada
produzidos em grande escala. Um grande negocio!

Ja no caso do NEM, mesmo tendo havido a posteriori a aprovagao de uma BNCC prépria,
prevaleceu a delegacdo das decisdes aos sistemas de ensino, no nivel das administragoes estaduais,
em que prevalecem as parcerias e 0s contratos com a iniciativa privada.

O projeto societario conservador defendido por esses atores, ligados as maiores fortunas do pafs
(..)trata, em suma, de manter intactas as estruturas sociais que mantém as elites como elites.
Epitome deste projeto, que os governos estaduais ja nem se esforcam mais para esconder, ¢ a
presenca do iFood [plataforma que conecta restaurantes, consumidores e uma legido de
entregadores que trabalham pilotando suas proprias motos ou bicicletas], empresa que lucra com a
superexploracio do trabalho plataformizado e uberizado de jovens com escolarizagdo precaria,
como apoiadora da produciao dos materiais de orientacio pedagdgica do NEM oferecidos a
professores/as da rede estadual de Sao Paulo (Cassio; Goulatt, 2022, p. 289).

2.2 CERCO SOBRE A FORMACAO DE PROFESSORES: DCN FORMACAO E FORMACAO
CONTINUADA

Duas resolugoes aprovadas pelo CNE e homologadas pelo Ministério da Educagao acrescentam
mais um elemento ao processo descrito neste texto. Trata-se das resolu¢oes CNE n. 02/2019, que
institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores da Educacio
Biésica (DCN Formacio) e a resolucao CNE n. 01/2020 que institui as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Formagao Continuada de Professores da Educa¢ao Basica (DCN Formagao
Continuada). Caminhando no sentido oposto de consensos constituidos em mais de dez anos de
debates, os dois documentos fortalecem o aspecto centralizador e impositivo das reformas em
curso, regulando as condi¢des da organizacao dos cursos de licenciatura (responsaveis, no Brasil,
pela formagao de professores) e das politicas de formagao continuada a serem conduzidas no
ambito dos sistemas de ensino.

Evangelista, Fiera e Titton (2019), ao analisar a aprovagao da BNC Formaciao e a minuta do que
veio depois a ser a BNC Formacao Continuada, apresentam quatro sentidos que justificariam, do
ponto de vista de seus proponentes, a imposi¢ao de tais politicas:

1) elas sdo importantes para a formacio da mentalidade do professor por meio de conteddos,
métodos de ensino e material didatico em sentido amplo, incluidos aqueles destinados a modalidade
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EaD; 2) elas sao importantes por materializarem a reforma curricular da Educagao Basica (BNCC)
nas licenciaturas, retornando ao chao da escola mediante o trabalho docente; 3) elas sio importantes
por constituirem — no nivel superior e no basico — um vastissimo mercado, cativo, de produtos
educativos que vao de material didatico a bolsa de estudos; 4) os trés sentidos anteriores articulam-
se organicamente ao quarto: elas sdo importantes porque concretizam na formagao e no trabalho
docente nervos centrais — ao lado de outros — para a formag¢ao da classe trabalhadora no Brasil
(Evangelista; Fiera; & Titton, 2019, sem paginacao).

Estes sdao aspectos importantes que demandam atenc¢ao, sem duvida. Todavia, ha que se matizar
tais questoes, no sentido de compreender potenciais impactos mais danosos — se os descritos ja
nao o fossem — e comprometedores para o reconhecimento e a efetividade da educagio como
direito.

O primeiro aspecto diz respeito a padronizag¢ao curricular. Ela ndo é apenas limitadora do trabalho
da escola e da mentalidade do professor. Ela tem potenciais impactos nocivos a organizacao das
institui¢oes de educacao superior, tolhendo a autonomia universitaria e subordinando suas praticas
a logica da BNCC — ¢ possivel afirmar também que ela contraria o principio da autonomia
universitaria disposto no art. 207 da Constitui¢ao Federal. Porém esta é uma questio que parece
preocupar apenas quem esta vinculado as instituigoes publicas, que respondiam por apenas 34,24%
do total de matriculas em licenciaturas no ano de 2022, e que tem constituido um polo de resisténcia
as reformas. A maior parte dos licenciandos brasileiros estava matriculada em instituicbes privadas
(65,75% do total de matriculas) e, majoritariamente, em cursos na modalidade Educagio a
Distancia (88%) (BRASIL/MEC/INEP, 2023).

Aqui reside uma segunda implicagdao. A padronizagao curricular ndo apenas favorece a formagio
da mentalidade do professor convergente ao propoésito desejado, conforme exposto acima. Ela
barateia os custos de produ¢ao do material a ser empregado nos processos formativos, porque nao
demanda adaptagoes e, também, ndo demanda atualizacbes. As consecutivas disputas que tém
envolvido, por parte dos apologistas do neoconservadorismo, a dentncia das universidades como
espagos de difusao ideoldgica, motivadas sobretudo pelo avan¢o do neopentecostalismo e de um
sentimento de anticomunismo (Lima; Hypolito, 2019) sio convenientes também ao setor
empresarial porque, sob a justificativa de desideologizac¢ao do curriculo, tanto da Educacao Basica,
quanto dos cursos de licenciatura, difunde-se uma concep¢iao de conhecimento cristalizado,
distante das formas admitidas como sendo compativeis com o método cientifico. Sendo a ciéncia
0 espago para a davida, para a constante revisao de seus pressupostos, métodos e conclusoes (que
nao se confunde com revisionismo), a educacao escolar por ela orientada nao pode ficar aprisionada
a materiais pouco permeaveis a mudanga.

Contudo, o éxito da ofensiva conservadora somente é possivel mediante o aprisionamento da
liberdade criativa, que permite o pensar. E nesse sentido, a politica de formacao inicial de
professores para a Educaciao Basica apresenta a sua faceta mais nefasta: ao pretender reduzir a
formagdo de professores a aprendizagem de como colocar em pratica a BNCC, negligencia
sobretudo aos futuros professores da Educagiao Basica a possibilidade de pensar o estatuto do
conhecimento, as formas como ele é produzido e toma o curriculo como algo externo ao sujeito,
que deve apenas sujeitar-se ao que ¢ decidido alhures. Mais uma vez, a pretexto de se atingir um
padrao de qualidade, mensurado pelo desempenho em avaliagdes externas, encontra-se a defesa de
interesses que tém objetivos politicos e econdomicos.

2.3 CERCO SOBRE OS SISTEMAS DE ENSINO E A GESTAO ESCOLAR: FUNDEB PERMANENTE
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No Brasil, desde a década de 1990, optou-se pela ado¢ao de uma politica de fundos contabeis para
o financiamento da educagdo, cujo principal objetivo seria, por meio de mecanismos
redistributivos, contribuir para a redugao das desigualdades de financiamento da educagao. Cumpre
esclarecer que se trata de um pafs de extensoes continentais, com uma grande populacio em idade
escolar e com um alto grau de descentralizacio na oferta escolar, com atribui¢bes definidas
constitucionalmente para estados e municipios (Gouveia, 2016; Oliveira, 2007). Entretanto uma
dimensao que tem sido pouco abordada ¢é relativa as inovagoes introduzidas no financiamento da
educacdo em face da promulgacio da emenda constitucional (EC) n.108/2020, que instituiu, em
carater permanente, o Fundo de Desenvolvimento da Educa¢io Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacio (FUNDEB). Embora haja muita produgao académica sobre o novo
fundo, publicados especialmente na Revista Fineduca, pouco se fala sobre a articulagao entre esta
importante politica e as avaliacbes em larga escala.

O FUNDEB permanente teve sua regulamentacio realizada por meio da Lei n. 14.113/2020. Esta
lei ordinaria disciplinou aspectos do Fundo que nao estavam dispostos no texto constitucional,
sendo novidade a introdugdo de uma terceira forma de complementacio a ser feita pela Unido, a
complementa¢io VAAR, correspondente a 2,5% do total do Fundo, conforme art. 5° da lei.
Todavia, a legislagio nio diz o que significa a sigla VAAR?®, o que tem gerado uma disputa pelo seu
sentido e significado, conforme nota técnica publicada pela dire¢do da Associagao Nacional de
Pesquisadores em Financiamento da Educa¢ao (Fineduca) em dezembro de 2022:

Alguns segmentos, em especial aqueles ligados ao mercado, tém divulgado a falsa informacao de
que o “R” do termo VAAR significa Resultados dos estudantes em testes padronizados, pois,
segundo a logica subjacente, nio se admite colocar mais dinheiro nas redes sem que haja evidéncias
de melhoria de desempenho dos estudantes em provas. A complementagio VAAR, porém,
contempla também Atendimento e Reducao de desigualdades (Fineduca, 2022, p.1).

A polémica tem rela¢ao direta com o que dispde o art. 14 da mesma lei:

Art. 14. A complementacao-VAAR sera distribuida as redes puablicas de ensino que cumprirem as
condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos no inciso 11 do caput do art.
5° desta Lel.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplario:

I - provimento do cargo ou funcio de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e
desempenho ou a partir de escolha realizada com a participagao da comunidade escolar dentre
candidatos aprovados previamente em avaliagio de mérito e desempenho;

IT - participagao de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada ano escolar
periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames nacionais do sistema nacional
de avaliacao da educaciao basica,

III - redugdo das desigualdades educacionais socioecondémicas e raciais medidas nos exames
nacionais do sistema nacional de avaliacio da educacio basica, respeitadas as especificidades da
educacao escolar indigena e suas realidades;

2 A Lein. 14.113/2020 define trés tipos de complementacio que a Unido deve fazer ao Fundo: Valor Aluno Ano Total (VAAT), Valor Aluno Ano
do Fundo (VAAF) e...?
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IV - regime de colaboracao entre Estado e Municipio formalizado na legislacio estadual e em
execucio, nos termos do inciso 11 do paragrafo tnico do art. 158 da Constituicao Federal e do art.
3° da Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular, aprovados nos termos
do respectivo sistema de ensino (Brasil, 2020).

Isso quer dizer que, os entes federados que quiserem fazer jus a essa complementagdo, deverao
atender as cinco condicionalidades explicitadas nos incisos I a V. Em que pese a adverténcia da
referida associacio em afirmar nio se tratar de apenas resultado (entendido como resultado no
Ideb), o fato é que a esséncia do dispositivo tem assento na retérica da Nova Gestiao Publica, que
se orienta pela busca dos resultados. Sintomatico de como essa logica se entranhou no debate e nas
praticas da gestio do Estado pode ser vista em artigo de autoria de procurador do Estado do Mato
Grosso do Sul, em que se Ié que:

(-.) [O que] importa [¢] saber das politicas de responsabilidade educacional. A difusdo de testes
padronizados de larga escala na educagio possibilitou um monitoramento e exame mais preciso da
qualidade dos servigos publicos prestados. Partindo de um controle de resultados de tais avaliagoes
padronizadas, permitiu-se aferir de forma objetiva a eficacia e eficiéncia das politicas publicas
adotadas, bem como monitorar o desenvolvimento de cada unidade de ensino.
Consequentemente, viabilizou-se identificar boas praticas e estabelecer padroes minimos de
qualidade a serem alcancados, incentivando ou punindo os atores envolvidos em fun¢iao do
desempenho dos alunos (Mascarenhas, 2022, sem paginacio).

O que o referido autor desconhece ¢ que a aludida punicdo, especialmente no que se refere ao
condicionamento do financiamento aos resultados obtidos em testes, ¢ a perda de acesso a recursos
financeiros que poderiam melhorar as condi¢oes da oferta educacional. O remédio ¢, na pratica,
veneno.

Cumpre destacar aqui, duas questoes que, salvo engano, pouco tém sido destacadas no debate sobre
essa controversa forma de financiamento. A primeira, diz respeito ao disposto no inciso II do art.
14. Ja ha farta literatura, resultado de pesquisas empiricas inclusive, apontando para o quanto o
fortalecimento das praticas de avaliagoes padronizadas produzem altera¢oes no cotidiano da escola
(Anderson, 2017; Bonamino & Souza, 2012; Freitas, 2007; Oliveira, 2020). Garantir que pelo
menos 80% dos estudantes de uma rede de ensino participem da prova é colocar sobre os ombros
da gestao da escola, da gestao das redes e sistemas de ensino e, sobretudo, de professoras e
professores mais uma responsabilidade que limita a sua atuagao. O foco deixa de ser a realizagao
de diagndstico no nivel local, com vistas a identificagao de potenciais problemas e dificuldades de
aprendizagem e ¢ desviado para a taxa de participacio da avaliagio externa, com foco na
performance e desempenho. Esta impressao ¢ fortalecida quando da leitura do contetdo do art.
3°, em que pese ainda nao haver o aludido Sistema Nacional de Avaliagio da Educaciao Basica
(Fineduca, 2022).

Por tim, a possibilidade de, no nivel local, haver a construgao de propostas pedagdgicas mais
adequadas a realidade dos estudantes cai por terra diante da condigao imposta pelo inciso V: alinhar
referenciais curriculares locais a BNCC cheira a eufemismo para subordina¢ido. Mais uma
possibilidade para que o mercado ofereca produtos sob medida para uma nova demanda:
consultorias especializadas abundam com solugdes prontas para uso. A padronizacao estd a servico
desse mercado, afinal.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

E necessatio reconhecer que o éxito da ofensiva neoliberal, conservadora e autoritaria sobre a
educagio se deve a aparente simplicidade dos argumentos utilizados para mobilizar a opiniao
publica. Afinal, quem ¢ contra a qualidade da escola? Além disso, sao mobilizados argumentos do
senso comum, assentados na experiéncia individual, que apelam para a memoria (ou tempos
imemoriais, nao faz diferenca) em que a escola era boa. Era uma “escola boa” por ter as praticas
tio condenadas por quem compreende a educa¢do como um direito: era seletiva, excludente,
excessivamente autoritaria (em que pese ainda ser, em boa medida, autoritaria).

O apelo das reformas ganha guarida também na retdrica da Teoria do Capital Humano que, como
destaca Oliveira (2020) foi revigorada pela retérica e pelas praticas da Nova Gestao Publica. Investir
em educagio ¢ investir no desenvolvimento economico, dentro dessa logica. Entretanto, é
importante alertar: nao se trata de formar alguém para ingressar no mercado de trabalho (o que
explica a adesao entusiasmada de muitos). Trata-se de formar as pessoas para que se sujeitem ao
mercado, conforme nos permitem concluir Foucault (2008) e Han (2018). Isso explica a insisténcia
e a facilidade com que retéricas e praticas que conduzem ao empreendedorismo ganham espaco
no trabalho escolar. O ideario do liberalismo autoritario (Chamayou, 2020), no seu afa de conter
as demandas sempre crescentes da populacao, quer também convencer as pessoas de que elas
devem ser autossuficientes. Nao ha Estado para todos. Se ¢ cada um por si, a escola pode ser um
bom lugar para aprender essa habilidade.

Sob o argumento de garantir uma educagao de qualidade para todos, nasce também uma verdadeira
industria que oferta as propaladas solu¢oes educacionais. Mesmo entre quem se identifica com uma
perspectiva progressista, ha quem defenda tais iniciativas, por isso a dificuldade em tensionar por
outras abordagens.

Dessa forma, as avaliagoes em larga escala operam numa chave que é mostrada como simples de
ser compreendida. Intuitivamente, o sujeito leigo compreende o que ¢ uma escala decimal. Mas as
questoes de fundo, dada sua inconveniéncia, nao sao trazidas ao debate: o que é uma escola com
um bom IDEB? O que a avaliagao avalia, afinal? Mais importante: o que ela nao avalia? Mudar o
curriculo é suficiente para a melhoria do desempenho dos estudantes? Subordinar a formagao dos
professores a uma politica curricular ird promover a propalada melhoria nos indicadores de
desempenhor Condicionar parte da remuneragao de docentes ao desempenho dos estudantes ¢ a
melhor forma de engaja-los a melhoria da qualidade do ensino? E como ficam as escolas,
professores e estudante que nao atingem os objetivos? Tais questoes nao farao parte do debate
publico, a nao ser que os setores da sociedade comprometidos com a defesa do direito a educagao
e com a constru¢ao de uma sociedade democratica continuem se articulando para trazé-las a lume.
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