LA CUESTION DE TANGER EN LA EUROPA
DE ENTREGUERRAS: ESPANA ANTE
FRANCIA Y GRAN BRETANA

Por Juan Carlos Pereira Castanares

Los diversos autores que desde diferentes puntos de vista se han ocupado del tema
de Tanger han puesto de manifiesto el caracter singular de esta parte de Marruecos
y su gran valor politico, militar y econémico. Para unos, el emplazamiento estratégico
de Tanger y su hinterland, en el eje Atlantico-Estrecho-Mediterraneo, es ya razon sufi-
ciente para merecer la atencion de estadistas y estrategas; para otros, el caracter hete-
rogéneo y multinacional de su poblacién requiere un trato especial a la hora de legislar
o adoptar ciertas medidas politicas; en fin, para otros tantos autores la importancia
del puerto tangerino como centro vital de las actividades comerciales desarrolladas
en el Estrecho o como punto de penetracion en el norte africano, son elementos de
valoracién nada despreciables'. Justamente por este conjunto de razones el interés
por T4nger es también internacional; un interés en el que se mezclan diversos objetivos
nacionales, sobre el que se ha negociado repetidamente, pero muy especialmente en
la primera mitad del siglo XX, y que, en suma, se ha convertido en uno de los con-
tenciosos que protagonizan la politica internacional contemporanea. :

El objeto preciso de este trabajo que presentamos y que forma parte de un trabajo
de investigacion mucho mas amplio es el de analizar el desarrollo del contencioso tan-
gerino durante el periodo de entreguerras, quizé el momento mas decisivo en esta
cuestion. En esta fase histérica son tres los Estados principalmente interesados en este
asunto: Espafa, Gran Bretaiia y Francia. Los estadistas y diplomaticos que los repre-
sentan en la sociedad internacional trataran de conseguir sus respectivos objetivos
nacionales por medios pacificos, aunque no por ello dejaran de estar condicionados
por los diferentes factores que mediatizan la formulacién y ejecucion de sus decisiones.
A lo largo de todo el proceso negociador tendré una gran importancia el nivel al que
se encuentren las relaciones bilaterales entre los tres actores internacionales. Estu-
diado ya en otro lugar la incidencia que las relaciones hispano-francesas tienen sob_re
el desarrollo del contencioso en los afios veinte, en este trabajo vamos a estudiar prin-
cipalmente el peso v la influencia de las relaciones hispano-britanicas”. La estructura,
el desarrollo y las conclusiones a las que hemos llegado en esta comunicacion estaran
basadas en las fuentes diplomaticas espafiolas, britanicas y francesas, en la bibliografia
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que sobre el tema se ha recopilado y en las fuentes hemerograficas que hemos con-
siderado mas interesantes, dado que en el desarrollo del contencioso la influencia de
las respectivas opiniones publicas adquirira un papel fundamental.

LOS CONDICIONANTES DE UN CONTENCIOSO

A nuestro entender no se puede comprender ni explicar la evolucion del conten-
cioso tangerino sin tener en cuenta tres condicionamientos que afectaran al proceso
negociador y a su resolucion final:

1. El condicionamiento histdrico-diplomatico

El interés que por las razones anteriormente aludidas han tenido los Estados, fun-
damentalmente europeos por Tanger, comienza a manifestarse ya desde el siglo XVI
por los espanoles, a los que seguiran en interés los britanicos en el siglo XVII, los fran-
ceses y posteriormente los alemanes e italianos. Todos ellos desean hacer acto de
presencia en la zona y beneficiarse de las singulares condiciones que retine; por esta
razén se hace necesario de establecimiento de una férmula favorable, en principio a
todos: Tanger debia ser una ciudad internacional. Asi queda definido en varias con-
venciones en el siglo XIX.

Ahora bien, el fenémeno imperialista y las repercusiones internacionales que ello
provoca en la Europa de la paz armada, especialmente el desarrollo de las opciones
militaristas unidas a un apogeo de los nacionalismos, revalorizan la posicion de Tanger
y. a su vez, la hace mas vulnerable, lo que obliga a los Estados més directamente inte-
resados en la cuestion a actuar rapidamente para consolidar el statu quo. Asi, entre
1902 y 1912, los diferentes tratados y convenios que se firman entre Espafia, Francia
y Gran Bretafia insisten en hablar de «neutralizacién», «caracter especial» o «interna-
cionalizacién» de Tanger®. El convenio franco-marroqui de 1912 estipula ya «el caracter
especial» de la ciudad, que, tras ser imposible su concrecién por los representantes
de los tres Estados méas directamente afectados, vuelve a ser mencionado en el tratado

hispano-francés de 1912, aunque completandolo con los limites que establece para
su hinterland (350 Km?)*,

Puestas ya las bases para un nuevo proceso negociador, una comision tripartita
comenzo su trabajo en 1913 con el fin de redactar el convenio internacional que con-
solidara ese «régimen especial». Numerosas discusiones se sucedieron, poniendo de
manifiesto la diversidad de intereses.y argumentos que utilizaban cada una de las par-
tes, que culminaron con la redaccién de un proyecto de convenio en el mismo momento
en que comenzaban a escucharse los primeros estallidos de la | Guerra Mundial®. El
Gobierno espafiol, escudandose en su neutralidad, se negé a firmar el convenio ya
redactado y poco favorable a sus intereses®. El contencioso, por tanto, deberia esperar
también al fin de la guerra y como escribia The Times: «sera con toda probabilidad

el primer problema de después de la guerra para ser solucionado y ello sera un test
para la nueva diplomacia»’.
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2. Tanger, un objetivo tripartito

Parece estar claro, por lo que hemos expuesto hasta el momento, que Tanger no
podia pertenecer a un sélo Estado y que son tres fundamentalmente los que tienen
un mayor interés porla zona: Francia, Espafa y Gran Bretafia. Ahora bien jcuales eran
los intereses que tenian cada uno de ellos en Tanger y en qué medida se vieron afec-
tados por el conflicto mundial?.

En el caso de Francia son cuatro los intereses: a) interés econémico, pues las pers-
pectivas de beneficios econémicos que se podian conseguir de la zona tangerina y
de Marruecos, junto con la importancia de su puerto, eran suficientes alicientes para
intentar ejercer el control; b) interés colonial, ya que Francia habia desarrollado su colo-
nialismo sobre el norte de Africa y deseaba afianzarlo también en esta zona; c) interés
estratégico, pues Francia deseaba las mayores garantias de acceso y salida al Medi-
terraneo; d) interés militar, que se pondra méas de manifiesto desde la Conferencia de
Washington, dado que su flota naval debia dislocarse en dos mares y ésta podria verse
muy afectada caso de no poseer cierto control en el Estrecho®.

Estos intereses se habian revalorizado durante la | Guerra Mundial, ya que Francia
habia pasado a ocupar en 1919 el papel mas privilegiado en Tanger®. La razon de
ello se habia expresado claramente en una declaracién gubernamental realizada en
1918: dado que no habia sido posible hacer efectivo el régimen especial para Tanger
«el Gobierno tendr4, en virtud de su Protectorado, el derecho a administrar Tanger
como la zona francesa de Marruecos»™. Ahora, los estadistas franceses mantenian
una tesis distinta: frente a un Tanger internacionalizado» un «Tanger bajo la soberania
del Sultan». Tesis apoyada muy firmemente por la opinién publica™.

En cuanto a Espafia, son seis los intereses: a) un interés porque se respetaran los
derechos histéricos al ser Espafa la primera potencia que hizo acto de presencia en
Tanger; b) interés econdmico, pues la actividades comerciales espariolas eran impor-
tantes y su separacion de las realizadas en el Protectorado espafiol suponian la ruptura
de la unidad econémica; c) interés estratégico, pues el Estrecho de Gibraltar se con-
sideraba no sélo una frontera sino también la salvaguardia de la independencia nacio-
nal y por ello Espaiia debia mantener un control efectivo sobre la zona; d) interés mili-
tar-colonial, al considerarse que si Tanger estuviese en manos espariolas la labor fie
pacificacién del Protectorado serfa més efectiva y més economica; e) intereses nacio-
nales, pues la superioridad espaiiola y de lo espaol era manifiesta en casi todos los
sectores de la vida tangerina; f) intereses politico-internacionales, al esgrimirse que
dado el status politico espafiol en la sociedad internacional la neutralidad siempre seria
mantenida en Tanger, cosa que Nno ocurriria si estuviera en manos de otra potencia'.

Los estadistas espaioles se habian negado a firmar el proyecto de convenit_) en
1914 esperando que la guerra ofreciese perspectivas mas favorables para sus tnfe—
reses. Durante todo el conflicto no perdieron de vista el incremento de p_oder frapces,
al mismo tiempo que parecian inclinarse cada vez maés a reclamar la inclus_lép de Te'mger
en su protectorado con la Gnica limitacion de que «en la ciudad, la administracion de
Espafia tendria restricciones internacionales mayores que en el resto de la zona»'.
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La tesis de un «T4nger espaiiol» comienza a ser repetida, con el apoyo de la opinion
plblica, de una manera més constante, aunque no por ello los dirigentes de Madrid
excluyen la posibilidad de un cierto régimen internacional a cambio de ciertas con-
cesiones especialmente de los britanicos. :

Por (ltimo, tres son los intereses de Gran Bretafa: a) un interés por que se respeten
los derechos histéricos britanicos en Tanger que se remontaban al siglo XVIII; b) interés
estratégico, pues para Gran Bretafa el control de las dos orillas del Estrecho de Gibraltar
era fundamental para proteger sus rutas imperiales; c) interés comercial, centrado
sobre todo en la importancia del puerto tangerino tanto para aspectos comerciales,
como de comunicacion y penetracion en el norte de Africa™.

Los estadistas britanicos y muy especialmente el Almirantazgo siguieron de cerca
la evolucion del problema marroquiy las acciones francesas en la zona tangerina duran-
te la guerra mundial por las repercusiones que ello podria traer para el &rea del Estrecho.
Para los britanicos la bisqueda de un compromiso fue siempre un objetivo prioritario
y si respetaron el Protectorado francés, fortaleciendo la alianza francobritanica, y el
Protectorado espariol, utilizando los intereses espafoles para frenar las ambiciones
francesas, no podia mas que admitir un «Tanger internacionalizado». Asi se recoge
en un informe diplomatico britanico en el que se dice que solamente mediante un
compromiso, el Gobierno de S. M. habré de asegurar no sélo el principio fundamental
de puerta abierta para el comercio, sino también la permanente neutralidad de Tanger
y la imposibilidad de que alguna potencia sea predominante en la zona™.

3. La ihcidencia de las relaciones bhilaterales

Para nosotros el nivel en que se encuentran las relaciones bilaterales entre los Esta-
dos condicionan la formulacion de una determinada politica exterior o una decision
sobre un problema concreto. Por ello, al analizar la evolucién del contencioso tangerino,

hemos comprobado que éste también es uno de los condicionantes que explican su
resolucion.

Las relaciones franco-britanicas, es decir, las relaciones entre dos grandes poten-
cias, habian estado inspiradas desde 1904 en los principios sustentados por la «<Entente
Cordiale». Durante el periodo de entreguerras estas relaciones siguieron siendo fun-
damentales a pesar de que las respectivas politicas exteriores chocaron en ocasiones
al abordar varios temas; sin embargo, el eje Londres-Paris se mantuvo intacto en sus
principios y se vié fortalecido desde la firma de los Acuerdos de Locarno. Por tanto,

dos grandes potencias con diferencias entre si pero unidas por ciertos intereses
politico-internacionales.

Las relaciones hispano-francesas atraviesan desde 1919 un momento de tension
y recelo mutuo. La razén de ello hay que buscarla en la cuestion de Marruecos, centro
de interés fundamental para la politica exterior espafiola. Indudablemente la férmula
del marqués de Miraflores para la accién exterior espafiola se abandonara y ello se
mantendrda hasta los aflos 1925-1927, en los que la colaboracién militar de ambos
Estados matizaran en parte esta situacion de distanciamiento.
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Las relaciones hispano-britanicas durante este periodo han sido objeto de un pro-
fundo estudio por parte del autor de este trabajo en su tesis doctoral'®. En ella hemos
puesto de manifiesto como las relaciones entre Espafa y Gran Bretafia se convierten
en el principal objetivo de los estadistas espanoles madrilefios hasta el inicio de los
anos treinta, no sélo al considerar a Londres como su valedor ante los demas Estados
en la sociedad europea, por lo menos hasta 1931, sino también como medio para
conseguir sus objetivos internacionales en determinadas cuestiones gracias a la amis-
tad entre los dirigentes de ambos Estados. Por parte britanica, Espafia ocupa una posi-
cion privilegiada entre los objetivos de segundo orden por su posicidn geogréfica, por
los intereses comerciales y econémicos britanicos en Espafia y por las repercusiones
que los acontecimientos politicos espafioles podian tener en otros Estados.

EL PROCESO NEGOCIADOR Y LOS ACUERDOS
ESTABLECIDOS

Una vez establecidos los tres condicionantes que a nuestro entender inciden en
la evolucidn del contencioso de Tanger, es momento de pasar a analizar de forma sin-
tetizada el proceso negociador que, tras haber sido interrumpido por la guerra mundial,
se reinicia en 1920 y se desarrolla en tres etapas:

1. Los nuevos planteamientos postbélicos
(1919-1922)

Los tratados de paz ignoraron a Tanger, aunque sirvieron para recordar a los esta-
distas de las tres potencias interesadas que esta cuestion deberia ser afrontada lo mas
rapidamente posible'”. Asi lo reclamaban también los habitantes de la ciudad, lo exigian
las nuevas condiciones politico-internacionales y lo solicitaban las respectivas opinio-
nes publicas, como se puede apreciar por la lectura de la prensa. Ahora bien, los tres
Estados interesados en la cuestion tenian tres tesis distintas que parecian dificiles de
reconciliar y por ello era necesario un primer periodo de discusion bilateral antes de
pasar a las negociaciones formales.

Seran precisamente los estadistas espaiioles, concretamente los gobiernos de
Allendesalazar y Dato, quienes mas interés tengan en la reanudacion de las negocia-
ciones puesto que el caracter de potencia de segundo orden y las dificultades por las
que estaba atravesando en su Protectorado le podian convertir en un «convidado de
piedran. Por ello, desde principios de 1920 se inicia una ofensiva espaiiola encabezada
por el propio rey Alfonso XllI, cuyo papel en la formulacién y ejecucion de'la poll'ticg
exterior espafiola sera fundamental, que tiene como primer centro de actuacion la capi-
tal britanica'®. Asimismo, los franceses, aunque en una menor proporcion y seguros
de su posicién privilegiada de la que partian, deciden también actuar sobre L_ondres
con el fin de llegar a un acuerdo bilateral antes del comienzo de las negociaciones'.

Gran Bretaiia sera, por tanto, el principal eje sobre el que giren las _primeras con-
versaciones. El Gobierno de Lloyd George y especialmente el secretario del Foreign
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Office, Lord Curzon, sabian que se encontraban en la mejor posicion para defender
su tesis, ya que era la mas cercana al principio que subyacia en el «réegimen especial»
acordado en 1914 y por ello en los primeros informes que se realizan sobre el con-
tencioso se sefala que el objetivo principal de cualquier negociacion ha de ser «ase-
gurar que Tanger y su distrito nunca pueda ser una amenaza para nosotros en manos
de un enemigo potencial. También debemos ver que nuestros intereses comerciales
y cualquiera de los otros intereses se vean afectados por este probleman?. Asimismo
y en respuesta a las demandas de Madrid y Paris para llegar a acuerdos bilaterales,
se responde que «el contencioso sélo puede resolverse por las tres potencias», aunque
en el seno del Foreign Office parece acordarse que en esta cuestion deben ser uti-
lizadas, también las ventajas que proporciona la mediacién, llegando a ciertos com-
promisos con Francia e impulsando a éstos a que negocien bilateralmente las dife-
rencias que les separan de las tesis espainolas?'.

Un cierto periodo de silencio seguira a estos primeros planteamientos que termi-
naran en la Conferencia de Cannes tras el acuerdo logrado entre M. Briand y Lord
Curzon para el inicio de negociaciones sobre la base de lo establecido en 1914%, Las
reacciones espaiolas no se hicieron esperar y de inmediato se comenz6 una nueva
ofensiva con el fin de hacer presente los intereses y las demandas espaiolas?. A pesar
de las diversas reacciones, pronto comenzaron los intercambios de puntos de vista:
por un lado, franceses y britanicos desde mayo de 1922 tratan de aproximar sus tesis;
por otro lado, los estadistas espafoles, cada vez méas recelosos, deciden cambiar de
tactica para las negociaciones que se anuncian y determinan aceptar la internacio-
nalizacion al considerar que solo si se contaba con el apoyo britanico Espaiia podria

conseguir algunos de sus objetivos y para ello se aprovecharia la creciente amistad
entre ambos Estados?.

2. Lafirma del estatuto de Tanger (1923-1925)

A pesar de la buena disposicién mostrada por los Gobiernos en la fase anterior,
la fecha para el comienzo de las negociaciones formales se iba retrasando cada vez
més, debido a la actitud adoptada por el Gobierno francés. Ante esta situacion, Lord
Curzon decidi6 que este impasse finalizase adoptando dos medidas: en primer lugar,
enviando una nota a los Gobiernos francés y espaiiol en la que se definia claramente
lo que entendian los britanicos por internacionalizacién: «la creacién de una entidad
lo que entendian los britanicos por internacionlizacién: «La creacién de una entidad
internacional para la administracion de la ciudad y del distrito de Tanger (...). De este
modo, Marruecos quedara dividido en tres zonas, con administraciones separadas y
auténomas, independientes unas de otras, pero todas bajo la soberania del Sultan,
ejercidas, respectivamente, bajo el consejo de Francia, Espafa y la autoridad interna-
cional que se ha de establecer en Tanger?; en segundo lugar, utilizando la presion
diplomatica sobre Paris para que aceptase el inicio de negociaciones, a pesar de que
la formula anteriormente citada no gustase a los gobernantes franceses y fuera acep-
tada «con interés» por las autoridades espafiolas?.

Las medidas britanicas tuvieron un répido efecto, pues el 28 de junio de 1923
se abria en Londres la conferencia de peritos o expertos que iba a extender sus reu-
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niones hasta el mes de octubre?’. A lo largo de estos meses se iba a discutir princi-
palmente la féormula de internacionalizacién propuesta por los britanicos, mostrandose
las grandes diferencias que existian entre las tres delegaciones. Sin embargo, en las
ultimas sesiones y tras el golpe de Estado de Primo de Rivera en Espaiia, la postura
cada vez mas firme de la delegacion britanica por impedir un nuevo fracaso y la exis-
tencia de un cierto espiritu antifrancés manifestado sutilmente por los delegados espa-
fioles que desean incluso que participe Italia en las negociaciones, motiva a los dele-
gados franceses a utilizar la misma tactica que sus homologos espafoles presentando
un nuevo proyecto de convenio que se acercaba a la tesis britanica, a cambio de que
se aprobara la soberania del Sultan en Tanger por medio de un Mendub. Propuesta
que satisfizo en principio a los britanicos y disgustd a los espafioles, pero que significo
el fin de esta primera ronda de negociaciones.

La segunda fase negociadora iba a ser ya la conferencia de plenipotenciarios que
se reunird en Paris el 25 de octubre. En cuatro etapas se fueron desarrollando las nego-
ciaciones, que culminaron el 18 de diciembre?. A lo largo de las diversas sesiones
se fueron poniendo de manifiesto tanto la existencia de un acuerdo tacito entre fran-
ceses y britanicos para conseguir un acuerdo favorable a ambos Estados como los
deseos de ambas delegaciones por reducir la intransigencia espaiola que veia asi frus-
trada su tactica de acercamiento a Gran Bretafia para conseguir sus objetivos. El Esta-
tuto firmado fue acogido con opiniones diversas por las respectivas opiniones publicas,
siendo la espafiola la que mostré una mayor oposicion a lo firmado en Paris, lo que
indujo en gran parte la actitud del Gobierno espanol de firmar ad referendum el citado
Estatuto?.

La decisién adoptada por Primo de Rivera no era nada mas que una nueva tactica
para conseguir alguna ventaja nueva, dado que el espiritu del Estatuto parecia dificil
de cambiar. En una nota enviada a Londres y Paris en enero de 1924 solicita, entre
otras cosas, la rectificacion de fronteras de Ceuta y Melilla y la promesa de que al
administrador francés le suceda un espafiol, llegando incluso a proponer un canje de
Ifni por territorios limitrofes a estas dos plazas de soberania®. La firme posicion del
Gobierno francés concediendo tan sélo algunas pequeiias demandasy la actitud pasiva
de los britanicos obligaron a Primo de Rivera a firmar sin reservas el Estatuto de Tanger
el 7 de febrero de 1924, entrando en vigor en junio de 1925%'.

El Estatuto se componfa de cuatro textos y en él se apreciaba un claro predominio
francés en la zona, consentido por los britanicos, una neutralizacion de Ténger y un
respeto por la libertad de comercio. El Estatuto desde el angulo juridico-internacional
establecia en Tanger un coimperio, ya que era un seforio en el que el Sultan, Espana,
Francia y Gran Bretafia se limitaban a ejercer la supremacia territorial sobre los limites
de otro Estado (Marruecos), cuya base juridica era el citado Estatuto®.

3. Larevision del Estatuto de Tanger: una nueva
ofensiva espaiola (1926-1928)

De los tres Gobiernos interesados principalmente en el contencioso de Tanger, fl:le
el espaol, sin duda alguna, el que més insatisfecho se quedo con lo acordado en Paris.
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Por ello, Primo de Rivera, apoyado por una opinion publica igualmente descontenta,
decidié reiniciar una nueva ofensiva con el tnico objeto de conseguir la revision de
lo acordado en Paris. Asi lo expone en diferentes textos y lo hace saber al embajador
britanico acreditado en Madrid, llegando a plantear incluso la ocupacion de Tanger
por un fuerte destacamento de la Guardia Civil ante los desérdenes que en la ciudad
se estaban produciendo®. Quiza el mayor impacto que consiguid Primo de Rivera con
sus ideas lo logré tras una entrevista que concedi6 al diario ABC, en la que insistia
categdricamente en unir la cuestion de la permanencia espafola en la Sociedad de
Naciones con el contencioso tangerino®. La constancia manifestada por el dictador
espanol tuvo sus primeros frutos en el momento en que los dirigentes britanicos y
franceses aceptaron reiniciar las conversaciones para tratar las demandas espanolas,
con la Gnica condicion de que antes debian ponerse de acuerdo las delegaciones fran-
cesa y espanola sobre los diversos problemas bilaterales.

El 7 de febrero de 1927 comenzaban en Paris las reuniones bilaterales en las que
los franceses siguieron mostrando su firme propésito de no realizar grandes cambios
en el Estatuto firmado en 1923 y los espafioles fueron reduciendo sus demandas, lle-
gandose a momentos de tensidon que provocaron la ruptura de estas negociaciones®.
Solamente se pudieron reiniciar gracias a las gestiones de Sir Austen Chamberlain,
quien de nuevo ejercié un papel mediador consiguiendo que en febrero de 1928 se
lograra un acuerdo entre franceses y espaiioles, obteniendo Espaiia el que se modi-
ficaran algunos aspectos juridicos y el nombramiento de dos oficiales espafioles para
la policia y la gendarmeria®.

Tras el acuerdo hispano-francés y conforme a lo convenido en 1926, ambos Gobier-
nos invitaron a los de Gran Bretafa e Italia (cuya participacién habia sido aceptada
también en 1926 gracias al apoyo espaiiol) a iniciar un nuevo proceso negociador
que dio comienzo en Paris en marzo de 1928. Las negociaciones se extendieron hasta
elmesde junioy en ellas se fueron perfilando las disposiciones acordadas por franceses
y espanioles, al mismo tiempo que en una segunda fase se abordaron las demandas
italianas que, como potencia mediterrdnea, deseaba hacer presente su posicion en
el concierto de las naciones®. En el mes de junio se comenzaron a redactar los nuevos
textos y el 25 de julio de 1928 se firmaba en Paris el Protocolo final compuesto por
cuatro textos, reformandose algunos articulos especialmente referidos a la vigilancia
del contrabando, reorganizacién de la gendarmeria y reforma del Tribunal Mixto®.

Tanger, en palabras de algdn autor, quedaba de esta manera més «internaciona-
lizado». Espaiia habia conseguido «mantener la dignidad» consiguiendo parte de sus
propositos. Francia seguia teniendo cierta preponderancia, aunque habia cedido parte
de sus competencias. Gran Bretafia veia confirmados sus intereses politicos y econ6-
micos. Por ultimo, Italia habia logrado participar en pie de igualdad con los briténicos

en la administracion tangerina, consiguiendo asi Mussolini uno de los mayores éxitos
en su politica exterior.

La prensa francesa mostré de nuevo su satisfaccion por el acuerdo logrado, lo mis-
mo que la britanica, aunque ésta se mostrara un tanto alarmada por el aumento de
los gastos que la nueva burocracia iba a suponer para los habitantes de Tanger. Por
el contrario, la mayor parte de los érganos de prensa espafioles mostraban un cierto



125

pesimismo por el resultado de las negociaciones, pues la «lnica solucién justa» seguia
siendo para la mayoria de ellos un «Tanger espaiiol»®.

De esta manera, el contencioso de Tanger dejé de ser un protagonista constante
de la vida internacional hasta 1940, fecha en la que Franco viol6 la convencion firmada
al ocupar militarmente Tanger el 14 de junio y anexionarla a Espafia el 3 de septiembre.

A MODO DE CONCLUSION

Como hemos tratado de desarrollar de una manera sintetizada a lo largo de este
trabajo, el contencioso de Tanger se convierte en un elemento activo de discusion
y negociacién durante el primer tercio del siglo XX y muy especialmente durante el
periodo de entreguerras. Un contencioso que ve condicionado su desarrollo por tres
factores que acttian a lo largo de todo el proceso, siendo especialmente destacado
el relacionado con la discusion que se establece entre dos grandes potencias y una
potencia de segundo orden, aunque en su fuero interno no lo quieran reconocer sus
propios dirigentes, que trata de utilizar diversas tacticas para conseguir sus obejtivos
nacionales al no poder ejercer el peso de su poderio politico. Los resultados de todo
este proceso han sido expuestos ampliamente y en ellos hemos podido apreciar como
apesar del amistoso nivel en que se encuentran las relaciones hispano-britanicas duran-
te todo este periodo, especialmente querido y demandado por los gobernantes espa-
foles, es imposible para éstos ver triunfar su tesis. La britanica, sin duda alguna, se
impone sobre las demés y la francesa se ve satisfecha en gran parte gracias al apoyo
britanico. Los espaiioles ven frustradas sus esperanzas a pesar de la gran actividad
que, como en otros campos hiciera, lleva a cabo Primo de Rivera, aunque no por ello,
y ésta es una conclusion importante, el nivel de relaciones con Gran Bretaia se vea
afectado en gran manera, pues los intereses eran amplios y diversos. Por ultimo, no
se puede dejar de resefar la utilizacion que haran los diferentes estadistas de la opinidn
publica de sus respectivos paises para la defensa de sus respectivas tesis y muy espe-
cialmente de la espafola, pasiva por lo general ante las cuestiones internacionales.
Todo ello nos viene a demostrar también el creciente poder que la opinién publica
tiene como factor condicionante de las relaciones internacionales.
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