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1. El proceso de autonomia e independencia de Guinea Ecuatorial

Los conflictos coloniales, previos a la descolonizacion de Asia, mostraron el
camino a seguir a los pueblos africanos. La Guerra de Argelia, y la conferencia
de Bandung (1955) generaron el movimiento que fue cobrando paulatinamente
intensidad entre los pueblos sometidos a los europeos del continente negro, que
se inici6 en la década de los cincuenta y en la actualidad atin esta por concluir?.

Las posesiones espanolas en el Golfo de Guinea conocieron diversas fases
bajo la administacion espafiola: estatuto colonial entre 1902 y 1958, modificado
hacia la provincializaci6n entre 1958 y 1963, momento en que Espaiia se sumo
tardiamente al ciclo descolonizador?®, creando un régimen autonémico entre 1963
y 1968 como paso previo a la independencia®.

Desde 1961, fecha de la primera resolucion expresa de la Asamblea General
de las Naciones Unidas sobre la cuestion guineana, la ONU habia venido
presionando a Espana para que cumpliera la «Declaracion sobre la concesion de
la independencia a los paises coloniales». Aprobada por el organismo interna-
cional ese mismo afio. Cada ano, desde entonces, la Asamblea General y la
Comision IV urgia a Espana a poner fin a su presencia colonial en territorio
guineano, tratando de que se concretara una fecha precisa para el acceso a la

' El presente articulo es parte de una investigacion de inminente aparicion relativa a los
cincuenta afos de vida de la Escuela Diplomatica Espanola.

* El problema del Sahara, el conflicto de Eritrea...

* MORAN, Fernando: Una politica exterior para Esparia, pp. 368.

* MARTINEZ CARREAS, J. U.: Historia de la descolonizacion, 1919-1986. Las indepen-
dencias de Asia y Africa. Istmo. Madrid, 1987, pp. 386.
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independencia de ésta, se autorizase la visita de una Comision Especial a Guinea
y se convocara una Conferencia Constitucional bajo la tutela de las Naciones
Unidas®.

En la Conferencia de Libreville de septiembre de 1962 la OUA propuso
acentuar las presiones sobre la cuestion de Guinea ante la ONU, especialmente
gracias a la postura de Gabon y Camertn.

Tras un viaje por la colonia el almirante Carrero Blanco encargd a una
comision de juristas, presidida por Laureano Lopez Rodd, un proyecto de ley que
pusiera en marcha un proceso de autonomia para la Guinea Ecuatorial, llegando
a decir el ministro Castiella, por boca del embajador de Espafia en la ONU, Jaime
de Piniés, la intencion del Gobierno espanol de llegar, tan pronto como fuera
posible, a la proclamacion de la independencia. El 20 de diciembre de 1963
Franco firmaba en el Palacio del Pardo la Ley de Bases del Gobierno Auténomo
de Guinea Ecuatorial, designandose un Consejo de Gobierno, asi como varios
procuradores en Cortes®.

Respecto al futuro de Guinea existian en el seno del Gobierno espafiol dos
tendencias opuestas. Por un lado, se encontraba Carrero Blanco, el cual veia en
la autonomia un mal menor que serviria para consolidar la presencia indefinida
de Espana en la zona, frente a esta postura se encontraba el ministro de Asuntos
Exteriores Castiella, el cual era consciente de la imposibilidad de mantener esta
colonia, y de que todo numantinismo al respecto seria una carga insoportable para
la siempre delicada politica exterior del Régimen.

Espana aceptaria la propuesta de independencia de la ONU a consecuencia
de la peticion de ésta en 1966 en la Conferencia de Argel, por boca del embajador
Piniés, durante su intervencion ante el Comité de Descolonizacién: «Mi Gobierno
veria con especial agrado el que el Comité o un representante del mismo se
trasladase a Guinea para comprobar su situacion real». Al transmitir este
comunicado Piniés al Comité de los Veinticuatro se demostraba el triunfo del
palacio de Santa Cruz en la cuestion guineana.

El 30 de octubre de 1967 en la sede del Ministerio de Asuntos Exteriores se
reunia la primera sesion de la Conferencia Constitucional sobre Guinea Ecua-
torial. La presidia el ministro espafol Castiella, acompafiado del subsecretario de
Politica Exterior y vicepresidente, Ramén Sedd, y de Gabriel Canadas, que
actuaria como secretario general de la Conferencia. La delegacion espanola la
componian 25 funcionarios, y 47 la parte guineana.

5 NDONGO BIDYOGO, Donato: Historia y tragedia de Guinea Ecuatorial. Ed. Cambio 16.
Madrid, 1977, pp. 109.
¢ NDONGO BIDYOGO, D., op. cit., pp. 100 y ss.
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Espana concedi6 la independencia a Guinea el 12 de octubre de 1968. Se
eligio lafecha simbélica del «Dia de la Raza» para dar mayor relieve al hist6rico
acontecimiento. Francisco Macias Nguema se convertiria en el primer presidente
de la Republica de Guinea Ecuatorial. Siendo presidida la delegaci6n espafiola
que concedio la independencia por el ministro Manuel Fraga.

Las primera elecciones dieron el triunfo a Francisco Macias Nguema, primer
presidente de Guinea Ecuatorial, con 68.310 votos, en segunda vuelta, frente a
los 41.254 de Bonifacio Ond6 Ed. El gobierno de Madrid, dividido en su linea
de actuacién en Guinea, permiti6 el triunfo de Macias, con el aval del «indepen-
diente» Antonio Garcia-Trevijano.

Lapresidenciade Macias supusoel distanciamiento progresivo de las autoridades
guineanas hasta llegar a la ruptura total. Esta situacién hizo que la colaboracién entre
Espana y su excolonia quedase interrumpida hasta el triunfo del golpe de Estado del
coronel Obiang Nguema, que derroc a Macias, el 3 de agosto de 1979.

2. La Escuela Diplomatica y la formacion de «agregados» guineanos

En un informe reservado dirigido por el director general de Politica Exterior
al director de Personal, con fecha 20 de octubre de 1965, se analizaba la
posibilidad de incorporar guineanos de color a algunas representaciones espa-
nolas en el continente africano, especialmente a la de Addis Abeba:

«En efecto, cada vez se pone mas de relieve el interés de las organizaciones
internacionales y en especial de las africanas en obtener informacién sobre el
desarrollo politico de la Guinea Ecuatorial y el establecimiento de contactos de tipo
regional muy dificil de evitar dada la vinculacion geografica de aquel territorio con
el continente africano. Tal informacién y contactos nadie mejor podria facilitarlos
que naturales de Guinea de absoluta solvencia y lealtad adscritos a nuestras
Embajadas, quienes disiparian posibles desconfianzas entre sus hermanos de raza y
quienes al formar parte de las representaciones espafiolas se sentirian ain mas
vinculados a nuestra politica.

Ademas, es sabido que en algunos paises africanos actian determinados
exiliados de Guinea que intentan representar el papel de jefes de la oposicion al
actual Consejo de Gobierno Auténomo. Seria un profundo error dejar a éstos el
campo libre en vez de respaldar nuestra accion en Africa con el apoyo de personas
leales al régimen establecido a raiz de la Ley de Autonomia.

Por tales razones, de modo general interesa, desde el punto de vista de la politica
exterior, facilitar todo lo posible la entrada en los cursos de la Escuela Diplomitica
de naturales de Guinea Ecuatorial que reciban en ese centro la adecuada preparacion,
a fin de que puedan ser asignados, en situaciones administrativas que en la practica
se determinen a las representaciones espanolas en organismos internacionales o en
nuestras Embajadas en Africa» .(AMAE: R-12547. Exp. 2, Madrid, 20 de octubre de
1965. Del Director General de Politica Exterior al director Personal).
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Espana en aquellos momentos aun aspiraba a conservar su presencia en la
colonia subsahariana mediante la provincializacion (autonomia). De esta voluntad
contra corriente nacia el deseo de incorporar funcionarios espanoles de raza negra
a las representaciones espanolas en Africa. Pensamiento irreal, fruto tanto de la falta
de conocimiento del momento africano como de un cierto utopismo que en diversos
momentos se ha presentado en la accion exterior de Espana a lo largo de su historia.

Para facilitar el ingreso de estos guineanos en la administracion exterior
inicialmente se posibilité la exencion del examen de ingreso en la Escuela
Diplomatica, dado el caracter especial que podian tener dentro de ser tedricamente
iguales al resto de los espanoles los nacidos en Fernando Poo y Rio Mundi que
no fuesen de raza blanca. La posibilidad de ingreso de guineanos por la via
ordinaria era casi imposible: en 1963, s6lo cuatro guineanos eran médicos, otros
cuatro habian terminado Derecho, uno ingeniero industrial, uno ingeniero
agréonomo, veintiuno cursaban estudios medios (peritaje y similares), veinticinco
realizaban estudios de arte, cine, periodismo, administracion local y magisterio,
y veintinueve cursaban el Preuniversitario en la peninsula. A €stos hay que sumar
diez cadetes en diversas academias militares. Esta falta de candidatos potenciales
aconsejo dar un tratamiento especial a esta iniciativa por parte del propio
Ministerio, movido por claros intereses politicos’.

A la anterior consulta de la Direccion General de Politica Exterior, se le
respondio con fecha 15 de octubre de 1965 desde el propio Ministerio de Asuntos
Exteriores, afirmandose que los potenciales alumnos guineanos, conforme a la
normativa entonces vigente, y salvo si ingresaban por oposicién, cosa en la
realidad imposible, s6lo podian acceder a la Escuela por medio de una via
extraordinaria. Aunque se reconocia, por parte de la Direccion General de
Personal, que el Estado espafiol tenia la obligacion, dentro de su politica de
concesion de la autonomia a la Guinea, de la preparacion de las futuras clases
dirigentes de la colonia, por lo que se sugeria se autorizase mediante una norma
juridica de rango superior la asistencia de estos alumnos por la via de la
escepcionalidad a las ensefianzas, atin sin determinar, que podrian impartirseles
en la Escuela Diplomaética u otro organismo que se designase.

La Direccion de Personal del Ministerio, tras exponer los inconvenientes de
tipo juridico formal que impedian acceder a la peticion, dada la nacionalidad
espanola del solicitante, y considerando el aspecto politico que entrafiaba el
asunto y el interés en aprovecharlo, propuso dos soluciones:

7 AMAE. R-12547, exp. 2, Madrid, de 20 de octubre de 1965. De la Direccion General de
Personal a el director de la Escuela Diplomatica (reservado).
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a) Autorizar mediante Decreto al Ministerio de Asuntos Exteriores el
conceder discrecionalmente, y mediante decision individualizada en
cada caso, el derecho a asistir a la Escuela a los nativos de Guinea
Ecuatorial.

b) Autorizar al solicitante a asistir a los cursos de la Escuela mediante una
Orden Ministerial que tendria como posible fundamento el articulo 1 del
Reglamento de la Escuela, el cual establecia que «el Ministro de Asuntos
Exteriores podra encomendar a la Escuela Diplomatica la organizacion
de cursos especiales, asi como la ensefanza relacionada con personas
que hayan de prestar servicios en el exterior».

Sometido el asunto a la Direccion General de Politica Exterior, ésta respon-
di6 a la Direccion de Personal mediante una nota en la que desarrollaban,
esencialmente, dos cuestiones:

a) Por un lado, ésta coincidia con las formulas ofrecidas por la Direccién
de Personal, dejando la eleccion a favor de «la que demostrase ser
administrativamente mas viable», y ofreciendo argumentos que podrian
justificar cualquiera de estas dos medidas. Coincidia igualmente con la
opinion de la Direccion de Personal en cuanto a la necesidad de dar a la
presencia de los nativos de Guinea en la Escuela Diplomatica un relieve
especial.

b) Por otra parte, proponian la adscripcion de los nativos de Guinea asi
preparados a las representaciones espanolas en Organismos Internacio-
nales o en las Embajadas en Africa, mediante las situaciones admistrativas
que en la practica se determinasen.

El tema se volvio a suscitar con la visita del, entonces, ministro de Informa-
cion y Turismo, Manuel Fraga Iribarne, a Guinea Ecuatorial. Don Aurelio
Nicolas y Tha, consejero de Informacion y Turismo, don Roméan Borico,
consejero de Industria y Minas; don Gustavo Watson, consejero de Sanidad y
Beneficencia, y don Luis José Maho, consejero de Hacienda, miembros del
Gobierno Auténomo de Guinea Ecuatorial, y don Enrique Gori, presidente de la
Diputacion Provincial de Fernando Poo entragaron a Fraga un escrito que entre
otras peticiones recogia la siguiente: «Los problemas de caracter practico que
podriamos plantear a V.E., cuya discusion se planteard también en el seno del
Gobierno Auténomo —Consejo de Gobierno— se refieren a la posible creacion
de cursillos intensivos en la Escuela Diplomatica de Madrid, para naturales de
Guinea, a fin de que en un futuro préximo, los alumnos aprobados sean agregados
a las embajadas espafiolas en el exterior».
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No deja de ser digno de consideracién el hecho de que a un espacio
cronolégico muy corto antes de la concesion de la independencia a la Guinea el
Ministerio de Asuntos Exteriores realizase planes de escolarizacion de guineanos
para un periodo minimo de uno o dos anos, para luego integrarlos en las
embajadas y delegaciones espanolas. ;El aparato burocrético del Ministerio de
Asuntos Exteriores no estaba al corriente del futuro inevitable que correria la
colonia? ;Se realizaban planes alternativos por si triunfasen los criterios de
Carrero Blanco, sobre los de Castiella en relacion a la Guinea?

Ante la peticion hecha al ministro de Informacién y Turismo por las
autoridades nativas guineanas el Ministerio de Asuntos Exteriores y la Escuela
Diplomética desarrollaron una propuesta en tres puntos:

1. Organizacion de los cursos.

2. Forma de la disposicion legislativa que admita los nativos de Guinea en
los cursos de la Escuela Diplomatica.

3. Adscripcion de los alumnos aprobados a las Representaciones diploma-
ticas espanolas en el exterior.

El primer problema surgia de la falta de conocimientos y base cultural de los
candidatos guineanos, lo que no hacia parecer 16gico que €stos se sumasen a las
ensefanzas que se impartian normalmente en la Escuela Diplomitica o en la
Escuela de Funcionarios Internacionales. Por ello en un informe Reservado se

decia:
«Consideramos muy aconsejable el pasar previamente por la Escuela de
Funcionarios Internacionales, pues dado el caricter esencialmente especializado
que en general caracteriza al plan de estudios de la Escuela Diplomaitica, s6lo se
puede seguir con aprovechamiento sus ensefianzas mediante la posesion de una serie
de conocimientos basicos que se dan por sabidos».

Para realizar estos planes se necesitarian, en teoria, cuatro afios, periodo
demasiado largo para ser factible, por lo que se propuso, inicialmente, la
escolarizacién de los alumnos guineanos por tres anos en los dos centros de la
siguiente forma:

a) Estableciendo con caracter obligatorio para los alumnos guineanos el
seguir las ensefianzas en los dos Centros.

b) Fomentando el paso previo de los «nativos» por la Escuela de Fun-
cionarios, mediante la exigencia de una serie de requisitos a los candi-
datos guineanos a la Escuela Diplomética, dando un valor especial en
esos requisitos a la posesion del Diploma de la Escuela de Funcionarios
Internacionales.



La diplomacia espariola y la formacion de funcionarios... 135

Pero las autoridades locales de la Guinea hablan de cursillos, y no de este
ambicioso plan de estudios. Como alternativa se propuso la creacién de un curso
especial en el que se estudiasen las materias esenciales del plan de estudios
entonces en vigor en la Escuela, unido a una base introductoria amplia, extraida
de las ensenanzas basicas de la Escuela de Funcionarios Internacionales. A esta,
mas factible, solucion se oponia la carencia de medios econdmicos, materiales
y de personal que tenia la Escuela Diplomadtica en aquellos afios.

Otro problema era el status de los alumnos guineanos, buscandose una solucién
especial que no les enmarcaba ni bajo el titulo de alumnos oficiales ni tampoco libres.

Para este plan siempre se tuvo muy en cuenta la trascendencia politica que
pudiese tener a nivel internacional esta actuacion. En el informe reservado en el que
se valord esta cuestion se decia: «De todos modos la repercusion en el ambito
internacional de una medida de esta indole dependeria a fin de cuentas de la difusion,
con independencia de la mayor o menor importancia interna que tuviese».

La ultima cuestion que ante este proyecto quedaba por desarrollar era la
relativa a la eventual utilizacion de los nativos guineanos en las Representaciones
Exteriores, «con el doble objetivo de completar su formacion diplomadtica y
utilizarlos como medio de accién mas adecuado en defensa de los intereses
espafioles», plantedandose el problema de garantizar la seguridad de la accion
exterior espanola en lo que se referia y derivaba de las condiciones personales de
los funcionarios que las desarrollasen:

«Este peligro existe tedricamente, dadas las aspiraciones de los naturales de
Guinea de servir en un futuro a una unidad estatal independiente, desde el momento
en que los guineanos adscritos a nuestras Misiones diplomaticas puedan adquirir un
conocimiento mas profundo de alguna de las peculiaridades de nuestra politica
exterior y de su ejecucion. Sibien es cierto que este peligro es imaginable en un plano
tedrico, también hay que admitir que no es imposible ni dificil encontrar medios
practicos para contrarrestarlo, medios que solo tendran un limite en el lugar mas alla
del cual la colaboracion y utilidad de estas personas quedaria reducida a la nada.

Otro inconveniente imaginable en el plano estrictamente diplomético—aunque
reconozco que hoy por hoy es muy remoto— deriva de la nacionalidad de los nativos
de Guinea. Conocida es la tendencia que impera en la practica diplomatica de nuestro
tiempo es la de nombrar para puestos diplomadticos solamente a personas que
ostenten la nacionalidad del Estado acreditante, siendo necesario el consentimiento
del Estado receptor para designar a personas de otra nacionalidad, consentimiento
que se puede retirar en cualquier momento®. (...) Sin embargo, a nadie que haya

§ Dentro de los esquemas —decia este mismo informe— que regulan la nacionalidad en el
Derecho Internacional, la nacionalidad espanola de los nativos de Guinea es incontestable e
incuestionable, como consecuencia del proceso del derecho que tienen los Estados para determinar
las condiciones y requisitos que sirven para la atribucion de su nacionalidad; por afiadidura es también
innegable el derecho de todo pais a utilizar a cualquiera de sus nacionales en funciones diplomaticas.
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seguido de cerca las transformaciones sufridas en el Derecho Internacional como
consecuencia del proceso de descolonizacién, se le oculta la posibilidad de que se
intentase por los paises del tercer mundo negar a las llamadas potencias coloniza-
doras el derecho de atribuir su nacionalidad a los pueblos colonizados como medio
de ocultar sus finalidades colonialistas. Siimaginamos una representacion diploma-
tica portuguesa en Dakar o en Conakry, jadmitirian los Gobiernos del Senegal o
Guinea a un nativo de la Guinea portuguesa como diplomatico portugués?; si
imaginamos una posible representacién portuguesa en Lusaka o en Dar-Es-Salam,
;admitirian en ellas los Gobiernos de Zambia o Tanzania a nativos de Angola o
Mozambique?. Reiteramos sin embargo como hemos dicho al principio el caricter
remoto de este peligro para Espafia»®.

Esto quedaba solventado mediante la designacién de los guineanos como
«agregados»'’ sin mas calificacién!!:

«Indudablemente, como toda medida politica trae consigo una serie de posi-
bilidades que es preciso tener en cuenta; no obstante, no parece valida lacomparacién
establecida entre la hipotética inscripcion de africanos a las Embajadas portuguesas
y el caso que nos ocupa, puesto que las medidas que se proponen son consecuencia
de un proceso de autodeterminacién que se esti desarrollando en Guinea Ecuatorial,
exactamente lo contrario de la posicion portuguesa en politica africana. Tampoco
parece que se dé un riesgo mayor que el normal que existe en cualquiera de nuestras
Representaciones adonde se adscribe personal a titulo transitorio.»

Las autoridades del Ministerio de Asuntos Exteriores pensaban queresultaba
conveniente hacer sefialar a las autoridades locales de Guinea la conveniencia de
que los alumnos se adaptasen a los cursos normales de la Escuela Diplomatica
y de la Escuela de Funcionarios Internacionales, al tiempo que crefan necesario
solicitar un informe detallado de la Escuela Diplomatica en relacién a la
posibilidad de la viabilidad de los cursillos especiales para los nativos de la
Guinea Ecuatorial.

Enuna carta del director de la Escuela Navasqiies al subsecretario de Asuntos
Exteriores decia:

«Ante todo, supongo que en ninglin momento se ha considerado el caso de que
un nativo de nuestra Guinea, hoy por hoy ciudadano espafiol como cualquier otro,
cumpliendo con las condiciones generales que la Legislacién vigente exige, oposite

? AMAE. R-12547, exp. 2, Madrid, 24 de enero de 1966.

' La préctica diplomitica ha utilizado la palabra «agregado» en un doble sentido: a) como
expertos o especialistasa en una determinada materia; b) como una categoria atribuible a los
funcionarios diplomaticos mas jévenes de una Misi6n, que realizan en ella actividades en las que
prima su cariz formativo. La tendencia es la de que prevalezca el primer sentido, mientras el
segundo esta casi desaparecido, pero éste sigue siendo perfectamente reconocido y vigente.

" AMAE. R-125447, exp. 2, 1 de marzo de 1966, del director de Asuntos Politicos Africanos
al director de Personal.
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a esta Escuela. Ya que este supuesto, salvo que motivos politicos sobre los que no
he de pronunciarme exigieran lo contrario, estaria en condiciones rigurosas iguales
a las del resto de los espafioles.»

Navasqiies también sefial6 el hecho de que estos aspirantes guineanos tenian una
sefalada falta de preparacion, lo que les forzaba a una escolaridad més prolongada
de la reglamentaria, salvo que tuviese una titulacion universitaria, lo que le
equipararia con los otros alumnos, por lo que sostenia que el problema no era de
indole universitaria, sino esencialmente politico, y su solucion pasaba por el interés
y larapidez de la incorporacion de estos guineanos a las representaciones de Espaia
en el extranjero. Por lo que analizando todas estas variables era a su criterio lo
deseable la preparacion de cursos especiales para los guineanos. La clave para el
director era que €stos se organizasen en términos que alejaran todo temor o sospecha
de discriminacion en su perjuicio, y cuyas lineas generales podrian ser:

«Primero. Admision de alumnos de ciudadania espanola dentro de los limites de
edad que lareglamantacion vigente sefiala para los opositores espafoles a la Escuela
y con nivel de estudios minimo equivalente al Bachillerato univeritario (sic).

Segundo. Escolaridad minima de un ano, preferentemente de dos; horario que
ocupe la jornada completa; asistencia preceptiva a clase y en general las condiciones
de escolaridad que se exigian para los alumnos espanoles el reglamento entonces
vigente.

Tercera. Un Plan de Estudios en el que de acuerdo con el informe de la Direccion
de Personal, se combinasen las ensenanzas basicas de la Escuela de Funcionarios
con las mas especializadas de la Diplomadtica; concebido y desarrollado por tanto con
vistas a la especifica finalidad que se perseguia.

Cuarta. La especialidad de esta ensefianza no seria imcompatible con la
asistencia en comin con los alumnos de la Escuela Diplomadtica espafioles o
extranjeros a determinados cursos extraordinarios (...) manteniendo la personalidad
de cada uno de los cursos.

Quinta. Los cursos deberian ser sufragados mediante becas de las autoridades
de origen. Resultaba ineludible encontar una dotacion especial para los profesores,
etc., pues los recursos de la Escuela eran insuficientes incluso para sus actividades
normales. Proponiendo que todo esto fuese reglamentado mediante un Decreto» 2.

La propuesta formulada desde la Escuela quedaba en los siguientes términos:
Un curso de dos afios organizado por la Escuela Diplomatica y la de Funcionarios
Internacionales. Siendo los candidatos: guineanos, de més de 21 anos y con el
titulo de bachiller superior, pudiéndose admitir autoridades locales que sin tener
ese titulo pudiesen albergar otros méritos especiales. Se contemplaba igualmente
la asistencia a los cursos de la Escuela como alumnos libres a los guineanos
poseedores de un titulo universitario (esta alternativa era puramente tedrica dada

2. AMAE. R-12547, exp. 2, Madrid, 22 de marzo de 1966.
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la falta de graduados universitarios entre los naturales de Guinea), o en su defecto
de los que poseyesen el Diploma de la Escuela de Funcionarios Internacionales.
Reiterando igualmente su propuesta de los que aprobasen estos cursos fuesen
empleados como agregados. Elaborandose a continuacién un borrador de Derecho
a este respecto'?.

La primera peticion de ingreso en estos cursos la realizo, con fecha Santa
Isabel, 9 de mayo de 1966, el guineano Jaime Nseng Oung, de 25 anos, y con el
Titulo de Bachiller Elemental, siendo Maestro Auxiliar de Ensenanza primaria,
para el «Cuerpo General de Agregados de Embajada». Los cursos atin no habian
sido aprobados. En una nota del director general del Servicio Exterior al director
general de Africa y Mundo Arabe se descartaba la peticion de Jaime Nseng por
ser sOlo bachiller elemental’®.

Finalmente, el programa se estructuraria, segtn el proyecto de la Escuela
Diplomética, en dos cursos, en los que se estudiaria, francés e inglés (tres horas
semanales de cada uno de estos idiomas); Derecho Politico y Derecho Interna-
cional Pablico de forma «vulgarizada», proponiéndose de profesor a alguien
salido del Derecho Privado a un fil6sofo del Derecho. Durante el segundo curso
se impartiria docencia de Derecho Diplomaético y Consular; Historia Universal,
con especial atencion a la Historia Diplomatica, e Historia de Espana; Economia
Politica el primer afio y Estructura Econémica el segundo, y Cursillos de Politica
Internacional justamente con los alumos de la Escuela Diplomatica. Esta carta se
dirigia del director al ministro directamente’.

Todos estos proyectos quedaron en nada. La concesion de la independencia
a la Guinea por parte de Espana y el posterior y rapido distanciamiento entre el
Gobierno de Macias y las autoridades espafiolas paralizaron definitivamente el
acceso de alumnos guineanos a algtn tipo de formacién de indole diplomatica
durante el franquismo.

Desde que la radio proclamé la independencia, el 12 de octubre de 1968, con
las siguientes palabras del primer presidente, «Yo, Francisco Macias, en nombre
del pueblo guineano, recojo de las manos de Espana los atributos del poder»,
hasta el Golpe de Estado de Obiang Nguema, en agosto de 1979, la nueva nacién
africana se vio sometida a la tirania y a la locura de su primer presidente, y con
sus relaciones deterioradas y finalmente rotas con su antigua metrépoli's.

5 AMAE. R-12547, exp. 2, Madrid, 29 de marzo de 1966.

" AMAE. R-12547, exp. 2, s.f.

5 AMAE. R-12547, exp. 2, s.f.

' OBIANG NGUEMA, Teodoro: Guinea Ecuatorial, pais joven. Ediciones Guinea. Madrid,
1985, pp. 67 y ss.
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3. [Espana y la formacion de los diplomaticos guineanos durante
la presidencia de Obiang

La Escuela Diplomética comenzo a ser empleada como algo més que un
centro de seleccién y formacion de diplométicos, o de otros funcionarios. Se
mostraba potencialmente como un instrumento de politica que sobre las bases de
algo ya existente podia servir en aspectos determinados a una de las facetas mas
abandonadas tradicionalemente por la accion exterior del Estado, la politica
cultural.

Entre los primeros intentos de colaboracion de la Escuela Diplomatica en
1966/7 con respecto a los futuros diplomaticos guineanos, y la realizacion del
primer curso en el afio 1979/80 pasaron doce aiios, el tiempo en que Guinea se
vio sumergida por la oleada de sangre y terror que impuso el dictador Macias.

En el afio 1979-1980 se imparti6 bajo el titulo «Curso para Funcionarios
Diplomaticos de Guinea Ecuatorial», dentro de la Seccién de Especializacion y
Ampliacion de Estudios, el primer curso para funcionarios de la ya independiente
Guinea Ecuatorial, siendo las asignaturas y el profesorado los siguientes:

Derecho Internacional Piiblico
Dona Elisa Pérez Vera.
Don José Maria Espinar Vicente.
Economia Mundial
Don José Luis Sampedro.
Don Angel Vinas.
Don José Angel Moreno.
Historia de Africa contempordnea
Don José Maria Jover Zamora.
Don José Urbano Martinez Carreras.
Ciencia Politica y Derecho Constitucional
Don Rail Morodo.
Don Andrés de Blas.
Derecho Diplomatico y Prdcticas de Cancilleria

Don José Manuel Lacleta.
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Derecho Consular y Prdcticas Consulares

Don Juan Torroba.
Don Alvaro Basa.

Relaciones Economicas Internacionales y Prdcticas de Comercio Exterior

Don Manuel Alabart.

Idiomas

Inglés: Don Peter Garret.
Francés: Doiia Arlette Veglia Andre.

Tutores

Don Julio Albo de 1a Cuesta.
Don Juan Maria Alzina de Aguilar.
Don Raimundo Pérez-Hernandez Torra.

Mis 19 conferencias monogriéficas de Relaciones Internacionales de temas
relacionados con Africa.

Durante el curso 1980-81 se produjo el I curso de alumnos guineanos, siendo
senalado este hecho en el discurso pronunciado por su majestad el Rey durante
la clausura del afio académico, el 16 de junio de 1981, con las siguientes palabras:

«Me complace también testimoniar mi enhorabuena los 20 alumnos del II Curso
para Funcionarios Diplomiticos de la Repiiblica de Guinea Ecuatorial que, respon-
diendo a los deseos expresados por el Gobierno de Malabo, ha seguido en nuestra
Escuela Diplomitica un plan de estudios especialmente centrado en las necesidades
y problemas de su pais»".

Hoy dia Guinea sigue un proceso de integracién plena en el bloque de paises
africanos pertenecientes a las Naciones Unidas. Su accion exterior, aunque muy
limitada por causa de las peculiaridades tanto del actual régimen politico existen
en el pais, como de su dificil situacién economica, sigue siendo, en cierta forma,
llevada adelante por una parte de los funcionarios formados en Espana. Pudiéndose
atn cosiderar, a pesar de la cada dia creciente influencia de Francia y de las
tensiones existentes entre los gobiernos de Madrid y Malabo por causa del
proceso de democratizacién del pais, a la Guinea Ecuatorial como una nacion
perteneciente al mundo hispanico.

17 AED. Discurso de Juan Carlos I en el acto de clausura del ano académico 1980-1981 de la
Escuela Diplomética. Madrid, 16 de junio de 1981. En Memoria de la E.D., curso 1980/81.
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Resumen

Desde 1961, fecha de la primera resolucion expresa de la Asamblea General
de las Naciones Unidas sobre la cuestion guineana, la ONU habia venido
presionando a Espana para que cumpliera la «Declaracion sobre la concesion de
laindependencia a los paises coloniales». Aprobada por el organismo internacio-
nal de ese mismo afo. Cada afio, desde entonces, la Asamblea General y su Comi-
sion IV urgia a Espafia a poner fin a su presencia colonial en territorio guineano.

El 20 de diciembre de 1963 Franco firmaba en el Palacio del Pardo la Ley de
Bases del Gobierno Auténoma de Guinea Ecuatorial, designdndose un Consejo
de Gobierno, asi como varios procuradores en Cortes. El 30 de octubre de 1967,
en la sede del Ministerio de la Conferencia Constitucional sobre Guinea Ecua-
torial. Espana concedi6 la independencia a Guinea el 12 de octubre de 1968.
Dando las primeras elecciones el triunfo a Francisco Macias Nguema.

En un informe reservado dirigido por el director general de Politica Exterior
al director de Personal, con fecha de 20 de octubre de 1965, se canalizaba la
posibilidad de incorporar guineanos de color a algunas representaciones espa-
fiolas en el continente africano. Espafia en aquellos momentos atn aspiraba a
conservar su presencia en la colonia subsahariana mediante la provincializacion
(autonomia). De esta voluntad contra corriente nacia el deseo de incorporar
funcionarios espafioles negros a las representaciones espanolas en Africa.
Pensamiento irreal, fruto tanto de la falta de conocimiento del momento africano
como de un cierto utopismo que en diversos momentos se ha presentado en la
accion exterior de Espafa a lo largo de su historia.

Los futuros funcionarios guineanos debian ser preparados por la Escuela Diplo-
matica, con la colaboracion de la Escuela de Funcionarios Internacionales. Objetivo
que dio fruto a varios proyectos, que son analizados en este articulo, y que en un pri-
mer periodo no llegaron a fructificar. La concesion de la independencia a la Guinea
por parte de Espana y el posterior y rapido distanciamiento entre el Gobierno de Ma-
cias y las autoridades espanolas paralizaron definitivamente el acceso de alumnos
guineanos a algun tipo de formacion de indole diplomatica durante el franquismo.

Entre los primeros intentos de colaboracion de la Escuela Diplomatica de
1966/7 con respecto a los futuros diplomaticos guineanos, y la realizacion del
primer curso en el ano 1979/80 pasaron doce anos, el tiempo en que Guinea se
vio sumergida por la oleada de sangre y terror que impuso el dictador Macias.

En el afio 1979-1980 se imparti6 bajo el titulo «Curso para Funcionarios
Diplomaéticos de Guinea Ecuatorial», dentro de la Seccion de Especializacion y
Ampliacion de Estudios, el primer curso para los funcionarios de la ya indepen-
diente Guinea Ecuatorial.
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