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La Conferencia de Madrid en 1925
sobre el Protectorado de Marruecos

JAVIER RAMIRO DE LA MATA

INTRODUCCION

Durante los meses de junio y julio de 1925 tuvieron lugar en Madrid una
serie de negociaciones hispano-francesas respecto a la accién en el Protecto-
rado marroqui; dicho proceso negociador fue acompaiiado de la firma de una
serie de tratados que beneficiaban e implicaban directamente una accién colo-
nial firme y contundente que acabara con la problemadtica que suponia la figu-
ra de Abd-el-Krim, un lider rifefio que habia hecho surgir el germen de un
nacionalismo marroqui de una dimension considerable; haciendo peligrar no
solo la accion colonial espaiiola, sino también la francesa.

Para entender el ambiente negociador por ambas partes no podemos dejar
a un lado una serie de antecedentes, muy cercanos a la fecha de la Conferen-
cia y que definiran la dindmica de la misma.

Por el lado espaiiol, los desastres como el de Annual en 1921, o la retira-
da de Xauen en 1924, hacian que el gobierno de la dictadura de Primo de
Rivera, iniciado en 1923, pusiera un arreglo definitivo a la cuestion marroqui;
no sé6lo por que la deuda publica espafola alcanzaba la cifra de 10.000 millo-
nes de pesetas de los que Marruecos habia consumido 8.000 millones, sino
por la gran cantidad de soldados esparioles muertos, fruto de un desastre orga-
nizativo, lleno de caos y corruptelas; sin olvidar, claro esta, el sistema de lla-
mamiento a filas, injusto y que hacia de Marruecos la pesadilla de la sociedad
espaifiola. Por ello un general de cierto apoyo popular, para no perderlo debia
hacer efectiva su conocida condicion abandonista del Protectorado. A ello se
oponian los generales de tradicion africanista. Para dar salida a la situacion el
general Primo de Rivera decide un repliegue, con una linea que lleva su nom-
bre y que a la altura de 1925 hacia estables las posiciones espafiolas, aunque
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algunos sectores militares podian afiorar la conquista de toda la zona que le
correspondia a Espaiia.

Un aspecto que no podemos pasar por alto en el caso espaiol es un cier-
to despertar, a principios de siglo, de una conciencia internacional!, que en
el periodo de Primo de Rivera aumenta, debido al afdn de protagonismo del
dictador. Sera una politica exterior espafiola centrada en tres campos: la
Sociedad de Naciones, Marruecos y Tanger. Este tltimo, con la firma del
estatuto el 7 de febrero de 1924, que aunque no se habian logrado reconocer
los derechos espaiioles y la supremacia francesa era total, sentaba las bases
del acercamiento.

Por parte francesa, nos encontramos en primer lugar en un proceso de
cambio de la antigua nocion de Protectorado, con el consiguiente trasvase de
administracion compartida a una dimension colonial de control directo, simi-
lar al de Argelia. Ademas, el jefe del Gobierno francés, Painlevé, se traslada
a Marruecos a principios del mes de junio de 1925; el presidente galo se daba
cuenta de la gravedad de la situacion en las cabilas sometidas de antiguo a
Francia, sobre todo en las que Abd-el-Krim hace presiéon. Como tercer hecho
de importancia estaria la destitucién de Lyautey y el nombramiento de Pétain.
A partir de este momento Francia asume la idea de que la dominacién de su
Protectorado pasa obligatoriamente por la colaboraciéon con Espafia. El
camino esta abierto al didlogo.

TRABAJOS PRELIMINARES

La ultima etapa de relaciones entre los Gobiernos de Francia y Espafia, con
referencia a los asuntos de Marruecos, habia tenido lugar con ocasion de la
retirada de las tropas espanolas del sector Occidental para constituir la llama-
da “linea de Primo de Rivera”.

A1 producirse el ataque rifefio a la zona francesa, en abril de 1925, la opi-
nién publica francesa y los elementos militares empiezan a tomar conciencia
de la situacion. Se habian perdido puestos del Uarga y la alarma se difundia
con gran rapidez. En estas circunstancias se observan una serie de cambios en
la actitud de Francia respecto a Espaiia.

Los primeros contactos los observamos en la correspondencia diplomatica
entre Malvy y Primo de Rivera, asi con fecha de 12 de mayo?, el diputado y

I J.U. MARTINEZ CARRERAS: La politica exterior espaiiola durante el reinado de Alfonso
XII. Espana y la revolucion alemana. Pags. 314, 316.

2 Antoni SEGURA 1 MAs: El Magreb: del colonialismo al islamismo. Pg. 121.

3 Archivo General de la Administracién (AGA). Seccién Africa. Subseccién Marruecos.
Caja 34. Carta de Malvy a Primo de Rivera.
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ex ministro francés se dirige al dictador ofreciéndole una posible negociacién
respecto al Protectorado, donde €1 mismo puede ser la persona indicada que
dirija las conversaciones entre los dos paises.

Sin previo aviso, al menos conocido por la prensa, M. Malvy se instala en
Madrid; era finales del mes de mayo y solicita una entrevista con el general
Primo de Rivera, al que tenia la intencién de presentarle toda la documentacién
que le acreditaba como autorizado por el Gobierno francés para negociar con
Esparia®.

Las primera conversaciones y entrevistas se cierran con el acuerdo inicial
de 4 de junio’. Era un acuerdo donde se procuraba examinar conjuntamente
los delegados, cuestiones de interés comuin, el lugar de la Conferencia y, en
general, las bases del entendimiento.

Una cuestion que marcara las primeras polémicas serd la eleccion de la
ciudad donde tendra lugar la Conferencia. Ambos paises querian su res-
pectiva capital. El asunto quedard zanjado tras la carta enviada desde
Madrid al Conde Peretti de la Roca, Embajador de Francia en Espafia®; se
anunciaba que las negociaciones tendran lugar en Madrid. El gobierno fran-
cés aceptara con cierta sorpresa y no insistird mds en este asunto. Victor
Raiz Albéniz’ crefa que entre las muchas razones del Gobierno francés en
consentir y no discrepar en el asunto seria la situacién agitadisima de Paris,
que por aquel entonces tanto en el Parlamento como en la prensa se habla-
ba de Abd-el-Krim; escribiéndose articulos que podian coaccionar a los
negociadores.

Los delegados enviados por Francia fueron los sefiores Malvy, aunque éste
no tomé parte en las sesiones; el embajador de la repuiblica en Madrid, Conde
Peretti de la Roca, y el sefior Sorbier, que habia desempefiado el cargo de secre-
tario general del Protectorado francés, y como técnicos auxiliares, el coman-
dante Coutard y el capitdn de navio Saint-Maurice.

En lo relativo a los delegados espafioles estarian: el general Gomez Jordana,
el sefior Aguirre de Cirter, el teniente coronel Miigica, el teniente coronel Se-
gui, el capitdn de corbeta P. Chao y el sefior Sangroniz.

Para terminar este apartado referido a los trabajos preliminares, nos deten-
dremos en el citado acuerdo inicial del 4 de junio, donde estd el germen de los
acuerdos posteriores y, en general, los temas clave de la Conferencia. Era un
programa inicial compuesto principalmente por Francia y que contaba de cinco
puntos:

4 Victor Ruiz ALBENIZ: Tdnger y la colaboracion franco-espaiiola en Marruecos. Pig. 46.
5 AGA. Ibidem. Caja 34. Negociaciones preparatorias.

6 AGA. Ibidem. Caja 36. Negociaciones preparatorias.

7 Victor Ruiz ALBENIZ: Ob. Cit. Pag. 47.
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— El primer aspecto seria el relativo al contrabando. Habria que adoptar
una serie de medidas con toda urgencia, llevadas a la practica incluso
mientras durasen las negociaciones.

— Segundo, examen del aspecto de las fronteras desde el punto de vista
politico.

— Tercero, el problema de las medidas a adoptar con los llamados indesea-
bles y sospechosos, y la urgente conveniencia de establecer un intercam-
bio de informaciones entre los Mandos de Africa y los Gobiernos de los
dos paises.

— Cuarto, establecimiento de una serie de proposiciones conjuntas a las
tribus rebeldes, para ser sometidas por procedimientos pacificos.

— Y quinto, la posibilidad de tener que realizar operaciones de guerra con-
juntamente. ‘

LAS SESIONES DE LA CONFERENCIA

La Conferencia se desarrollard a lo largo de seis sesiones transcurridas
desde el 17 de junio al 11 de julio de 1925. A continuacién pasaremos al con-
tenido de las mismas®:

1.2 Sesion. Miércoles, 17 de junio. A las 5 de la tarde.

Tras darse las bienvenidas todos los delegados, el sefior Perie transmite a
la comisién las excusas de Malvy por su ausencia.

Se designa como presidente a Gémez Jordana y como secretarios a Perie
y al teniente coronel Segui.

La cuestién que ocupa el primer lugar se refiere al contrabando de guerra,
asi como la vigilancia de los indeseables y sospechosos. En lo referente al
contrabando, la Comisién propone estudiarlo bajo todos sus aspectos: armas,
municiones, avituallamientos, etc.

Se levanta la sesion a las 6,15 horas de la tarde.

2.2 Sesion. Viernes, 19 de junio. A las 11 de la mafiana.

El teniente coronel Segui da lectura de una serie de telegramas de agradeci-
miento dirigidos por: Primo de Rivera, Painlavé, Malvy y el mariscal Lyautey.

El teniente de navio Dillard pone en conocimiento de la comisién el
ante-proyecto adjunto, prevé las condiciones en las cuales habra de ejercerse
la vigilancia y la represién del contrabando maritimo.

8 AGA. Ibidem. Caja 34. Las sesiones de la Conferencia.
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La comisién inicia el estudio del contrabando terrestre, el cual se debe
impedir por los medios y prestando especial atencién a las siguientes zonas:

— A lo largo de la frontera del Rif y de las zonas espafiola y francesa.

— En la zona de Téanger.

— Y en Gibraltar, donde de acuerdo con Inglaterra, deberdn tomar medidas
especiales para impedir la entrada y salida de los barcos contrabandistas.

Se levanta la sesion a la 1,45 de la tarde.

3.9 Sesion. Martes, 23 de junio a las 11 de la mafiana.

El teniente de navio Dillard daba lectura a los trabajos de los técnicos nava-
les a fin de determinar de una manera precisa y por categorias de sectores, los
limites en los cuales debera ejercerse la vigilancia maritima conforme al trata-
do firmado el dia anterior y al que posteriormente nos referiremos en detalle.

Ademds, en esta sesion se hard una gestién conjunta para pedirle a Ingla-
terra que se asocie a las marinas espaifiola y francesa, conforme al estatuto de
Tanger, para la vigilancia de las aguas territoriales de la zona.

La sesion se levant6 a la 1,30 de la tarde.

4.2 Sesion. Sabado, 27 de junio.

La comision opina que ante la posible negativa inglesa sobre la vigilancia
terrestre en la zona de Tanger, corresponde a Francia y a Espana dividirse tal
vigilancia con la aportacion de cada pais con 750 hombres.

Por otra parte, a propuesta del embajador de Francia, la comisién acordé
reemplazar en el texto francés la palabra “convention” por la palabra “accord”
y en el texto espaiiol, la palabra “convenio” por la palabra “acuerdo™.

En esta cuarta sesion, un aspecto que ocupara gran parte de la misma serdn
una serie de apreciaciones respecto al articulo VII del acuerdo relativo a la
colaboracién y al establecimiento de una relacién de contacto entre las auto-
ridades de sus respectivas zonas de influencia para la vigilancia del trafico
prohibido. Estableciéndose lo siguiente:

— El Gobierno francés se compromete usar de su influencia para tratar con
el Sultan, de manera que el Mendub de Tanger reciba instrucciones
encaminadas a prohibir el acceso del territorio de Tanger a los rebeldes
procedentes de la zona espaiiola o francesa.

— Ambos gobiernos coinciden en considerar que mientras dura el estado
de hostilidad en sus zonas contiguas a la zona de Tanger, conviene pro-
curar a titulo provisional los medios indispensables para la vigilancia y
represion de los traficos prohibidos.
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— Las fuerzas en cuestién tendrdn por misién exclusiva la de vigilar cual-
quier trafico ilicito entre la ciudad de Tanger y la zona espaiiola. A tal
fin se organizara una linea de vigilancia al exterior y en los inmediatos
alrededores del perimetro municipal de Tanger.

— Por dltimo, los dos Gobiernos coinciden en considerar como deseable
para el mantenimiento de la neutralidad de Tanger que las tribus del
extra-radio (Fahs) no conserven su armamento.

5.% Sesion. Sabado, 11 de julio a las 10 de la noche.

Estdn presentes los mismos delegados, excepto por parte francesa la ausen-
cia del teniente de navio Dillard, siendo sustituido por el comandante Sciard.

Ese dia se daba lectura del acuerdo relativo a la vigilancia del contrabando
terrestre.

La comision qued6é inmediatamente enterada del adjunto acuerdo entre
Espafia y Francia relativo a las condiciones de paz. De manera que ellos no
excluirian las negociaciones particulares que los representantes de los dos
paises pudieran establecer en Marruecos.

En esta sesion tampoco podemos olvidar que la delegacion espafiola pre-
senta su proposito de ocupar la bahia de Alhucemas.

La sesion se levanta a las 11,30 de la noche.

6.9 y ultima sesién. Viernes, 25 de julio a las 6, 30 de la tarde. Se aprobé
el acta de la sesion anterior y se dio lectura al acuerdo relativo a Tanger. A
continuacion se procedi6 a la lectura y firma de los acuerdos sobre coopera-
ci6n militar y sobre el limite de las zonas de influencia.

El presidente, general Gémez Jordana, dio por terminados los trabajos de
la conferencia hispano-francesa, dirigiendo una serie de agradecimientos a
todos los miembros y de manera especial a la delegacién francesa.

De esta manera se dio por terminada la sexta y dltima sesién de la Confe-
rencia. Pasando a continuacién al estudio concreto de los acuerdos en ella fir-
mada y que daban forma a la colaboracién franco-espaiiola.

ACUERDOS?

De las negociaciones podemos establecer la existencia de nueve documen-
tos que sellan la colaboracién franco-espafiola. Dicha documentacién estara
compuesta por dos canjes de notas, un convenio y seis acuerdos:

? Los Acuerdos firmados en la Conferencia figuran tanto en el Archivo General de la Ad-
ministracion (AGA.‘ Cala 34), como en el Ministerio de Asuntos Exteriores (AMAE), en el
Repertorio Diplomatico Espaiiol de J. Lépez Olivan.
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— Canje de notas fijando la accién concertada de los dos Gobiernos a fin
de restablecer el orden y seguridad en Marruecos.
Firmado el 4 de junio de 1925.

— Acuerdo entre Espafia y Francia para la vigilancia maritima de las cos-
tas de Marruecos.

Firmado el 22 de junio de 1925.

— Acuerdo entre Espafia y Francia relativo a la colaboracién y al estable-
cimiento de una relacién de contacto entre las autoridades de ambas
zonas de Marruecos, para la vigilancia, en las fronteras terrestres, vive-
res, aprovisionamientos y para la represion de manejos sospechosos.
Firmado el 8 de julio de 1925.

— Convenio relativo a la politica de marruecos.

Firmado el 11 de julio de 1925.

— Acuerdo entre Espafia y Francia relativo a las proposiciones conjuntas
que se dirigirdn a las cabilas rifefias y yebalas, a las cuales se concede-
ria un régimen de administracién auténoma.

Firmado el 21 de julio de 1925.

— Acuerdo relativo a la proteccion de Ténger.
Firmado el 21 de julio de 1925.

— Acuerdo entre Espaiia y Francia relativo a la cooperacion militar even-
tual hispano-francesa contra tribus rifefias y yebalas.
Firmado el 25 de julio de 1925.

— Acuerdo entre Espaiia y Francia relativo al limite de las dos zonas de
influencia espanola y francesa en Marruecos.
Firmado el 25 de julio de 1925.

— Canje de notas relativo al articulo I del acuerdo relativo a la coopera-
ci6n militar eventual hispano-francesa de 25 de julio de 1925.

Una vez expuestos los nueve documentos, nos centraremos en cinco
acuerdos, auténticos reguladores de la negociacion:

— Vigilancia maritima
— Vigilancia terrestre
— Proteccién de Tanger
— Trazado de fronteras
— Acuerdo politico

VIGILANCIA MARITIMA

La vigilancia maritima era para los franceses un asunto de verdadera
urgencia, por ello fue el aspecto estudiado en primer lugar y el mas complejo
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de analizar, debido a los posibles intereses britdnicos en las aguas del Me-
diterrdneo. Asi, acelerando las negociaciones en lo referente a evitar el con-
trabando maritimo, se reunen dos dias antes de la Conferencia en el acoraza-
do francés Estrasburgo, los almirantes Hallier y Guerra, sentando las primeras
formulaciones de orden técnico!?.

Lo mds problematico de este acuerdo sea el convencer a los britanicos para
que den su consentimiento sobre las aguas del Mediterraneo, siendo constan-
te en estos dias de junio y julio la correspondencia entre Espafia y su embaja-
dor en Londres, Merry del Valll,

Dentro de las medidas tomadas sobre las zonas a vigilar, los lugares de
apresamiento, las penalizaciones impuestas, el limite de millas desde tierra
firme, etc, destaca el principio de interinidad, del cual se parte y habia de
caracterizar a todas las medidas de colaboracion que se diesen por buenas en
la negociacion.

Por otra parte, la comisién espafiola siempre pretendié todo aquello que
pudiera referirse a una mayor amplitud de la zona vigilada, de manera que el
objetivo fundamental seria una cldusula especial por la cual se extendiera la
vigilancia a la bahia de Alhucemas. Por consiguiente, la comision espafiola
luchara por evitar que el acuerdo se cifia simplemente a las estrictas disposicio-
nes que establecia el Convenio de Ginebra y la Sociedad de Naciones sobre
zonas llamadas prohibidas, y de esta forma se concediera una legislacién espe-
cial a las costas del Rif, que son clasificadas como de un pais no civilizado, y
que se reconozca a Francia y a Espaiia el derecho a ejercer la vigilancia y la visi-
ta de todo tipo de barcos enla zona de extensién que méds convense.

Una vez vistas las primeras negociaciones sobre el acuerdo, asi como el
punto de vista de la Comisién espafiola con sus respectivas pretensiones,
pasaremos a ver la estructura del acuerdo sobre la vigilancia maritima de las
costas de Marruecos. Se compone de un predmbulo y nueve articulos; en el
predambulo se pone de relieve dos aspectos: el precedente negociador del
acuerdo de 4 de junio de 1925, citado anteriormente y que explica que a lo
largo de la negociacién la vigilancia maritima era un tema de primer orden vy,
por otro lado estaria la entrada en vigor, inmediata, de dicho acuerdo.

En lo referente al articulado, el articulo primero sefiala las zonas com-
prendidas para dicha vigilancia: “...a lo largo del litoral de los territorios espa-
noles y franceses, tanto de soberania como de Protectorado, situados al norte
y oeste de Africa y comprendidos entre el segundo grado de longitud oeste de
Greenwich y al grado 27 de latitud norte, ...”.

10° AGA. Ibidem. Caja 34. Vigilancia Maritima.
1" AGA. Ibidem. Caja 34. Carta de londres a Madrid, firmada por el embajador espaiiol
Alfonso Merry del Val.
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En el articulo cuarto queda definido y establecida la igualdad de ambos
paises en lo que respecta a la vigilancia, teniendo los mismos derechos y atri-
buciones; sin olvidar que deben mantener entre ellos una relacién estrecha
mediante la constante y reciproca comunicacién de todos los informes.

Por ultimo, dentro de este acuerdo merece especial atencién los dos lti-
mos articulos: VIII y IX.

El articulo octavo, para tener la aprobacién del Gobierno britdnico en este
tratado, exceptia del mismo a las aguas territoriales de la zona de T4nger. No
obstante, habra un telegrama del Presidente del Directorio al embajador de
Espaiia en Londres!? para transmitir tranquilidad sobre el acuerdo y no cau-
sar susceptibilidades en lo referente a la zona internacional de Tanger.

En lo referente al articulo noveno y dltimo se sefialan que las disposicio-
nes tomadas tienen solamente cardcter provisional y acentuamos, por tanto,
ese matiz interino del que ya hemos hablado anteriormente.

VIGILANCIA TERRESTRE

El tema de la vigilancia terrestre va estrechamente relacionado con la vigi-
lancia maritima en un objetivo comiin de evitar el contrabando. Para ello no
puede resultar mas significativo el estudio de la negociacion espaiiola, asi co-
mo sus impresiones que el analizar simplemente un acuerdo con una estructu-
ra similar a la anterior y cuyos ultimos articulos inciden en dar al tratado un
cardcter provisional y exceptuar a Tanger para mantener tranquilos a los brité-
nicos. Por ello nos centraremos en dos aspectos de verdadera importancia: las
bases para el estudio del contrabando terrestre y las impresiones de la comi-
si6n espafiola.

En cuanto al primero es un documento!? dividido en dos puntos:

1.° La manera de garantizarse por uno y otro pais la seguridad de que no
se hace contrabando a través de la frontera de la zona ocupada por ellos
con la zona insumisa. Ademads, aparte del establecimiento de fuerzas
para evitar que pasen convoyes, se piensa en un servicio de informa-
cién mutua que en cada momento preste todo género de ayuda y auxi-
lio-al de la zona vecina.

2.° Zona internacional de Tanger. Este segundo apartado del documento
incide en que, a pesar del nuevo estatuto, que hasta el momento no ha
dado otro resultado que una perturbacién completa de la zona, se sigue

12 AGA. Ibidem. Caja 34. Telegrama de Primo de Rivera a Merry del Val.
13" AGA. Ibidem. Caja 34. Vigilancia Terrestre.
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haciendo contrabando en grandes dimensiones, ddndose incluso direc-
trices desde allf a los rebeldes!4. Ademads, segiin sostienen las autori-
dades espaiolas, los rebeldes entran y salen de Tanger con una impu-
nidad absoluta; trasladan sus bienes, trasladan sus familias, pudiendo
decirse que tienen alli sus cuarteles generales.

El tema del contrabando terrestre en Tanger era muy espinoso y conflicti-
vo por los intereses britdnicos en dar a la ciudad ese estatuto internacional, y
donde tras la firma del estatuto en 1924, Espaia habia perdido toda influen-
cia en la zona internacional. No obstante se hizo un convenio!> sobre la vigi-
lancia terrestre respecto a la zona de Tanger, con fecha del 26 de junio, donde
los gobiernos francés y espafiol ponian las bases para el establecimiento de
una relacién de contacto ente las autoridades en lo relativo a evitar el contra-
bando en la ciudad de Tanger. Destacando lo siguiente:

— El Gobierno francés se comprometeria a usar su influencia en el Sultdn
para que el Mendub de Tanger reciba instrucciones encaminadas a
prohibir el acceso al territorio a los rebeldes. Y hacer entrega de los mis-
mos a las autoridades.

— Ambos Gobiernos coinciden en considerar que mientras dura el actual
estado de hostilidad en las regiones contiguas a la zona de Téanger, con-
viene procurar, a titulo provisional y con el consentimiento de Gran Bre-
tafia, de los medios indispensables para la vigilancia y represion de los
traficos prohibidos.

— Las fuerzas tendrdn como misién exclusiva la de vigilar cualquier trafi-
co ilicito entre la ciudad de Tanger y la zona espaiiola.

— Por dltimo, los dos Gobiernos coinciden en considerar como deseable
para el mantenimiento de la neutralidad de Ténger que las tribus del
extrarradio no conserven su armamento.

Estas cuatro ideas fundamentales del convenio franco-espafiol debian tener
el visto bueno del Gobierno britdnico, siempre opuesto a cualquier prerrogativa
que pudiera alterar el status internacional de la ciudad de Ténger. Sin embargo,
a pesar de la aparente cordialidad franco-espafiola, donde el tinico aspecto que
podia quitar el optimismo fuera la negativa inglesa, merece destacar un cierto
escepticismo espariol en lo referente a la vigilancia terrestre en Tanger. Con ello
entrariamos en un segundo aspecto que trata de las impresiones de la Comisién

14 AGA. Ibidem. Caja 34. Dentro de la Vigilancia Terrestre, el documento relativo a la vigi-
lancia en Ténger.
15" AGA. Ibidem. Caja 34. Convenio sobre la Vigilancia Terrestre respecto a la zona de T4nger.
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espanola en la Conferencia, relativo a la vigilancia terrestre. La Comisién
espaiiola, tras una nota suya'® del 3 de julio de 1925, muestra una impresion
de incertidumbre al curso de los debates franco-espaiioles y a la forma de su
desenvolvimiento.

PROTECCION DE TANGER

El espinoso tema de Ténger habia quedado de manifiesto en lo concernien-
te al contrabando, donde si se tomaban una serie de medidas serias y tajantes
debia estar perfectamente informado el Gobierno britanico.

Por otra parte, el 7 de febrero de 1924 se firmé en Paris el estatuto para la
ciudad. Sin embargo, no empezara a regir hasta el 14 de mayo de 1924, des-
pués de que el Gobierno de Primo de Rivera obtuviera la satisfaccion de las
cartas cruzadas entre Poincaré y Quiniones Le6n, que ampliaban las compe-
tencias de Espafa en los 6rganos de Administracion, especialmente en el
cuerpo de Seguridad, sentindose la base de la accion militar conjunta.

Centrandonos en el presente acuerdo, el Directorio, si bien deja la mano
tendida a una posible revision del estatuto, comprende que no es el momento
de nuevas reivindicaciones. Simplemente se pretendia que fuera una zona
auténticamente internacional y no se convirtiera en un territorio de refugio y
campo de operaciones de los insurgentes.

Asi, los Gobiernos espaiiol y francés, con el fin de garantizar la proteccion
tangerina, llegan a un acuerdo!’” compuesto de cuatro articulos. El primero se
refiere a una observacion estricta donde se garantice las disposiciones toma-
das en el estatuto de 1924. E1 segundo articulo supone un incremento de los
contingentes de policia por parte de Francia y Espafia. Como tercera disposi-
cion, ambos Gobiernos acuerdan:

— La prohibicién de la entrada en la zona de Tanger a los no sometidos
a ambas zonas.

— La entrega individual a las autoridades de ambas zonas de todo ciudada-
no marroqui que sin autorizacion se hubiese dirigido a la zona de Ténger.

— La organizaci6n de un servicio de vigilancia que se ejercerd de manera
que no obstruya el comercio licito y el trdfico normal de Tanger con el
exterior.

Por tltimo, el acuerdo debia ser comunicado al gobierno britanico, a quien
se pide se sirva adherirse al mismo.

16 AGA. Ibidem. Caja 34.Vigilancia Terrestre.
17" AGA. Tbidem. Caja 34. Proteccion de Tanger.
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TRAZADO DE LAS FRONTERAS

En lo relativo al trazado de las fronteras es muy interesante la sesion del
17 de julio!'®, donde la intervencién del embajador francés Peretti de la Rocca
deja sentadas las intenciones y alcance del acuerdo!®:

“Considera de extraordinario interés exponer que el Gobierno francés no
ha pensado nunca en cesioén de territorios. No desea cesion alguna.
Como el tratado del 12 fij6 unos limites que no son precisos, unicamen-
te desea que se delimiten bien; pero el Gobierno francés no habla ni de
cesiones ni de compensaciones, sino simplemente de definir de una
manera mas precisa una linea que el Tratado del 12 deja imprecisa”.

En la discusién del acuerdo se toma como base la ambigiiedad de los
mapas del momento (1912), teniendo en cuenta tres aspectos:

— Las lineas de altura.

— E1 fraccionamiento de las tribus.

— La dominacién de hecho, resultando de muy mal efecto abandonar una
posicion ya ocupada.

Una vez expuesta en la negociacién los posibles problemas de ambigiiedad
geodésica, la delegacién espaiiola establece cinco zonas de objeto de discusién®®:

1.2 Morabito de Sidi Maaruf. La Comisién espafola pone de manifiesto la
imprecisién y trata de solventarla por una interpretaciéon geografica,
teniendo en cuenta la latitud del Morabito y la de los puntos més sep-
tentrionales y mas meridionales de la cabila de Beni-bu-yahil.

2.2 Guerrau y Griui. La delegacién espafiola establece que el Guerrau estd
francamente situado en la vertiente Norte del sistema orogréafico general
y es indudable que las aguas de esa regidn, si las hubiera, no podrian
correr sino hacia el Kert. Por lo tanto se considera zona espariola.

3.2 Desde el Yebel Beni Hassen al Uarga. El llevar la frontera al limite Norte
de la cabila de Marnisa podia ser objeto de una cesién a la zona francesa.

4.2 El curso del Uarga. La delegacion espafiola admite como riberefias, y por
tanto dentro de la zona espafiola, las cabilas de: Ulad Bu Selama, Ferna-
sa, Senhaya Mosbah, Erguiua, Meziat, Mezraua, Yaia y Beni Urriaguel.

18 AGA. Ibidem. Caja 34. Trazado de las Fronteras.

19 AGA. Ibidem. Caja 34. Acta de Sesiones sobre el Acuerdo del Trazado de las Fronteras.

20 AGA. Ibidem. Caja 34. Trazado de las Fronteras. Documento de la Delegacién espafio-
la de los territorios méds comprometedores.
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5.2 Por ultimo habria una linea a 25 kilémetros del camino Fez-Uazan. Esta
linea tendria por objeto crear una zona de seguridad militar contra las
incursiones que pudieran molestar la circulacién por dicho camino.

Un dltimo aspecto, inexplicable, es la cesion por parte de Espafia a Fran-
cia de la tribu de Beni Zerual; donde todos los indicios muestran que la deci-
sién parte tinicamente de primo de Rivera. Asi, en la carta , con fecha del 25
de julio de 192521, de Primo de Rivera a Peretti de la Rocca, queda totalmen-
te confirmada la decisién del dictador:

“...el Gobierno de su Majestad, movido, por su amistoso deseo de llegar
a una colaboracién hispano-francesa en Marruecos tan intima y sincera
como las circunstancias lo permiten, accede a que, desde ahora, pueda el
gobierno francés realizar esta ocupacién que estima necesaria en la tota-
lidad de los territorios que constituyen la parte Norte de Beni Zerual, sin
que a ella sea aplicable la limitacién de tiempo que regula el resto del
Acuerdo”.

De esta forma quedaban mejor definidas las fronteras del Protectorado. Se
apagaban algunas esperanzas espafolas que aspiraban revisiones para nuestra
zona. Pero habia bastante terreno que ocupar desde la linea “Primo de Rive-
ra”. Un territorio que en los afios siguientes dejaria de ser insumiso y parti-
ciparia de la accion civil del Protectorado.

ACUERDO POLITICO

El dltimo aspecto de la Conferencia es el acuerdo politico, consistente en
una serie de proposiciones conjuntas franco-espafiolas al lider rifefio Abd-el-
Krim, con el fin pacificador del Protectorado. Por ello las condiciones fijadas
por Francia y Espaifia serfan las siguientes®?:

Primero. Abd-el-Krim reconocerd la soberania del Sultan de Marruecos.
Segundo. Francia y Espafia reconocerén la autonomia administrativa del Rif.
Tercero. Las potencias reconocerdn al Rif una base de policia suficiente
para asegurar su propia tranquilidad. Francia seria la encargada de facili-
tar los cuadros de este organismo.

21 AGA. Ibidem. Caja 34. Trazado de las Fronteras. Carta de Primo de Rivera a Peretti de

la Roca.
22 AGA. Tbidem. Caja 34. Acuerdo Politico.
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Cuarto. Las zonas ampliadas de Ceuta y Melilla serian reconocidas a Espa-
fia en toda su propiedad.

Habria dos condiciones mas referidas a los limites territoriales del Rif.
Por ultimo, este nuevo estado de cosas estaria bajo el control de la So-
ciedad de Naciones.

Una vez establecido el marco negociador con Abd-el-Krim, serian espera-
dos en Tetudn a finales del mes de julio los indigenas Ajmelich y Bel-Kristo,
donde junto a los representantes francés y espafiol: Gabrielli y Marin, harian
las primeras gestiones para la pacificacién del territorio.

Al final, tras una serie de malentendidos sobre el lugar y las fechas de las
negociaciones con los rifefios, Ajmelich declara que Abd-el-Krim no esta dis-
puesto a reconocer la soberania del Sultin ni a dejar que ocupe posicion alguna.

Quizas, el germen de nacionalismo rifefio crado por Abd-el-Krim se habia
convertido en un sistema de oposicion frontal contra la accion colonial fran-
co-espafola. Era un nacionalismo que empezaba a tomar conciencia de si
mismo y que el propo Abd-el-Krim era incapaz de dominar. No habia cami-
no a una negociacién pacifica. La imposicién hispano-francesa en Marruecos
habia que hacerse por medio de la ocupacién militar.

CONCLUSION

Durante los meses de junio y julio de 1925 tuvo lugar en Madrid una serie
de negociaciones hispano-francesas relativas a la accién colonial en el Pro-
tectorado de Marruecos. Este proceso negociador tendrd como resultado la
firma de una serie de acuerdos que establecieran de manera conjunta una serie
de aspectos para acabar con la oposicién de Abd-el-Krim.

La negociacion entre Francia y Espafia se centra en cinco apartados:

— Vigilancia maritima

— Vigilancia terrestre

— Proteccién de Tanger

— Trazado de las fronteras
— Acuerdo politico

Cada uno de estos apartados tendra su acuerdo respectivo, que junto a la
firma de otros tratados formarén los nueve documentos de la Conferencia, te-
niendo en cuenta lo siguiente:

1.° Las negociaciones fueron mas un fruto de la necesidad de ambas partes
que unas simples declaraciones de buenas intenciones para aumentar la
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confraternizacion de los dos paises encargados de la administracion del
Protectorado.

2.2 La actitud francesa de mantener el didlogo con Espaiia no sélo estaba
motivada por la existencia de una serie de focos de rebeldia en su zona;
estaba ademds el deseo francés de asentar una profunda dominacién
colonial superior a la de entonces. Desaparecia la antigua nocién de
Protectorado. Ahora se optaba por una dominacién directa. Ello seria
imposible si permanecia la figura de Abd-el-Krim.

3.2 Los acuerdos firmados no tendran los resultados esperados y la pacifi-
cacion total no llegard hasta 1927. No obstante, el desembarco de Alhu-
cemas, en septiembre de 1925, es el primer gran fruto de las negociaciones.

4.2 La politica exterior del Directorio siempre hara alusiones a las posibles
revisiones de cardcter territorial. La Conferencia de Madrid no sera
una excepcion; ya sea en lo relativo a Tanger o a las fronteras estable-
cidas desde 1912.

5.2 Por ultimo, la falta de una tradicién negociadora demostré una cierta
conciencia internacional. El Directorio necesitaba una solucion répida
al problema marroqui. Pero tenia una doble presién interna: la del sen-
tir popular, deseoso de terminar con los desastres, y los militares afri-
canistas, opuestos al abandono del territorio. Uno o ambos aspectos
podian desestabilizar el Régimen. La negociacién con Francia era un
paso obligado para la pacificacién de nuestra zona del Protectorado.

RESUMEN

En el presente articulo el autor pretende resaltar la importancia que tuvo la
firma de los tratados de Madrid, sobre el Protectorado marroqui, durante los
meses de junio y julio de 1925. Los citados tratados marcan por un lado el
camino para un entendimiento franco-espaifiol en Marruecos, y por otro, fruto
del anterior, la inminente decadencia de Abd-el-Krim.

Al entrar en la dindmica de la negociacién el peso especifico de la misma
lo marcaron los precedentes y las circunstancias del momento: los desastres
espafioles en la zona, la llegada al poder de Primo de Rivera, la incorporacion
de Pétain y los ataques rifefios a la zona francesa. Por ello, al iniciarse el vera-
no de 1925 la solucién al problema pasaba por un obligado entendimiento
entre Francia y Espafia.

Tras una serie de trabajos preliminares, la cumbre desarrollada en Madrid,
a lo largo de seis sesiones, quedard plasmada en cinco aspectos: vigilancia
maritima, vigilancia terrestre, proteccién de Ténger, trazado de fronteras y
acuerdo politico.
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Los acuerdos firmados no tendrdn los resultados esperados y la pacifi-
cacion de la zona no llegard hasta 1927; no obstante, el desembarco de Alhu-
cemas, en septiembre de 1925, es el primer fruto de la negociacion.
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