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INTRODUCCION

La actual crisis africana antes que econémica es politica. Es la crisis de
gobernabilidad, expresada por la propia crisis del Estado, nacionalmente
mal integrado e internacionalmente mal preparado para la confrontacién
mundial.

Dicho Estado, europeo y colonial en sus estructuras y mecanismos, es
excéntrico, importado, multinacional y superficial. Fue africanizado por
los funcionarios a los que los colonizadores lo confiaron, en el momento
de las independencias. Sin embargo, dicha africanizacién fue superficial,
puesto que Sus nuevos amos mantuvieron su cardcter centralizador y
monopolizador de la violencia legitima, sélo para convertirlo en fuente de
poder politico y econémico. Dicho de otra manera, la nueva clase gober-
nante poscolonial integrada por la triada de funcionarios, militares e inte-
lectuales, se sirvid de su capital cultural para acceder al poder politico que
a su vez brinda el acceso a los recursos economicos. De este modo, el Es-
tado fue patrimonializado por sus detentores formales, a su vez saqueados
por sus clientelas sociales y tribales, en el marco de la cultura africana del
desarrollo en la que se invierte en lo social o en las personas mediante la
distribucién de prebendas, en detrimento de la acumulacién del capital. Es
la famosa «economia afectiva» (Hydén, 1986: 67), que permite a los diri-
gentes africanos, a todos los niveles, servirse de las arcas publicas para
promover los intereses de la familia, de la aldea o del clan, economia ilus-
trada por la megalomania y cleptocracia del régimen mobutista en Zaire,
al tiempo que se desarrolla una inédita capacidad de represion con la ins-
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tauracion de «estalinismos tropicales» basados en el etnofascismo (resolu-
cion de problemas econdémicos, politicos y sociales mediante la elimina-
ci6n fisica de sus autores o los que los plantean) y la violacién a gran es-
cala de derechos humanos.

Bajo la excusa de la creacion de un sentimiento nacional y la promocion
del desarrollo econémico, se procedio a la confiscacion del Estado por una
minoria tribal o social con practicas de exclusién, dejando como unica via
de cambio el golpe de Estado o la guerra civil.

Se ha creado asi, a lo largo de las tres o cuatro ultimas décadas, una dia-
léctica permanente nacida del conflicto de legitimidades y que ha conduci-
do a la ruptura entre el Estado carente de legitimidad sociolégica, y que na-
die interioriza, y las nacionalidades desprovistas de la legitimidad politica y
del derecho a la autodeterminacion.

En este contexto, la dictadura de una persona o de un clan fue la regla y
la democracia, la excepcion. Esta situacién generé conflictos entre el Esta-
do, en sus intentos de controlar las nacionalidades, y éstas para liberarse del
colonialismo interno o incluso apoderarse del Estado, como fuente de ven-
tajas politicas y econémicas de un grupo determinado en busqueda de he-
gemonia o para convertirse en etnia dominante.

El proceso de democratizacion actual es fragil y menos fiable, al desa-
rrollarse en el marco de contradicciones de aspiraciones entre las fuerzas
centrifugas intratribales o el etnicismo y las fuerzas centripetas supratriba-
les o el nacionalismo, contradicciones a menudo manipuladas por los pode-
res establecidos, que s6lo han cambiado las formas. Ademads, dicho proceso
es vulnerable por la pauperizacién de las masas por los autoritarismos pos-
coloniales. De ahi la acertada puntualizacién de Mbembe (1996: 14), para
quien no existe en este momento ningtin régimen democratico en Africa ne-
gra, por la ausencia de libertades fundamentales y por la determinacién de
los detentadores del poder a conservarlo por todos los medios y a cualquier
precio.

La evolucién politica de Africa ha sido la de una crisis permanente del
Estado, geogrédficamente indefinido y que ha fracasado en sus pretensio-
nes de convertirse en un Estado-nacién (Zartman, 1978: 85), para tomar la
forma de una «simple estructura burocrdtica de explotacién» (Darbon,
1990: 45).

En definitiva, la evolucién politica de Africa ha pasado por tres etapas
que han marcado los sistemas politicos africanos (en adelante SPA): la pri-
mera es la de identificaciéon de los lideres nacionalistas con las masas, en la
lucha anticolonial, con la posterior instauracién de un sistema multiparti-
dista en los primeros afios de las independencias. La segunda y mas larga
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corresponde a la confiscacién del poder por dichos lideres, civiles o milita-
res, con la imposicién del partido tnico en detrimento de las masas sojuz-
gadas. La tercera y actual es la del retorno al multipartidismo truncado y
manipulado, nacido de las presiones internacionales e internas. O segtin P-
F. Gonidec (1970: 66), las élites afrooccidentalizadas que controlan el Es-
tado africano se caracterizan por mutaciones curiosas: en una primera fase
son conformistas dotadas de una ideologia liberal y colaboran con la auto-
ridad colonial, limitando sus reivindicaciones a la participacion en las ins-
tituciones politicas y administrativas coloniales para beneficiarse de sus
ventajas y no para destruirlas. En una segunda fase, se convierten en rebel-
des nacionalistas contra la colonizacién que las reconoce como «lideres».
En la dltima fase, conquistan el poder y dejan de ser rebeldes, con la sub-
siguiente confiscacion del poder, siguiendo a los colonizadores mediante la
endocolonizacién de la que nunca se desvinculardn incluso en el proceso
actual de democratizacion.

I. LOS S.PA. DE LA PRIMERA GENERACION
O EL TRIUNFO DEL MULTIPARTIDISMO TRIBAL

En las negociaciones para la independencia, los antiguos colonizadores
impusieron y exigieron como prueba de madurez, incluso como condicién
previa, la adopcién por los lideres africanos del sistema multipartidista a
imagen de las metrépolis, condicién a la que se doblegaron estratégicamen-
te sus interlocutores africanos, formados por la necesidad de la colonizacion
y de la neocolonizacién, para conseguir 0 merecer la independencia y sobre
todo para respetar el cardcter plural de la lucha anticolonialista.

Tanto en los paises en los que se produjo una «descolonizacién-conti-
nuidad» (la mayoria) como en los que se realizé una «descolonizacién-rup-
tura» (la minona) —cfr. Zentho, 1987: 83-87—, los partidos politicos afri-
canos, al igual que los sindicatos, son la réplica de los de las metrépolis o
simples secciones locales de €stos.

Durante estos primeros aflos de la independencia, los poderes estableci-
dos consideraron la oposicién como un factor positivo. Eran tolerantes y
animados de valores de libertad y democracia. Prueba de ello es que todas
las Constituciones africanas de los afios 59-60, inspiradas en las de las me-
trépolis repectivas!, proclamaron su adhesién total a los derechos y liberta-

I - Los nuevos Estados africanos adoptaron los principios multipartidistas inspirados en la
Constitucién francesa de 1958, el «Westminster Model» briténico o negociados con los repre-
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des fundamentales o piiblicas universalmente reconocidos, como conse-
cuencia de la ideologia de la democracia burguesa de los lideres africanos
de la época (Owona, 1985: 225), formados en la democracia parlamentaria
occidental con su participacion en las instituciones francesas o britdnicas.
De este modo, la colonizacién fue una escuela de democracia (véanse Ap-
ter, 1955: 19; Emerson, 1960: 231).

En ausencia de verdaderas burguesias nacionales, el Estado se convirtio
en el principal empresario, administrador e inversor. Este hecho, ademas del
antecedente colonial, explica el control del Estado africano por los funcio-
narios, que se apoyaran mas tarde en los intelectuales, civiles o militares, pa-
ra gobernar.

Pronto surgieron rivalidades politicas y econémicas entre los nuevos di-
rigentes, que se apoyaron en sus nacionalidades respectivas clientelizadas
para el control del poder. De este modo, a los partidos politicos creados so-
bre la base de los modelos ideolégicos occidentales (liberalismo, socialis-
mo, nacionalismo, social-democracia, comunismo...) sucedieron los parti-
dos politicos tribales o regionales, siendo el tribalismo y no la ideologia el
poderoso factor de movilizacién de las masas.

El tribalismo creado por la colonizacién, fomentando las divisiones para
gobernar y sobre todo para debilitar los movimientos nacionalistas, dio lu-
gar a una nueva forma de tribalismo, integrista y més peligroso por su ca-
racter centrifugo. Seria preciso afirmar, al respecto, que la introduccién de
la democracia parlamentaria o el parlamentarismo occidental es responsable
de la agudizacién del «tribalismo agresivo» en Africa (Sylla, 1977: 163).
Los propios lideres de partidos africanos se comportan mas como jefes de
tribus que como responsables politicos con sentido del Estado.

Todo ello lo ilustra el profesor Crawford Young (1975: 9) con el caso
congolefio, donde los partidos politicos, entre 1960 y 1965, manipularon
con violencia la etnicidad desencadenada, con el consiguiente «derrumba-
miento del Congo», que permitié a Mobutu acaparar el poder para conver-
tirse en el primer tribalista del pais con la «ngbandizacién» (de ngandi, su
tribu) de las instituciones oficiales. Incluso los propios lideres revoluciona-
rios de las sublevaciones campesinas de 1963-1964, tales como Pierre Mu-
lele, que organizé la ofensiva contra el gobierno neocolonial de Léopoldvi-
lle a partir de su tierra natal, el Bandundu-Bampende, utilizaron la etnicidad
como factor determinante en sus luchas.

sentantes de la antigua potencia colonial, como en el caso del Congo belga (cfr. LAVROFF D-
G., 1979: 213-214). De este modo, el multipartidismo fue un fenémeno generalizado en Afri-
ca negra.
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El mismo fenémeno de la etnicidad como fundamento de transacciones
politicas se reprodujo en otros paises como Nigeria, Uganda, Sud4n, Ruan-
da, Burundi, Kenia, etc. Las razones de la persistencia del etnicismo, ade-
mas de la ya mencionada responsabilidad de la colonizacién que, por sus
fronteras arbitrarias y artificiales, junté a tribus atdvicamente opuestas y
dividi6 a una misma nacionalidad entre varios territorios, se explican por
la esclavitud que durante cuatro siglos dejé huellas en las subconciencias
colectivas, o seglin Lamb (1984: 11), por la practica generalizada de la en-
dogamia por las nacionalidades, el cardcter fundamentalmente gregario o
grupal de la sociedad africana, el mantenimiento de las estructuras tribales
en las zonas rurales desprovistas de infraestructuras de transportes y co-
municacion horizontales y las practicas tribalistas de los dirigentes que no
han fomentado lo suficiente el nacionalismo. Todo lo contrario, han des-
cubierto sus diferencias tribales para servir sus ambiciones politicas y eco-
némicas.

Esta clientelizacién de las nacionalidades por sus lideres producira otro
efecto contrario, consistente para aquéllas en atarlas, de tal manera que un
partido creado por un lider que le quiere proporcionar una dimensién na-
cional y un contenido ideolégico preciso, se ve sitiado por los oriundos de
su nacionalidad, que le consideran como su partido excluyendo a los demas.
Se han creado, asi, vinculos verticales de arriba hacia abajo y de abajo ha-
cia arriba, en detrimento de las relaciones horizontales entre partidos, rela-
ciones que suelen limitarse a la confrontacién o violencias. De ahi la afir-
macion de P-F. Gonidec, segiin quien, «para todos los dirigentes africanos,
las ideologias estan subordinadas a las realidades y no estdn por encima de
éstas» (1971: 313).

Las derivaciones del etnicismo y su manipulacién violenta convencera a
los poderes de la época a instaurar unos mecanismos politicos, ideoldgicos
e institucionales para forjar la conciencia nacional y la voluntad de una vi-
da comiin, empezando por la supresiéon del multipartidismo a lo occidental,
y sobre todo para dotarse de una base econémica a través del capitalismo de

Estado.

II: LOS S.P.A. DE LA SEGUNDA GENE]}ACI(')N
O LA IMPOSICION DEL PARTIDO UNICO

El partido tinico, recomendado por sus ide6logos africanos, fue justifica-
do por la necesidad de un gobierno popular, el comunalismo de la sociedad
tradicional africana sin clases, la creacion de la conciencia nacional, la lu-
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cha contra el neocolonialismo y la movilizacién de la sociedad para el de-
sarrollo econémico.

El presidente Kwame Nkrumah, de Ghana, en su lucha panafricanista pa-
ra la realizacién de la unidad africana introdujo en el continente la tradicién
del partido Unico, considerado como el instrumento adecuado para reunir el
consenso nacional, por encima de los particularismos étnicos y canalizado
hacia dicho objetivo. Mientras otros lideres, tales como Julius Nyerere y Lé-
opold Sédar Senghor, argumentaban que un sistema de partido Gnico basa-
do en el consenso era el mds adecuado para Africa, cuyas sociedades no se
caracterizan por la division en clases sociales. Ignoraron, consciente o in-
conscientemente, tres hechos evidentes (Mengisteab, 1996: 107): primero,
las condiciones socioecondomicas introducidas por la colonizacion destruye-
ron el relativo igualitarismo del periodo precolonial, con la aparicién de em-
briones de clases sociales en el momento de descolonizacién; segundo, exis-
tian, pese al comunitarismo tradicional, importantes divisiones étnicas y
confesionales en Africa; y tercero, el sistema de partido dnico es contrario
al consenso democratico. O segun la ecuaciéon de Maurice Duverger: «de-
mocracia = pluralismo; partido tinico = dictadura».

Ello ocurrid, efectivamente, al convertirse el partido tnico en el instru-
mento de la eliminacién de la alternancia y de la pluralidad de puntos de vis-
ta, de la etnocracia y de la dictadura (ibid.: 107).

Partido tnico de hecho o de derecho, de inspiracion marxista o de autenti-
cidad africana o con tendencias internas?, todos se caracterizaran por el cen-
tralismo del modelo comunista con la supremacia del partido sobre el Estado
y el pueblo, esta vez con la especificidad de la dominacién del partido por una
etnia o familia, la del presidente, o por una clase social determinada.

La idea inicial de Nkumah serd asi desviada de su objetivo inicial por los
civiles o los militares que le sucedieron?, aprovechando la excusa de la ge-

9

2 Sobre las tipologias de los partidos politicos africanos, véanse LANCYNE SyLra (1977:
244 ss.), quien distingue el partido tinico compuesto con direccién colegial, el partido tnico
centralizador con direccién popular y el partido tinico atomistico con direccién personal: Jo-
sepH Owona (1985: 315 ss.), quien define la siguiente clasificacién: los partidos tinicos revo-
lucionarios centralizadores y los partidos dnicos con tendencia pragmadtica pluralista, los par-
tidos dnicos de gestién defensores del liberalismo econémico y los partidos tnicos de
liberacién nacidos de la lucha armada con orientacidn socialista o nacionalista revolucionaria;
los partidos tinicos con sistemas electorales competitivos y los partidos tinicos basados en la
eleccién de un solo candidato; y ABpouLAYE WADE (1989: 30), quien habla del partido-Estado-
nacién, el partido-Estado, el partido tinico propiamente dicho y el partido-administracion.

> Los militares, individualmente o en nombre del Ejército, instauraron partidos tinicos o
gobernaron sin partidos mediante golpes de Estado, para poner fin a la corrupcién de los go-
bernantes, reinstaurar la unidad nacional amenazada por el multipartidismo tribal y realizar la
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neralizaci6n de las luchas tribales nacidas de la democracia occidental, pa-
ra la concentracién de todos los poderes en una sola persona, quien asume
las funciones del secretario general del partido y de jefe de Estado. Es la
consagracion del presidencialismo o del «cesarismo africanos.

Los partidos tinicos instituidos por los dirigentes africanos tendran las
caracteristicas siguientes:

— La supresion o neutralizacién del parlamento, o su reduccién a una
simple caja de resonancia del partido.

— La supresion del pluralismo sindical y la creacién de sindicatos tini-
cos, garantes del orden y de la tranquilidad.

— La fusi6n entre el partido y el Estado o la supremacia del partido so-
bre el Estado, incluso la confusién del partido con el pueblo®.

— La represién de cualquier tipo de oposicién, incluso constructiva,
con la eliminacién fisica de los opositores «para el bien superior de
la nacién».

— La celebracion de elecciones farsas con un solo candidato perma-
nente del partido, votado con el 99,99% del sufragio expresado.

— La imposicion autoritaria de la ideologia del partido’ a la juventud
y a las mujeres.

unificacién del pais con la meta de promover el desarrollo econémico. En uno u otro caso, los
militares crearon nuevos partidos tinicos o recuperaron los de sus predecesores, para conseguir
el apoyo de sus seguidores y clientelas, generalmente por la suspension de la Constitucién y la
disolucién de las instituciones, siendo el objetivo eliminar el precedente grupo dominante y
aniquilar los eventuales y potenciales centros de oposicién al nuevo poder (cfr. LAvrorr, D-G.,
1979: 212).

4 El caso extremo de esta confusion viene ilustrado por la Constitucién zairefa, actuali-
zada en 1983, que define en su articulo 33 el partido tinico, el Movimiento Popular de la Re-
volucion —MPR—, como «la nacién zairefia politicamente organizada». El mismo articulo
considera «todo zairefio, desde su nacimiento, como miembro del Movimiento Popular de la
Revolucién..».

5 Esta ideologia, que, durante la Guerra Fria, iba desde el «afrocapitalismo ineficiente», al
no tener ni capitales ni empresarios nacionales, y el «afrocomunismo de farsa», al limitarse a la
palabreria marxista-leninista, contradicha por la realidad econémica del capitalismo periférico.
pasando por los «socialismos africanos de intencién», hasta la manipulada autenticidad africa-
na mobutista, tuvo diferencias sélo en las estrategias politicas y culturales de integracién na-
cional, utilizadas como instrumentos del colonialismo interno o de asimilacién cultural de las
minorias étnicas, a saber (cfr. Gus Liebenow J., 1986: 87 ss.): la estrategia basada en la recu-
peracién de una lengua africana y una ideologia movilizadora, la estrategia pluralista o de re-
conocimiento del cardcter positivo de la diversidad cultural, la estrategia orientada hacia el de-
sarrollo de actitudes nacionalistas positivas, la estrategia de imposicién de la historia y cultura
de la etnia dominante, la estrategia de exclusién y discriminacién de los grupos considerados
como inferiores por el grupo dominante, la estrategia etnofascista con précticas genocidas, la es-
trategia irredentista o de resurreccion de una nacién precolonial dividida por la colonizacién.
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— La violacién sistematica y a gran escala de los derechos humanos.

— La fusién y confusion del patrimonio del Estado y €l de los dirigen-
tes, etc. (cfr. Hebga, 1968: 165; Albagli, 1991: 162-163).

El partido tinico africano®, al contrario del partido tinico soviético basa-
do en el consenso politico, la movilizacién y participacién populares, desta-
¢6 por la neutralizacién de fuerzas nacionales, tradicionales y modernistas,
que amenazaban los privilegios de las nomenclaturas en el poder (Kontchou
Kouomegni, 1983: 272-273). Se convirti6 en el principal vector del tribalis-
mo, subdesarrollo y violacién de conciencias con una tremenda capacidad
de destruccién y autodestruccion. Este sistema serd puesto en tela de juicio
a finales de la década de los 80 y comienzos de los 90, como consecuencias
de importantes cambios a nivel internacional, africano y de cada pais.

III. LOS S.PA. DE LA TERCERA GENERACION:
EL RETORNO AL MULTIPARTIDISMO DE FACHADA

Varios factores endégenos y exégenos, sucedidos a finales de la década
anterior, llevaron al proceso actual de democratizacion, y entre los cuales
cabe mencionar:

« La tremenda crisis econémica y social en la que se han hundido la
casi totalidad de los paises africanos, con un deterioro drastico de las con-
diciones de existencia de los ciudadanos que no pueden satisfacer sus ne-
cesidades mds elementales, junto a la proliferacién de guerras, epidemias y
hambrunas, ha conducido a una cadena de protestas y deslegitimacion de
los dirigentes que no han realizado ninguna de sus promesas, salvo el enri-
quecimiento personal a un ritmo uniformemente acelerado.

» La crisis generada por el agotamiento del modelo de desarrollo basa-
do en la exportaciéon de materias primas y «la politizacién excesiva del Es-
tado en detrimento de su funcién de agente del desarrollo» (Matoko, 1996:

6 Pese al hecho de ser el partido tinico una practica generalizada en las tres primeras dé-
cadas de las independencias africanas, algunos paises mantuvieron el sistema multipartidista
(Botsuana, Egipto, Gambia, Liberia, Madagascar, Marruecos, Nigeria, Senegal, Suddn, Tiinez,
Uganda y Zimbabue) en su forma integral, con o sin prohibicién del partido tinico, o limitada.
con o sin un partido dominante (cfr. Owona, 1985: 317-322). De acuerdo con Dimitri-G. Lav-
roff (1979: 211), seria correcto afirmar que el Africa negra conocié con respecto a los partidos
politicos tres situaciones: la ausencia de partidos politicos, el multipartidismo y el mas gene-
ralizado partido tinico. '
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50). Las masas aprovecharin esta crisis para exigir m4s libertades y mas
participaci6n en el proceso de desarrollo, con el fomento de la economia po-
pular al margen de los mecanismos y estructuras del Estado, consiguiendo
una autonomia con respecto a los poderes locales mediante la creacién de
nuevas formas de solidaridad basadas en la etnia, la regién o la religién
(Mbembe, 1996: 18).

» El «efecto Mandela», con quien se identificaron las masas contra los
dirigentes asimilados con los blancos de Surifrica. La liberalizacién politi-
ca en Suréfrica, con el fin del apartheid institucional y la liberacién de Nel-
son Mandela, no sélo tuvo un efecto dominé en el continente, sino que ade-
mads puso fin a la lucha contra la dominacién blanca en este pais, lucha
utilizada por los dirigentes africanos para distraer a las masas de los verda-
deros problemas internos y de los «apartheid internos informales». La libe-
racion de Mandela fue interpretada por los pueblos como una victoria de la
libertad y de la democracia e inspir6 la resistencia popular contra los «nue-
vos colonos», caracterizados por la falta de voluntad politica de cambio.

« La perestroika y la caida del telén de acero. El derrumbe del comu-
nismo y del bloque del Este tuvo como consecuencia la devaluacion geopo-
litica del continente africano, con el abandono de los regimenes marxista-le-
ninistas que se establecieron y fortalecieron merced al respaldo de la Uni6n
Soviética durante la Guerra Fria. Este movimiento se acompané con la reti-
rada del continente de las potencias occidentales. Los dirigentes africanos
fueron asi abandonados a su propio destino y ya no podrian utilizar la su-
basta de la rivalidad entre los bloques, al dislocarse el orden bipolar.

« Las presiones de las metrépolis occidentales y de las instituciones fi-
nancieras internacionales. Bajo la presion de sus opiniones publlcas internas
contra la dilapidacién de la ayuda piblica al desarrollo en Africa, el conti-
nente que més dinero ha recibido sin resultados significativos, las metr6po-
lis occidentales vinculan la asistencia internacional con las reformas politi-
cas y la institucién de un Estado de Derecho, basado en los principios
democriticos. Este contexto es en el que se sitia el discurso de La Baule, en
junio de 1990, donde el presidente Mitterrrand relacioné la ayuda francesa
a los paises africanos con el respeto de los derechos humanos y las reformas
democraticas. Por su parte, Gran Bretana condiciond dicha ayuda a sus ex
colonias africanas con el «good governance», basado en la transparencia y
la promocién de aspectos de justicia social. De igual modo, el Banco Mun-
dial y el FMI, que atribuyen el fracaso del desarrollo en Africa a la mala ad-
ministracién y a la carga presupuestaria excesiva del sector publico, exigen
como condicién para el acceso a sus préstamos la liberalizacién politica y
econémica, erosionando asi la base del poder dictatorial y clientelista de los
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dirigentes africanos que fundamentaban su legitimitad en la corrupcién y la
distribucién de prebendas (Brunel, 1993: 74-77).

» La planetarizacién de la democratizacion, como resultado de la des-
militarizacién del poder en Asia y en América Latina con la llegada al po-
der de gobiernos civiles, puso en posicién incomoda a los regimenes milita-
res africanos que, agregados a la ya mencionada devaluacion estratégica del
continente y a las presiones internacionales (Martin, 1994: 104-107), debe-
rian ponerse a la orden del dia y mostrase favorables a la paz civil, al me-
nos, formalmente.

Ante las reivindicaciones por la democracia, los dirigentes han reaccio-
nado de diversas maneras, desde la resistencia al cambio, pasando por los
intentos de recuperacién mediante reformas artificiales hasta la instauracién
de un multipartidismo integral.

En los paises empenados en el proceso democrético o en los que dicho
proceso ha sido bloqueado, cabe distinguir dos mecanismos principales:

« En el Africa francéfona, el proceso pasa generalmente por la celebra-
cion de la Conferencia Nacional Soberana (CNS), una especie de foro poli-
tico integrado por las fuerzas vivas de la nacién, los partidos de la oposicién
y el antiguo partido tinico. El objetivo comiin es la adopcién de 6rganos de
transicion democrética encargados de preparar las elecciones generales
(Mabire, 1992: 158).

« En el Africa anglofona, la estrategia consiste en la instauracion del
multipartidismo y la consiguiente celebracion de las elecciones municipales,
legislativas y presidenciales, sin una previa organizacién de la Conferencia
Nacional.

Las Conferencias Nacionales franc6fonas han dado muestra de graves li-
mitaciones: muchos regimenes autoritarios se han mantenido con sus pre-
rrogativas casi intactas, la democratizacién se ha limitado a unos conflictos
entre las clases gobernantes o las €élites sin un cambio real de hombres y de
mentalidades, el partido tinico ha recuperado y ampliado sus bases cliente- -
listas sin conseguir el saneamiento de la situacién politica. Estos resultados
decepcionantes se explican por el hecho de que la paristroika, al contrario
de la perestroika, se ha limitado a una actitud de prudencia y de reserva pa-
ra preservar los intereses franceses y las amistades creadas durante las tres
o cuatro ultimas décadas en el continente, contra los «desérdenes» produci-
dos por los partidos de la oposicion que amenazan a los aliados déspotas y
a los intereses franceses.

En el Africa francéfona, segiin la acertada puntualizacién de Jean-
Francois Bayart (1989), la verdadera democratizacién ha sido confiscada a
favor de una simple «descompresién autoritaria».
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La lucha de liberacién de Laurent-Désiré Kabila contra la dictadura de
Mobutu Sese Seko, apoyada hasta el tltimo momento por Francia, las gue-
rras civiles entre las distintas facciones politicas y tribales en el Congo-
E’Srazzaville o en Centrodfrica ilustran el fracaso de la democratizacién en el
Africa francéfona, con excepciones como las de Benin y Madagascar, por
falta de claras alternancias debidas al apoyo galo a las facciones favorables
al mantenimiento y defensa de sus intereses.

En cuanto a las elecciones celebradas en los paises angléfonos y en al-
gunos paises franc6fonos (Burkina Faso, Camerin, Togo...), por los desa-
creditados aparatos estatales, han sido tachadas de graves irregularidades y
fraudes, y marcadas por grandes abstenciones de la desconfiada poblacién,
incluso por el boicot de la oposicion. Salvo algunas excepciones, han con-
firmado en sus puestos a los antiguos dictadores, dotados ahora de una ta-
padera juridica para seguir con el sistema y limitarse s6lo a meros cambios
en las formas.

En ciertos casos, los poderes establecidos han fomentado limpiezas étni-
cas, es decir el etnofascismo, para desacreditar el proceso democratico ma-
nipulando los conflictos intertribales con fines electoralistas como sucedié
en Ruanda, Zaire y dltimamente en Kenia.

El balance que hoy se puede hacer del proceso de democratizacién en
Africa es poco alentador. Se han instaurado en todas partes las «democradu-
ras», es decir, democracias formales y dictaduras disfrazadas (cfr. Liniger-
Goumaz, 1992). Se ha procedido al reemplazo de las oligarquias autoritarias
impresentables por las oligarquias liberales mas o menos presentables (Quan-
tin, 1991: 27), incluidas en el social-imperialismo y encargadas de la mun-
dializacién, a costa de la profundizacién interna de los sufrimientos humanos.

Parafraseando a Achille Mbembe (1996: 15), quien habla de <<mu}tipar-
tidismo de fachada» para calificar el proceso de democratizacién en Africa,
donde siguen el autoritarismo y la arbitrariedad, cabe hacer el siguiente ba-
lance, totalmente negativo: persistencia de dictaduras militares y sangrien-
tas como en Nigeria, motines e intentonas golpistas como en Niger, Guinea
Conakry, Guinea Ecuatorial, Sierra Leona, Gambia y Centroafrica; prolife-
racion de milicias privadas armadas en el Congo-Brazzaville, descomposi-
cién y desaparicion del Estado en Zaire, Somalia, Guinea, Angola, Liberia,
criminalizacion de las élites politicas en Kenia, Congo-Zaire, Camerun,
Costa de Marfil, Zimbabue, generalizacién de conflictos armados y la reins-
tauracion de la brutalidad salvaje en muchos paises, conduciendo a casos ex-
tremos de genocidios como en Burundi y Ruanda.

Las razones del fracaso del actual proceso de democratizacion son histo-
ricas y actuales. Las primeras nacen de tres factores (Mazrui, 1996: 117-
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118). Primero, la arbitrariedad y superficialidad de las fronteras africanas
coloniales que pusieron juntos grupos sin ninguna experiencia de gobierno
comin precolonial y dividieron a los grupos que deberian estar juntos,
obstaculizando cualquier perspectiva democratica. Segundo, los Ejércitos
africanos, producto de la colonizacién, siguen con la mentalidad colonial
impidiendo el ejercicio del poder por los que controlan los medios de pro-
duccién, sino por los que controlan los medios de destruccion. Estos ejérci-
tos o milicias son obstaculos permanentes a la democratizacion. Por dltimo,
la ruptura entre las instituciones poscoloniales y la cultura tradicional, en
Africa, constituye un importante factor desestabilizador de la democracia,
con el abandono de mecanismos tradicionales de resolucién de conflictos
reemplazados por los de destruccidén militar, coloniales y poscoloniales.

En cuanto a los actuales obstaculos (Mengisteab, 1996: 116 ss.) a dicho
proceso, cabe mencionar: la ausencia de hegemonia’, tanto por parte de la
burguesia africana, sin una clara conciencia o ideologia de clase, como por
parte de las masas, excluyendo cualquier posibilidad de pactos fundamenta-
les en la instauracion de la democracia; las distorsiones socioeconémicas, en
particular la marginalizacién de amplias capas de la poblacion en el acceso
a la educacién y la informacion junto a la pobreza generalizada (el deterio-
ro de las condiciones econémicas), debilitan la lucha por la democratiza-
cion; la casi ausencia de integracion nacional limita la democratizacion al
fenémeno urbano; los conflictos étnicos y las violencias toman cada vez
mas la forma de una «lucha de descolonizacion», por parte de los grupos
oprimidos que dan prioridad a la recuperacién de sus derechos, sobre la lu-
cha por la democratizacion a corto plazo; los Programas de Ajuste Estruc-
tural (PAE) impuestos a los paises africanos por el Banco Mundial y el FMI
que, al profundizar las desigualdades entre las clases privilegiadas y las ma-
sas desfavorecidas, es decir, en contra de la democracia social, crean las
condiciones objetivas de acciones de desestabilizacion politica por parte de
las fuerzas sociales (cfr. Mbaya, 1996: 261), acciones perjudiciales para la
democracia.

En definitiva, el proceso actual de democratizacidn, a pesar de expre-
sar el inicio de una conciencia y cultura politica, estd manipulado y falsi-
ficado.

7 Partiendo de la definicién de Fernando Enrique CarpOSO (citado por el autor), que con-
sidera el Estado como un pacto de dominacién que existe entre las clases sociales, pacto que
conduce a formas democraticas segtin los compromisos o alianzas concluidos entre las distin-
tas clases, el autor considera que dicho pacto es casi inexistente en Africa, donde la burguesia
o la pequena burguesia no es una clase compacta al igual que las masas, desprovistas de posi-
bilidades para imponer cualquier tipo de hegemonia sobre la sociedad.
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Se han cometido dos grandes errores en la introduccién de la democra-
cia en el continente. El primero ha sido el confundirla con el multipartidis-
mo, olvidando que la crisis de la democracia es ante todo la crisis de los
hombres en el poder y de las instituciones que han creado. Estos han cam-
biado sélo las formas, como queda subrayado, creando partidos de la oposi-
cion ficticios allegados al poder, como fue el caso de Mobutu con el «mul-
timobutismo». Es imprescindible tener nuevos hombres en el poder y crear
nuevas instituciones. El segundo ha sido el vincular la democracia con la
ayuda externa, convertida en un objetivo en si, en detrimento de la verdade-
ra democratizacién. Hecho absurdo, Africa ha recibido mé4s dinero en el pe-
riodo del partido tnico y de la Guerra Fria que en el actual de democratiza-
cioné.

Por otra parte, los partidos de oposicion, ain marcados por la mentalidad
de partido Unico, caminan hacia la instauracién de nuevas dictaduras.

En ambos bandos, pues, no se han interiorizado, todavia, las précticas de-
mocrdticas, puesto que los debates electorales, en vez de basarse en proyec-
tos de sociedad y modelos de desarrollo, suelen fundamentarse en descalifi-
caciones personales y consideraciones tribalistas.

El modelo actual de democratizacion, inspirada en la plutodemocracia oc-
cidental, no tiene futuro al desarrollarse en un contexto de pauperizacién ge-
neralizada, y al ocuparse las masas més de sus problemas de supervivencia
diaria, que les desvinculan de verdaderos problemas politicos o de participa-
cién politica. Toma cada vez mas la forma de un fenémeno exclusivamente
urbano, excluyendo a la mayoria campesina.

CONCLUSION

El andlisis que precede ha puesto de manifiesto que existe un sistema
politico africano de la misma manera que existe una politica econémica
africana®, al margen de las diferencias ideologicas de los gobiernos auto-

8 La ayuda al desarrollo ha alcanzado, en 1996, su nivel mas bajo desde hace cincuenta
afios (cfr. MArTi, 1997: 3).

9  Segtin DiaLLO (1996: 47-48), dicha politica tiene como denominador comun: la extor-
sién de la plusvalia del campesinado, el papel empresarial del Estado con una excesiva inter-
venci6n estatal, la sobreevaluacién de las tasas de cambio, el proteccionismo y la subvencion
de los bienes de consumo. Dicho de otra manera, la politica econémica africana, basada en la
monoproduccién y la monoexportacién, privilegia la sociedad de consumo sobre la de pro-

duccion.
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proclamados «moderados» o «progresistas»!?, «democraticos», «en vias de
democratizaciéon» o «democraticamente bloqueados». Dicho sistema se ca-
racteriza por la dictadura de un clan, de un grupo social, de una persona o
de la anarquia (Conte, citado por Janssen, 1997: 250), que monopoliza la
politica econémica social en su totalidad (Koulibaly, 1992: 124). La unién
nacional tan proclamada no debe engafiar, puesto que esconde importantes
conflictos de intereses y las contradicciones sociales.

Si en el periodo anterior, el del partido tnico, la democracia fue bloque-
ada por el monopolio ideolégico, la politizacion de las actividades econo-
micas, el terrorismo de las fuerzas de seguridad y la personalizacién del po-
der por el jefe de Estado, en la actualidad los obstaculos lo constituyen el
terrorismo de Estado contra los seguidores y simpatizantes de los partidos
de la oposicién (Kaba, 1996: 135), generando tensiones y conflictos.

El actual proceso de democratizacion, al igual que el primero de la épo-
ca de las independencias, estd condenado al fracaso, al no adentrarse en lo
politico, en lo econémico y lo social, pese al hecho de que cada vez tienen
mayor peso el respeto a los derechos fundamentales, la responsabilidad po-
litica y la libertad de expresion.

Sin embargo, esta tendencia para ser fiable y duradera debe acompanar-
se de la educacion democrética y del progreso econémico. La ayuda inter-
nacional, minuciosamente otorgada y dirigida, ha de actuar en este sentido.
Con hambre, miseria y analfabetismo, la democracia estable no es posible.
Los dirigentes actuales se aprovechan de las rivalidades tribales de los pue-
blos para dividir a sus opositores y perpetuarse en el poder, como viene ilus-
trado por los tltimos y trdgicos acontecimientos sucedidos en Kenia, fo-
mentados por el poder del presidente Daniel Arap Moi.

Por eso, opinamos que la democracia en Africa ha de ser original, me-
diante el reconocimiento de la diversidad y del pluralismo étnico, y dar la
oportunidad y el derecho de existir a los partidos llamados tribales como
marco de interiorizacion por los pueblos de la cultura politica democrati-
ca y de expresién de sus aspiraciones. Dicho de otra manera, la 16gica tri-
bal de las masas, en su mayoria analfabetas, deberia ser recuperada por
los partidos politicos, por ser dicha l6gica el tinico factor movilizador,
para educarlas y dotarlas de una nueva conciencia nacionalista y pan-
africanista.

10 Términos utilizados durante la Guerra Fria, sobre todo en la década de los 60 y 70, pa-
ra designar respectivamente los paises neocoloniales, empefiados en la via capitalista de desa-
rrollo, y los paises decididos a romper con la dependencia por la via de desarrollo no capita-
lista (véanse al respecto GoNIDEC, P.-F., 1974: 281-283; BUcHMANN, J., 1962: 393 ss.; HEBGA,
1968; 141 ss.). ‘
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En otras palabras, se acompafiard la adopcién del modelo de desarrollo
autocentrado o afrocentrado, con un modelo de «democracia social consen-
suado» (Mengisteab, 1996: 120), conforme a la cultura africana tradicional.
Es decir, una democracia de participacion y no de exclusién (Nguema, 1995:
136) para canalizar las conciencias tribales hacia la conciencia nacional,
mediante la asociacién de todos los partidos, incluso étnicos y de los que
han perdido las elecciones, al ejercicio del poder y a la realizacién del pro-
yecto de desarrollo.

NOTAS BIBLIOGRAFICAS

AvLBacLy, C. (1991): Economie du développement. Typologie des enjeux, Litec, Pa-
ris.

APTER, D. E. (1955): The Gold Coast in transition, Princeton United Press, Prince-
ton.

BavarT, J.-F. (1989): L’Etat en Afrique. La politique du ventre, Fayard, Pa-
ris.

BRUNEL, S. (1993): Le gaspillage de I'aide publique, Seuil, Paris.

BUCHMANN, J. (1962): L’ Afrique noire indépendante, LGDJ, Paris.

CrawFORD, Y. (1975). «Ethnicité revisitée au Zaire», en Elimu.

DarBoN, D. (1990): «L Etat prédateur», en Politique Africaine, n.° 39, Paris, sep-
tiembre.

DiaLLo, M. L. (1996): Les Africains sauveront-ils I' Afrique?, Karthala, Paris.

DimviTrr, L.-G. (1979): «Le statut des partis politiques», en AA.VV., Les institutions
constitutionnelles des Etats d’ Afrique francophone et de la République Malga-
che (dir.: Gérard Conac), Economica, Paris.

EMERSON, R. (1960): From empire to nation, Cambridge-Harvard University Press,
Cambridge.

Gonipec, P.-F. (1970): L’Etat africain, LGDIJ, Paris.

— (1971 y 1974): Les systémes politiques africains (I* y 1I* parte), LGDJ, Paris.

Gus Lieenow, J. (1986): African Politics. Crisis and Challenges, Indiana Univer-
sity Press, Bloomington e Indianapolis.

HeBca, M. (1968): «Les étapes des regroupements africains (1945-1965)», en Afri-
que documents, n.° especial, Dakar.

Hypen, G. (1986): «African social Structure and Economic Development», en
AA.VV., Strategies for African Development (eds.: Robert J. Berg y Jennifer S.
Whitaker), University of California Presss, Berkeley-Los Angeles-Londres.

249 Estudios Africanos
1999. Vol. XIII, n.° 24: 235-251



Mbuyi Kabunda Badi Africa: Evolucién politica y democratizacién
interna

Janssen, P. (1997): A la cour de Mobutu, Michel Laffon, Paris.

KaBa, L. (1996): «Paix et Démocratie», en AA.VV., Pouvoir et paix en Afrique,
Présence Africaine, Paris.

KouLBALY, M. (1992): Le libéralisme. Nouveau départ pour I’ Afrique Noire, L’-
Harmattan, Paris.

Kouomeanr, K. A. (1983): «Administration publique et politique en Afrique fran-
cophone (nord et sud du Sahara)», en Présence Africaine n.° 127-128, 3.° y 4.°
trimestres, Paris.

Lawms, D. (1984): The Africans, Vintage Books, Nueva York.

LiniGer-GoumMAaz, M. (1992): La démocrature: Dictature camouflée. Democratie
truquée, L’ Harmattan, Paris.

MABIRE, J.-F. (1992): «Vers la démocratisation en Afrique subsaharienne»?, en
Ramses 93, IFRI-DUNOD, Paris.

MarTi, S. (1997): «L’Afrique francophone craint d’étre marginalisée au sein du
FMI», Le Monde del 27 de septiembre de 1997.

MaRrTIN, M. (1994): «Armée et politique: le cycle de vie de militarisme en Afrique
noire francophone», en AA. VV., Etat et sociétés en Afrique francophone (dir.:
C. Bach y Anthony Kirk-Greene), Economica, Paris.

MaTtoka, E. (1996): L' Afrigue par les Africains. Utopie ou Révolution, L."Harmat-
tan, Paris.

Mazrur, A. A. (1996): «Democracy and Regional Stability in the Pan African Agen-
da», en Pouvoir et paix..., op. cit.

MBavya, E.-R. (1996): «Etat de droit, démocracie, droits de I’homme et paix en Afri-
que», en Pouvoir et paix..., op. cit.

MBEMBE, A. (1996): «Des rapports entre la rareté matérielle et la démocratie en Afri-
que subsaharienne», en Sociétés africaines et diaspora, n.° 1, L’Harmattan, Pa-
ris.

MENGISTEAB, K. (1996): Globalization and Autocentricity in Africa’s Development

in the 21st Century, Africa World Press, Nueva Jersey-Asmara. n.°3, Campus de
Lubumbashi, mayo-junio.

NGuUEMa, 1. (1995): «Etat, violence, Droits de ’Homme et Développement en Afri-
que», en AA. VV., L’ avenir de I'Etat-Nation, Centre Tricontinental - L Har-
mattan, Bruselas-Paris.

OwoNA, J. (1985): Droit constitutionnel et régimes politiques africains, Berger-Lev-
rault, Paris.

— (1985): Droit constitutionnel et régimes politiques africains, Berger-Levrault,
Paris.

QuanTn, P. (1991): «L’ Afrique de I’Etat-providence a un systeme libéral? Remar-
ques a propos d’un passage incertain», en AA.VV., Afrique noire-Europe de
I'Est. Regards croisés (dir.: Frédéric Dufaux y Philippe Gervais-Lambony),
Karthala, Paris. '

Estudios Africanos 250
1999. Vol. XIII, n.° 24: 235-251



Mbuyi Kabunda Badi Africa: Evolucién politica y democratizacion
interna

SyLLA, L. (1977): Tribalisme et parti unique en Afrique noire, Université Nationale
de Céte d’Ivoire-PFNSP, Abiyan.
WADE, A. (1989): Un destin pour I’ Afrique, Karthala, Paris.

ZARTMAN, W. (1978): «Les problémes politiques de demain en Afrique noire», en
AA.VV., Les Etats-Unis et I’ Afrique: les intérets en jeu, Karthala, Parfs.

ZENTHO, A. N. (1987): «Les leaders africains de la décolonisation», en AA.VV., Dé-
colonisation de I’ Afrique vue par les Africains (Centre Culturel Africain), L’-
Harmattan, Paris.

251 Estudios Africanos
1999. Vol. XIII, n.° 24: 235-251



'q:.l"hl ‘J..:_:-v‘




