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En fechas recientes dos influyentes diarios dedicaron sendas referencias a
dos Estados africanos: el New York Times subrayaba en un editorial el 21 de
marzo de 2000, y con este titulo, que “Nigeria esta en peligro”. Con referen-
cia a los graves disturbios que enfrentan a cristianos y musulmanes y que han
causado ya centenares de muertos, afirmaba que el Presidente Obasanjo,
democraticamente elegido hace un ano, no ha ofrecido a su pueblo el lideraz-
go necesario para resolver esta peligrosa situacion. La solucion recomendada
por el gran periddico de lengua inglesa es, sobre el papel, muy simple, quiza
demasiado para un pais que, segiin una cronica publicada en ese mismo perio-
dico al dia siguiente, cuenta unos 400 grupos étnicos, cifra que otras fuentes
reducen a cerca de la mitad. El editorial dice que el Presidente, para mejor
luchar contra las fuerzas centrifugas nigerianas y contando con los “represen-
tantes de las regiones y de los sectores sociales”, debe “redactar una nueva
Constitucion que establezca una distribucion mas adecuada de los poderes eje-
cutivo, legislativo y judicial.”

Al dia siguiente, otro gran diario, el parisino Le Monde, dedic6 su edito-
rial al encendido elogio del “Ejemplar Senegal”. Como puede suponerse, la
razon, la justa razon, de esta alabanza es el hecho de que, vencedor relativo en
la primera vuelta de las elecciones presidenciales pero derrotado en la segun-
da, el hoy Presidente de la Reptiblica del Senegal, Abdou Diouf, haya acepta-
do la derrota y haya sido el primero en felicitar a su rival, Abdoulaye Wade,
un veterano y tenaz politico liberal que fue en una ocasion el nico Ministro
de Estado que tuvo Diouf y que por entonces dijo algo tan innovador en poli-
tica como que el suyo era “un partido de contribucién, no de oposicion.” En
todo caso, el elogio es justo pues no parece que hubiera sido imposible para el
todavia Presidente en ejercicio efectuar algun retoque en el escrutinio, de lo
que por cierto fue acusado por el ya Presidente electo en dos elecciones ante-
riores. Pero lo que interesa aqui es subrayar que la primera tarea a la que Wade
anunci6 que va dedicarse es a la de convocar y probablemente ganar un
Referendum que le permita reformar la Constitucion a fin de celebrar nuevas
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elecciones generales, ya que el texto actual no le autoriza a disolver una
Camara en la que tienen hoy comoda mayoria los diputados del Partido
Socialista que ha gobernado el pais sin interrupcion desde la independencia
con sélo dos Presidentes, el propio Diouf que lo ha sido durante diecinueve
afios y su eminente predecesor, Léopold Sedar Senghor, que lo fue durante mas
de veinte. Si la posibilidad real y no solo teérica de la alternancia es, como
creo, el rasgo que mejor distingue el sistema democratico del que no lo es, es
preciso saludar como una espléndida noticia africana la de que esa alternancia
haya llegado a Senegal, aunque sea con algunas décadas de retraso.

Las opiniones del editorialista norteamericano y del nuevo Presidente
senegalés se mueven en dos areas coincidentes en lo esencial: y lo esencial es
el valor que, desde fuera y desde dentro de Africa respectivamente, se conce-
de a la simple existencia de una buena Constitucion, en el primer caso, 0 a su
deseable reforma, en el segundo. Es un valor casi magico que nos lleva a recor-
dar, inevitablemente, la tesis mas bien escéptica de un magnifico libro que el
historiador mexicano Carlos Pereyra dedico nada menos que a la Constitucion
norteamericana vista con 0jos criticos y que se resume bien en su solo titulo:

‘”l

“El fetiche constitucional americano™!.

Tal como lo conocemos hoy, el constitucionalismo africano es un fenome-
no reciente que se inicia en los momentos de la descolonizacion, es decir, a
fines de los afios cincuenta y comienzos de los sesenta del siglo que ahora ter-
mina. En muchos casos, la primera Constitucién del nuevo Estado soberano
fue redactada con la ayuda de los funcionarios y los expertos del antiguo colo-
nizador y tuvo muy en cuenta alguna de las Constituciones de éste, general-
mente la que estaba en vigor en aquellos afios. También hubo, en numerosos
paises de matriz francesa y en algunos dominios britanicos, las que podemos
llamar Constituciones autonomicas que tuvieron una vida efimera pero cuyos
articulos, en namero variable, fueron trasladados luego a las primeras después
de la independencia. Todo ello cuando ésta se logré por medio de acuerdos y
por vias pacificas pues la situacion fue distinta cuando medié una larga gue-
rra, como ocurri6 sobre todo en Argelia, o se dio una voluntad de ruptura como
en Guinea. En cuatro ocasiones, (en la antigua Costa de Oro que enseguida
fue Ghana, en Cameriin y dos veces en la ex Alto Volta ahora conocida como
Burkina Faso), los textos fueron sometidos a consulta popular, y en el resto,
fueron aprobados por los Parlamentos o Asambleas.

Esta regla sobre el reciente origen del constitucionalismo que nos ocupa

I' Carlos Pereyra, El fetiche constitucional americano. De Washington al segundo Roosevelt, M.
Aguilar, editor. Madrid, 1942. El autor recuerda que el fetiche es un objeto de culto, no es un talisman ni un
amuleto, y que la palabra tiene su origen en el latin “facere”, hacer, y llega al espaiiol a través del portugués
“feiti¢o”, recurriendo Pereyra al *Diccionario portugués” de Candido de Figueiredo para afirmar que feti-
che es “todo lo que es objeto de culto en algunos pueblos salvajes de Africa”.
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tiene excepciones. Asi, al defender ante su Asamblea la Constitucion de la
Republica de Tinez de 1959, el Presidente Bourguiba (que gobernaria duran-
te treinta afios sin interrupcion y con poderes casi absolutos) aludi6 a la que,
si su version es fidedigna, seria seguramente la mas antigua Constitucién que
haya sido aplicada en suelo africano: la Constitucion cartaginesa que el
Presidente no fecha pero que cabe suponer vigente en el siglo tercero o en la
primera mitad del segundo antes de Jesucristo, en visperas de las guerras pini-
cas que condujeron a la destruccion de ese Imperio por los soldados romanos.
Bourguiba asegur6 que, segun el testimonio de muchos autores, “Cartago tenia
su Constitucion” y que “el pueblo tenia su parte en el ejercicio del poder”
mientras que “disposiciones constitucionales muy precisas apuntaban a marcar
limites al poder personal. Habia un Senado y una Camara de los Diputados. La
autoridad suprema del Estado no era asumida por un solo hombre sino por un
Consejo de cinco miembros™2. Todavia encontramos en la historia de Thnez
otro intento de normalizar la vida politica con la Constitucion de 1857 mejo-
rada y ampliada en 1861, hasta llegar —anade el Presidente— a un texto de
casl cien articulos que garantizaba los derechos de los ciudadanos, al menos de
los poseedores de algunos bienes, como correspondia al espiritu del tiempo.
Viniendo hacia nuestros dias, la primera, y desventurada, Constitucion
africana parece ser la de Sierra Leona en cuya peninsula, [lamada por los nave-
gantes portugueses “la colina del leon” y en la que hoy esta la capital
Freetown, se propuso el Gobierno britanico en el siglo XVIII crear una colo-
nia denominada “Provincia de la Libertad”, con el buen d4nimo de probar que
el comercio con gentes libres era mas provechoso que el comercio de esclavos.
En este espiritu desembarco alli, en 1787, una curiosa expedicion formada por
341 hombres negros y 70 mujeres blancas, con el apoyo financiero de un filan-
tropo inglés, el senor Granville Sharp, que habia comprado la tierra a un reye-
zuelo de la etnia temme. Este gobernante local parecio haber firmado el docu-
mento de compraventa sin entenderlo muy bien, lo que luego cre6 conflictos,
entre ellos el muy importante de que los temme atacaron la colonia en 1789,
esclavizaron a algunos pobladores y permitieron que otros vivieran justamen-
te del comercio de esclavos. En su brevisima vida, la “Provincia de la
Libertad” tuvo una Constitucion otorgada por el poder blanco que fue redac-
tada por el propio Granville Sharp quien, como dice Elizabeth Isichei,? “la
basé, con inconsciente etnocentricidad, en su propia comprension de los pre-
cedentes anglosajones”, los cuales, afiadiremos, no parecen haber arraigado

2 Fl texto de este discurso en Charles Debbasch, La République tunisienne, Librairie Générale de
droit et de jurisprudence, Paris, 1962, pp. 187-206. A continuacion se reproduce el texto de la Constitucion
de 1959.

3 Isichei, Elizabeth: A history of African societies to 1870, Cambridge University Press, 1997, pagi-
na 381.
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bien. Dos anos después, otra tentativa también filantropica para crear una
Compania de Sierra Leona termino en la ruina de sus socios. La colonia tradi-
cional fue restablecida en 1808 y se nutri6 enseguida de libertos, es decir de
los esclavos que la marina de guerra britanica liberaba en la mar, al intercep-
tar:los buques negreros.

‘La tercera intentona tuvo también origen anglosajon pero no britanico sino
norteamericano. Hablo naturalmente de Liberia a cuyo territorio, colindante
con Sierra Leona por el sur de este pais, llegaron en el siglo XIX negros nor-
teamericanos apoyados por iniciativas privadas que deseaban compensar el
dafio causado por la esclavitud mediante la fundacion de un Estado libre y
soberano para algunos descendientes de las victimas de la trata. El nuevo
Estado proclamé su independencia en 1847 y fecho en el dia 27 de julio de ese
afo su propia Constitucion, cuidadosamente copiada de la norteamericana y
encabezada con una hermosa divisa, la de que “el amor a la Libertad nos ha
conducido hasta aqui”. Aquellos colonos al revés, aquellos retornados a sus
raices africanas, no se inspiraron para nada en éstas: su modelo fue siempre el
norteamericano y reprodujeron en Monrovia la Casa Blanca, el Capitolio y
hasta el modelo de Guardia Fronteriza. La vida politica se organizd en torno
a dos grandes partidos que eran la réplica del republicano y el liberal, aunque
a veces su vida haya sido muy dramatica, el Estado se ha mantenido y el sis-
tema américo-liberiano dominé el pais y a las tribus autoctonas hasta que €stas
tomaron una sangrienta revancha en 1980.

Creen algunos expertos que Etiopia, el Estado mas antiguo de Africa con
continuidad en la independencia, estuvo dotado de alguna forma de
Constitucion ya en la baja Edad Media cuando, en el siglo XV, se traduce al
amharico desde el viejo idioma gueez, que es todavia hoy el idioma litargico
de la Iglesia copta, el texto del Fetha Nagast o Ley de los Reyes en donde que-
dan expresados los dos principios que han mantenidos unidos a los etiopes
durante largos siglos pese a multiples diferencias de todo tipo: la fidelidad a
una dinastia hereditaria y la fe ortodoxa. Otras normas recoge ese viejo libro:
la ley salica, el nombramiento del Jefe de la Iglesia copta etiope en la persona
de un miembro de la Iglesia copta egipcia, y disposiciones que pertenecen al
ambito de los derechos canonico, penal, de propiedad y de familia.

Los tratadistas difieren al apreciar el valor de la primera Constitucion con-
temporanea de Etiopia, escrita a instancias del Negus y otorgada libremente
por €l a su pueblo el 16 de julio de 1931 con la intencion principal de que la
simple existencia de ese texto opusiera barreras morales en la conciencia inter-
nacional a la previsible segunda invasion italiana contra el Imperio que, en
1896, habia derrotado a la primera en Adua. Es una Constitucion breve que se
inspir6 en la japonesa del Imperio Meiji de 1886 y desde luego arranca de la
proclamacion de la persona del Rey de Reyes, el Negus Nagast, como sagra-
da e inviolable. Pero al menos abri6 una primera puerta al parlamentarismo al
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crear un Senado y una Camara de Diputados aunque muy escaso fuera el poder
de sus miembros. La Constitucion fue enmendada, y algo mejorada sin duda,
en la reforma de 1955, unos afios después de haber recuperado Etiopia su inde-
pendencia y el Negus su corona con la derrota del Eje. Afiadamos brevemen-
te que las Constituciones etiopes de la Republica, la marxista-leninista o la
democratico-liberal hoy vigente, se han parecido poco a sus predecesoras.

Los ejemplos dados podrian llevar a creer que la gran mayoria de Africa
era, antes del predominio europeo, un conjunto amorfo, sin ley y enteramente
desprovisto de normas de convivencia. No fue asi: el Continente tiene no soélo
una larga prehistoria, como cuna de la especie humana seglin los mejores
antropologos, sino una larga historia que ha justificado, por ejemplo, los ocho
volumenes de la Historia General de Africa publicados por la UNESCO como
fruto del esfuerzo de un Comité Cientifico Internacional creado hace ahora
treinta afios#. Los seis primeros tomos de esa Historia cubren, en unas tres mil
paginas, la peripecia del homo sapiens desde su aparicion en el Continente,
hace unos 100.00 afios, hasta la llegada de los colonizadores en torno a 1880.
Y es apasionante seguir en sus paginas las vicisitudes de esos pueblos y sus
imperios, desde el Egipto de los faraones cuya primera dinastia se sitia en
torno a los 3.200 afos anteriores al nacimiento de Cristo hasta la revolucion
llamada Mfecane o aplastamiento que inici6 un rey zulu contra sus vecinos
bantis y que acabd por enfrentarse al poderio britdnico en Surafrica.
Entremedias estan hechos tan importantes como la llegada y expansion del
Islam, sobre todo al norte pero también al sur del Sahara, los imperios de Mali
y de Shongay, los Estados hausas, el Imperio de Kanem-Bornu que dur¢ desde
el siglo VII al siglo XIX, y el Imperio etiope que llego casi hasta nuestros dias.
Todos esos sistemas tenian su orden interno y su sistema de Gobierno; es decir,
estaban de algiin modo, constituidos. Como ha escrito un tratadista africano,
“el poder negroafricano se estructuré6 como una monarquia oligarquica, auto-
cratica. o como una oligarquia monarquica™, conceptos que no quedaron
reflejados en textos escritos por lo que, sin desdefiarlos, no cabe incluirlos en
un examen del Constitucionalismo africano cuyo rasgo esencial es precisa-
mente la posesion de un texto redactado por parlamentarios o expertos, usual-
mente por ambos, y luego aceptado por el pueblo o por sus representantes
electos.

En Africa contemporanea, Constitucion es sindnimo de independencia. Lo
vimos claramente en el animo que inspird las dos primeras Constituciones etio-
pes, antes y después de la ocupacion italiana; y lo vemos en todos los Estados

4 Histoire Générale de I'Afrique, Présence Africaine / Edicef/ UNESCO, Edition abregée, VIII voli-

menes, Paris, 1986/1988. :
5 Pathé Diagne, en El concepto del poder en Africa, obra colectiva, edic. Serbal/Unesco, Barcelona

1983, p. 45.
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que se constituyeron como soberanos una vez que, habiendo participado en la
Segunda Guerra Mundial junto a los aliados, lograron extender a Africa el prin-
cipio que estos habian proclamado en la Carta del Atlantico en 1941 —y que en
verdad fue pensado para Europa— “del derecho de cada pueblo a elegir la forma
de Gobierno bajo el que desea vivir.” La Constitucion significa, ademas, una
equiparacion con el modelo del propio Estado europeo al que habian estado
sometidos, cuyos principios juridicos asimilaban en virtud del fenomeno que ia
doctrina conoce con el nombre de recepcion, cuyas instituciones de derecho
publico generalmente substituian a las suyas precoloniales y cuya lengua (el
franceés, el inglés y el portugués, o el espaiiol en el caso de la pequefia Guinea
Ecuatorial) suponia un eficaz vinculo para la unidad interna del nuevo Estado,
superpuesto a la variedad de los propios idiomas, y también un vehiculo nece-
sario para la comunicacion con el mundo exterior. Como dijo Bryce hace ya
unos cuarenta anos en su conocido estudio sobre Constituciones rigidas y flexi-
bles, es claro que los nuevos Estados, “al comenzar su vida independiente, sin-
tieron la necesidad de fijar las lineas de conducta de su Gobierno en un instru-
mento solemne consagrado como fundamental™® que es la Constitucion. Y es
notorio que la recepcion equivale a una asimilacion, segiin la sentencia de
Wiaker, para quien un pueblo acepta un derecho extrano si “lo hace parte inte-
grante de su propia vida y pensamiento”. Todo ello convierte los textos cons-
titucionales en documentos tan irrenunciables como sometidos a los vaivenes del
poder politico, que siempre trata de adaptarlos a sus intereses. Veamoslo, en la
imposibilidad de analizar ahora toda la realidad africana, a través de algunos
ejemplos que creo representativos.

Ghana, la antigua Costa de Oro britanica, paso6 por las siguientes etapas:
primero, una Constitucion autonémica otorgada por los ingleses en 1951 que
cred6 una Asamblea legislativa con mayoria africana, segiin lo recomendado
por una comision investigadora instalada por el propio Gobierno colonial; en
el mismo afio, unas elecciones que dieron la mayoria al “Convention People’s
Party” de Nkrumah; enseguida, en 1952, a éste como Primer Ministro de Costa
de Oro; poco después, en 1954, una nueva Constitucion todavia otorgada por
el poder britanico, y, por fin, la independencia de Ghana todavia bajo la
Corona el 6 de marzo de 1957, uniendo al nuevo pais la parte britanica
de Togo. Siguié en 1960 la proclamacion de la Republica dentro del
Commonwealth con Nkrumah como Presidente y la declaracion del suyo
como partido unico. El régimen dictatorial y la politica socialista, que
Nkrumah Ilamaba comunalismo, asi como sus aspiraciones panafricanistas

6 J. Bryce, Constituciones rigidas y flexibles. Instituto de Estudios Politicos. Madrid, 1963, p. 175.
7 Wiaker, Historia del Derecho Privado de la Edad Moderna, edic. espaiiola de 1957, p. 91. Cit, por
Miguel Herrero de Mifién, Op.cit., p. 103.
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que inquietaron a los Estados vecinos, no dieron precisamente prosperidad a
un pueblo que habia disfrutado, en 1957, de una renta per capita comparativa-
mente alta. Ello le condujo a la Constitucién de 1964 que declara al Presidente,
es decir a Nkrumah, como una “fuente de honor” autorizado para “obrar como
quisiera”. EIl resultado de ese exceso de poder fue el golpe militar que lo
derrocé dos afios después y, en 1969, la Constitucion de la II Republica que
restablecio los partidos, aunque el ejército volviera a tomar el poder en 1972,
1978, 1979 y 1981. Parece hoy haberse llegado a la deseable estabilidad civil
cuando el Capitan Jerry John Rawlings, el muy cruel golpista de 1979 y 1981,
gano la Presidencia en 1991 y de nuevo en 1996 en sendas elecciones demo-
craticas y cuando, en la estela democratizadora que Africa inici6 en 1990, una
Asamblea Consultiva redacté una Constitucion democratica que el pueblo
aprobo por referendum el 28 de abril de 1992 y en cuyo marco se han cele-
brado con normalidad elecciones parlamentarias en las que el partido de
Rawlings obtuvo casi dos tercios de los escafios, mientras que las medidas
liberalizadoras con respaldo internacional han mejorado en algo la situacién
economica.

En otro pais aludido al comienzo, el més poblado y quizéa por ello el més
heterogéneo de Africa, los problemas juridico-politicos han estado siempre a
la altura de esa dimension. Nigeria los ha tenido y los tiene de tanta gravedad
que un reciente estudio general sobre el Continente la empareja con Ruanda,
la del terrible genocidio, como ejemplos de la pesadilla de los afios 90 cuyos
elementos describe asi el autor: “Estados monopartidistas, Presidentes vitali-
cios y Gobiernos militares eran la regla; los recursos se despilfarraban mien-
tras la elite acumulaba riqueza y los pobres sufrian™®. En su territorio aplica-
ron los ingleses diversas formulas para ir preparando el autogobierno desde el
fin de la Primera Guerra Mundial hasta la Constitucion autonémica de 1951
que organizo el territorio en tres regiones con predominio de tres etnias: en el
norte los hausas, en el este los ibos y en el oeste los yorubas, con sendas
Asambleas regionales que en parte eran electivas, que tenian algunos poderes
y que enviaban sus diputados a la Camara Nacional de Representantes, mien-
tras que doce de los dieciocho Ministros del Gobierno Federal eran designa-
dos, cuatro cada una, por las tres regiones.

Aunque formalmente independiente desde el 1 de octubre de 1960, Nigeria
fue entonces dotada por el Reino Unido de su primera Constitucion autonomi-
ca que mantenia el vinculo con la Corona britanica y que estuvo en vigor hasta
1963. Como antes habia hecho Ghana, Nigeria se proclama Republica dentro
del Commonwealth el 1 de octubre de este afo, fecha también de la nueva
Constituciéon marcadamente federal, con tres Asambleas legislativas, con un

8 Reader, John: AFRICA. A Blografy of the Continent, Penguin Books, Londres, 1998, p.657.

147 Estudios africanos
2001. XV, 27-28: 11-27



Carlos Robles Piquer El Constitucionalismo africano

Presidente de la Republica, un Primer Ministro, una Camara y un Senado fede-
rales, y un poder judicial encabezado por el Tribunal Supremo. No duraria
mucho este orden constitucional: baste recordar que hubo golpes de Estado
militares en enero y en julio de 1966, en 1975, en 1983, en 1985 y en 1993.
En algunos casos, unos militares de una region o de una tendencia derribaban
y substituian a otros, a veces, los derrocados eran los gobernantes civiles a los
que habian dado paso algunos dictadores, como hizo en 1979 el General
Obasanjo a favor de un Gobierno de civiles derrocado cuatro afios después.
Durante este periodo, sin embargo, el constitucionalismo sigui6 floreciendo:
en 1966 fue en parte abrogada y en parte modificada la de 1963 suprimiéndo-
se por ejemplo el Parlamento, las Asambleas legislativas y el cargo de Primer
Ministro. Tuvo lugar después la terrible guerra separatista de Biafra que duro
tres anos, hasta 1970; en 1975 fue dada al pais una nueva Constitucion militar
que abolio el federalismo, aumento el nimero de estados hasta 19 y traslado la
capital de Lagos a Abuja. Un proyecto militar de Constitucion de 1976 con-
dujo a la que una Asamblea Nacional constituyente adopto en 1978, entr6 en
vigor en 1979 y abri6 el camino al multipartidismo, a las elecciones presiden-
ciales que gand Alhaji Shehu Shagari, candidato del Partido Nacional de
Nigeria, y con ¢l a un Gobierno de civiles en la que se denominé la Segunda
Republica Federal.

Los golpes militares del 83 y del 85 suprimieron parte de la Constitucion,
el gobierno de los politicos que habia resultado de aplicarla y, por supuesto,
todos los partidos existentes. El General Babangida abrié en 1987 un registro
de partidos politicos al que se presentaron cuarenta y nueve solicitudes que
fueron examinadas con lupa por la Comision Electoral Nacional y por las auto-
ridades militares las cuales decidieron, en palabras de Babangida, que eran
“rebrotes de antiguos partidos politicos y que sus fundadores eran realmente
suplentes de politicos descalificados o prohibidos™” mientras que otras asocia-
ciones peticionarias “tenian sus raices en el fanatismo étnico o religioso™?. Por
ello decidio, en 1989, que para democratizar como €l deseaba su complejo pais
bastarian dos nuevos partidos, uno de centro izquierda, de centro derecha el
otro. Los llamo respectivamente “Socialdemodcrata™ y “Republicano Nacional”
que, en diciembre de 1991, se repartieron, por via electoral y casi por partes
iguales, los gobiernos de los ahora 30 estados de la Federacion. Sin embargo,
fueron sucesivamente anuladas las elecciones parlamentarias y las municipa-
les en 1992, aunque se celebraron, por fin, las presidenciales de 1993 que,
segiin todos los observadores, gan6 con claridad el Jefe Mashood Abiola,
luego dolorosamente célebre; no lo fue menos el General Sani Abacha que
substituyo a Babangida después de un breve interregno civil, anul6é aquellas

9 Citado en Transitions démocratiques africaines, estudios reunidos y presentados por Jean-Pascal
Daloz y Patrick Quantin. Editions Karthala, Paris, 1997, Cap. 4 : “External Factors and Internal Dynamics
of Democratizacion in Nigeria”, por Emeka Nwokedi, p.203.
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elecciones, encarcel6 al Jefe Abiola cuando éste se autoproclamé Presidente
electo, lo vio morir en la carcel, creé nuevos partidos artificiales que le ofre-
cieron su apoyo para ser elegido Presidente y murié él mismo de repente en
1998, después de haber amasado una colosal fortuna pero dejando su muy rico
pais tan endeudado como arruinado. Con el General Obasanjo, encarcelado
también durante varios afios por Abacha y elegido Presidente en elecciones
libres en febrero de 1999, se ha abierto un camino hacia la esperanza. Y, como
no podia ser menos, este camino estd acompafiado ya por una nueva
Constitucion que se basa en la de 1979, inspirada por el propio Obasanjo como
dictador que dio paso a un Gobierno democratico y civil. Esta Constitucion
entr6 en vigor el mismo dia de la toma de posesion de Obasanjo, el 29 de mayo
de 1999, y anade algunos detalles a la anterior, de modo que los 279 articulos
de aquella pasan a ser 320 mas siete apéndices, lo que hace de ella una de las
mas largas y detallistas del planeta, especialmente cuidadosa en delimitar las
relaciones entre los poderes del Estado. Por ello que, mas que pedir —con
lejana suficiencia— una nueva Constitucion, parece razonable recomendar al
Presidente Obasanjo que aplique la que acaba de ser promulgada, y abrirle un
margen de confianza ante la ciclopea tarea que le espera.

En el extenso territorio que estuvo agrupado en el Africa Occidental y el
Africa Ecuatorial Francesas pueden hallarse ejemplos para todos los gustos.
Mencionado ya brevemente el caso de Senegal, podemos fijarnos en otros dos,
justamente por las diferencias que los separan: Costa de Marfil y Benin, extre-
madamente interesantes ambos por diversos motivos.

Costa de Marfil ha sido, hasta fechas recientes, un ejemplo de estabilidad
comparable a su hermana-rival, la Republica senegalesa. Si en ésta los cimien-
tos de esa estabilidad se condensan en el nombre de Senghor, entre los marfi-
lefios esos cimientos se llaman Houphouét-Boigny, el antiguo organizader de
una unioén sindical de ricos agricultores que crea luego el RDA, la Agrupacién
Democratica Africana, con una vision supranacional; pero que también supo,
dentro de ella, organizar el Partido Democratico Africano de la Costa de
Marfil, ser Ministro del Gobierno de la Metropoli en Paris y renunciar a esa
cartera para gobernar su pais desde Abidjan, en la fase autonomica como
Primer Ministro y en la independencia como Presidente. Para este alto cargo
fue elegido o sucesivamente reelegido ocho veces al comienzo de otros tantos
periodos quinquenales desde 1960, siempre en la primera vuelta aunque la
Constitucion admita la posibilidad de la segunda, hasta su muerte por enfer-
medad en 1993. Su gestion, sostenida durante treinta afios sobre el partido
{inico, ha sido ferozmente criticada y se le ha pintado como un simple peon,
bien remunerado, del neocolonialismo francés. Sea ello mas o menos cierto,
nadie puede negar su altura politica y su capacidad para mantener en paz un
pueblo complejo al que le ha ido mejor que a muchos de sus vecinos, someti-
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dos a frecuentes golpes de Estado y regimenes militares. Costa de Marfil, des-
pués de la Constitucion autonomica redactada por la Asamblea constituyente
y aceptada por Francia en marzo de 1959, ha sido regida desde noviembre de
1960 por la Constitucion de la independencia, calificada por los expertos como
“ultrapresidencialista”!? y que ha estado en vigor durante cerca de cuarenta
anos aunque haya sido sometida por la Asamblea y el Presidente a ocho revi-
siones, alguna tan importante como la que en abril de 1990, ante la oleada
democratizadora de ese mismo afio, obligd a aceptar el multipartidismo lo que,
por cierto, no impidié que en las elecciones legislativas de noviembre el antes
partido tinico obtuviera oficialmente 163 de los 175 escanos de la Asamblea,
en medio de las protestas de los treinta partidos que acababan de ser legaliza-
dos. Por desdicha, el nuevo Presidente, Henri Konan Bedié, no parecio poseer
las eminentes cualidades politicas de quien lo escogi6 para sucederle; y ello ha
dado pie a una intervencion golpista de las Fuerzas Armadas que lo envi6 al
exilio y que naturalmente abre un serio interrogante sobre el futuro de la demo-
cracia en Costa de Marfil.

Un contraste digno de relieve lo encontramos en la Republica del Benin,
el antiguo Dahomey, un pais cuya extension se aproxima a la marfilefia aun-
que su poblacion equivalga solo a la tercera parte. Si los marfilefios, desde la
independencia, han sido gobernados por una sola Constitucion varias veces
reformada, sin salir en realidad del monopartidismo, los benineses han demos-
trado que es posible pasar del mas rigido totalitarismo a una democracia plu-
ralista, y ello sin necesidad de alcanzar altos niveles de vida. Dahomey empe-
z0 con una Constitucion autonomica de matriz franco-africana como casi
todos los territorios de esta influencia colonial. Directamente o a través de su
Asamblea, su pueblo ha aprobado luego una primera Constitucion del nuevo
Estado soberano en 1960, una segunda en 1964 después del golpe militar del
coronel Soglo, la tercera en 1968 a raiz de un nuevo golpe que dan los coman-
dantes Kouandet¢ y Kérékou, la cuarta —Ilamada provisional o Carta del
Consejo Presidencial— que es aprobada por un directorio militar en 1970, dos
afios antes de que Keérékou tome de nuevo el poder y transforme a Dahomey
en la Republica Popular de Benin con partido tnico e ideologia marxista-leni-
nista, al africano modo por supuesto, generando en 1977 una Ley Fundamental
no consultada al pueblo que equivale a la quinta Constitucion. Y al propio
Kérékou hay que reconocer el mérito de haber inventado, sin duda bajo fuer-
tes presiones expresadas en las protestas populares que engendro el fracaso
econdomico de su sistema, las Conferencias Nacionales como una alternativa
parademocratica a la simple celebracion de elecciones auténticas. La
Conferencia beninesa no so6lo dio origen a un Gobierno de transicion y a unas

10 Herrero de Mifion, Miguel: “Nacionalismo y constitucionalismo. El Derecho Constitucional de los
nuevos Estados”. Tecnos, Madrid, 1971, p. 211.
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elecciones presidenciales que gano el Primer Ministro de ese Gobierno, sino
también a una nueva Constitucion, la sexta de la independencia, que esta vez
si fue realmente democratica. Lo fue tanto que cinco afios mas tarde unas nue-
vas elecciones retiraron del poder al democrata que lo ejercia y lo devolvieron
al dictador convertido a la democracia, al que sera preciso juzgar cuando ter-
mine su mandato electivo y no solo por su gestion en el Gobierno sino por el
tenor con el que se celebren las elecciones presidenciales del afio 2001. Como
resumen de los treinta afios cubiertos por esa tan agitada historia constitucio-
nal cabe decir que s6lo el primero y el Gltimo de los seis textos enumerados se
ajustan a los canones de respeto minimo a la voluntad popular que son esen-
ciales en cualquier sistema democratico.

Busquemos ahora una situacion distinta. En el Océano Indico, con vincu-
los muy estrechos con el Africa meridional, nos encontramos con Mozam-
bique, una nacion que ha sido duramente probada en las ultimas semanas,
cuando empezaba a recoger los frutos de la paz tan dificilmente obtenida. Es,
también, un ejemplo de como Africa puede evolucionar desde formulas doc-
trinales rigidas hacia sistemas mas abiertos y mas capaces de dar satisfaccion
a las iniciativas que un pueblo joven siempre alberga en su seno. Las dos
Constituciones que Mozambique ha debido obedecer desde su independencia
son muy reveladoras de tan profundo cambio.

Después de luchar contra la ocupacion portuguesa desde 1962, la caida
del Gobierno Caetano permitié al Frente de Liberacion de Mozambique,
FRELIMO, que habia nacido en 1960, llegar en Lusaka a un acuerdo con el
Gobierno surgido en Lisboa de la Revolucion de los Claveles. Como fruto de
ello, fue proclamada la independencia, el 25 de junio de 1975, juntamente con
la primera Constitucion de la Republica Popular de Mozambique, una
Constitucion absolutamente inspirada en los dogmas del marxismo-leninismo
a la que algunos piadosos comentaristas han bautizado como propia del mar-
xismo africano, lo que s6lo es cierto en lo que concierne a la localizacién del
pais receptor de esa tradicion juridica, si asi puede llamarsele. El texto consti-
tucional habia sido aprobado, cinco dias antes, por el Comité Central del
Partido y nunca fue sometido a una consulta popular ni a un debate con otras
fuerzas politicas aunque pronto se vio que éstas existian y que reaccionaban
ante el contenido de la nueva Ley de leyes. Esa Constitucion, agrupada en
cinco Titulos y 81 articulos, es breve pero jugosa: configura al Estado como
una dependencia directa del FRELIMO y como una herramienta al servicio del
sistema socialista, enmarcado en lo que se define como una Democracia
Popular. El Estado, solidario con los paises socialistas, es laico, lo rige el
Presidente que nombra al Primer Ministro, y todos los organos, incluida la
Asamblea Popular, estdn bajo el control del partido unico. El segundo
Congreso del FRELIMO, en 1977, se reitero en esta exclusivista condicion, se
autocalificé como el inspirador de la necesaria revolucion popular y marxista,
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y decidio la expulsion en masa de los portugueses, firmando en cambio un
acuerdo de cooperacion estrechisima con la Union Soviética.

La reaccion aludida se llamo6 Resistencia Nacional Mozambiquerfia,
RENAMO, y desencadend una muy cruel guerra de guerrillas en la que indu-
dablemente contaba con el respaldo de una parte de la poblacion, sobre
todo en el centro del oblongo territorio mozambiqueiio, respaldo que tampoco
le ha faltado en las urnas cuando lleg6 la hora de la democracia. El lider de
RENAMO, Afonso Dhlakama, declar6, doce afos después, cuando ya se
habian firmado los acuerdos de Nkomati entre los racistas de Pretoria y los
revolucionarios de Maputo, que “si fuéramos unos bandoleros hace tiempo que
habriamos sido entregados a las fuerzas del Gobierno”!l. Seria quiza cierto;
pero no lo fueron menos los traumaticos dafios causados por una guerra civil
que duré mas de quince anos. Un corresponsal de Le Monde aseguraba en
1991 que sélo en la provincia de Zambeze ya un millén cien mil personas
habian abandonado sus modestos hogares.

Muchas fueron las conversaciones en busca de la paz; muchas y dificiles.
Pero ésta se firmo al fin, el 4 de octubre de 1992. Fue ello posible porque el
Gobierno de Maputo habia ido evolucionando lentamente, desde el campo
socialista hacia el de los paises no alineados; y, sobre todo, porque en julio de
1989, poco antes de la caida del Muro, el FRELIMO habia ya abandonado los
viejos dogmas que tenian arruinada su economia y servian para prolongar una
guerra insensata, y habia decidido convertirse a la social-democracia. En
consecuencia aprobd una Constitucion, el 30 de noviembre del 90, que es la
vigente y que, aunque reivindica el papel histérico del FRELIMO, no lo man-
tiene como partido nico sino que acepta las elecciones libres, el pluralismo
politico, las libertades de prensa y reunion, y la economia de mercado. Es un
texto mucho mas largo que el anterior, con 206 articulos, y por tanto mas
minucioso. El adjetivo “popular” desaparece del nombre de la “Republica de
Mozambique” y también del de la Asamblea que pasa a llamarse “de la
Republica”. Enseguida, empez6 a recibir una ayuda exterior, occidental,
mucha mas eficaz y generosa que la proporcionada por la Unién Soviética.
Buena falta le hace a un pais que, antes de las inundaciones, tenia un prome-
dio de renta por persona equivalente a unas doscientas setenta y cinco pesetas
diarias.

Detengamonos por tltimo en Egipto, sin el que no podria escribirse la his-
toria de Africa. Seglin Dubois-Richard y Shafik Ghorbal, tres grandes fases o
etapas agrupan los modos de gobierno del pais del Nilo: la primera, la de los
Reyes-Dioses, sean los Faraones, los Ptolomeos o los Césares romanos; la
segunda, la de una ley divina, cristiana primero, después musulmana; la terce-
ra, que se habria iniciado con la Revolucion francesa seria la actual, la de la

I John D. Battersby, un New York Times service, en Intern. Herald Tribune, 1 -V111- 1988,
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pura razon humana. Es una teoria que parece basicamente acertada aunque
haya de tenerse siempre muy presente la influencia que siguen teniendo el isla-
mismo y, en mucha menor medida, el cristianismo copto. Sobre todo, los ule-
mas, como ¢lite islamica juridico-religiosa, pesan mucho en la configuracion
del Estado.

Después de precedentes que aqui no cabe detallar, pero entre los que es
preciso mencionar la organizacion napoleodnica, con una Carta otorgada a
modo de Constitucion que crea una Asamblea de notables con una especie de
Comision permanente, partiremos del momento en el que, en 1922, Egipto
recobrd su soberania, aunque tutelada por la Gran Bretafia. Desde entonces, su
pueblo ha vivido bajo dos sistemas constitucionales: el primero, el monarqui-
co relativamente liberal y con pluripartidismo, cubri6 los subsiguientes treinta
afios porque lleg6 hasta la revolucion nacionalista de 1952. Fueron los afios de
la Monarquia de Fuad, de Faruk y del fugaz Ahmed Fuad que reino un afo y
cuyo derrocamiento cedié el paso a la Republica; fue también un periodo
de relativa libertad aunque la Constitucion del 21 de abril de 1953 estuvo
inspirada en la otomana de 1876 que a su vez se habia nutrido, aunque endu-
reciéndola, de la Constitucion nacida de la independencia de Bélgica. Esa
Monarquia era formalmente parlamentaria, con el Islam como religion del
Estado y el arabe como su lengua oficial, y contaba con dos Camaras, una de
ellas, la de Diputados, elegida por sufragio universal. Ese parlamentarismo
plural, incluso limitado, carecia de antecedentes en la conciencia del pueblo
egipcio que habia estado siempre sometido a poderes extranjeros y férreamen-
te regido, en el siglo anterior, por el gran Muhammad Ali y por los jedives
Ismail y Taufik de quienes Fuad se tenia por continuador. Quiza por ello la
garantia de derechos y libertades que el texto enumera y la correspondiente
division de poderes estan bien contrapesadas por una concentracion de estos
altimos en el Soberano al que ayuda un Senado compuesto por personas de
alto nivel social y econémico, dos quintos de las cuales son nombradas por el
Rey. La prueba de que asi es la tenemos en la suspension de la Ley de leyes en
1930, que fue justificada con el auxilio de dos articulos de la propia
Constitucion, aunque esa suspension durara solo hasta 1934.

La ruptura importante, mantenida hasta nuestros dias, es la revolucion de
los “oficiales libres” en 1952, encabezada por el general Naguib pero liderada
por el teniente coronel Nasser. Del nasserismo, con no pocas variantes, vive
todavia la Repiiblica drabe que es ahora Egipto. Sus jalones juridico-politicos
han sido: las Proclamaciones Constitucionales de Naguib, de febrero y julio de
1953: la retirada del relativamente moderado Naguib y la asuncion por Nasser
de todos los poderes en diciembre de 1954; la Constitucion del 16 de enero de
1956 que define a Egipto como parte de la gran Nacion Arabe y propugna el
no alineamiento y que fue, muy expresivamente, respaldada por el 99,82 % de
los votos emitidos en el referendum al que fue sometida. Para que no hubiera
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dudas, fueron suprimidos todos los partidos y substituidos por uno solo, la
Union Nacional de los Ciudadanos. La Asamblea estaba controlada por el par-
tido tinico y era por tanto éste, siempre manejado por Nasser, el que designa-
ba al Presidente de la Republica, Nasser por supuesto, y a los dos
Vicepresidentes. No habia en ella un Primer Ministro y Nasser era, ademas,
Presidente del Consejo del Mando de la Revolucion que era el titular colegia-
do del poder. Este esquema se mantuvo, con los necesarios retoques técnicos,
durante la union con Siria en la Reptiblica Arabe Unida, y cuando ésta se disol-
vid, es cuando se proclama oficialmente a Eglpto como una Republica socia-
lista parte del Tercer Mundo, cuando el partido unico pasa a llamarse Union
Socialista Arabe, cuando muere Nasser y le sucede Sadat que habia creado una
laxa federacion llamada Union de las Republicas Arabes y cuando, asesinado
Sadat, la Presidencia pasa a Mubarak que la ejerce desde hace ya cerca de die-
cinueve anos sin interrupcion. Justo es recordar que Annuar As Sadat, cons-
ciente de la necesidad de la paz para su pueblo, dio el doble paso, trascenden-
tal y valeroso, que habria de costarle la vida y que fue el de su viaje a Jerusalén
y el de la firma de la paz con Israel, paso que significéd la normalizacion de las
relaciones egipcias no so6lo con ese Estado sino con Occidente en general vy,
sobre todo, con Estados Unidos que, desde entonces, prestan a Egipto tanta
ayuda financiera y tanto respaldo politico como al propio Israel. Sadat decre-
to el 15 de mayo de 1971 la “revoluciéon rectificadora” que, naturalmente,
rectifica a Nasser y parecia aceptar un sistema liberal-democratico que en la
practica no duraria mucho: prueba de ello la tenemos en el dato de que duran-
te su mandato que, durd once afios, convocd ocho referenda y un plebiscito,
éste para su propia reeleccion como Presidente (1976) y los otros sobre temas
tales como las Constituciones de la Union de Republicas Arabes y de la pro-
pia Repuiblica Arabe de Egipto (1971), las nuevas orientaciones de su politica
(1974), los poderes reforzados del ejecutivo en materia de represion (1977), la
prohibicion de actividad politica a quienes la hubieran ejercido antes de Nasser
(1978), la aprobacion de su politica de paz con Israel (1979) y la reforma
constitucional (1980). Y lo mas llamativo de todo ello es que, en analogia al
parecer muy africana con otros ejemplos, los textos sometidos a estas consul-
tas populares recibieran siempre el respaldo expreso de mas del 99 % de los
votantes salvo uno de ellos que alcanzé “solo” el 98,3 %, siempre segun las
cifras oficiales. No puede sorprender que un periodista egipcio hablara, en
junio de 1979 y en una revista no egipcia, de “La democracia egipcia desca-
rriada” y asegurara que su pais se hallaba ante “un nuevo totalitarismo™ aun-
que su contenido politico se situara, segin el periodista, en los antipodas del
totalitarismo nasseriano!2,

12 Mohamed Sid Ahmed, “La Démocratie égyptienne fourvoyée™, Le Monde Diplomatique, n.® 303,
Paris, junio de 1979.
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Cabe ahora preguntarse si es posible sacar algunas conclusiones generales
del examen de las Constituciones que acabamos de resumir. Nos previene con-
tra ello un buen especialista, Jean du Bois de Gaudusson, para quien la diver-
sidad que ofrecen estas Constituciones “prohibe sostener la hipétesis de que
exista un modelo africano™!3. Procuraremos, en todo caso, no ser tan pesimis-
tas como el co-autor de un libro todavia reciente sobre La criminalizacion del
Estado en Africa, que lo empez6 con estas palabras: “Hay una alta posibilidad
de que el Africa subsahariana esté volviendo al corazon de las tinieblas”, lo

que naturalmente fue dicho como referencia al famoso y muy citado libro de
Conrad!4.

Lo primero a sefialar es que el simple dato de que los Estados africanos
persistan en estar oficialmente regidos por Constituciones es un factor positi-
vo que indica el respeto a una norma, incluso si es una norma que se cuida de
“adaptar las instituciones a los imperativos vitales de la eficacia” y si sirve
para establecer “una democracia autoritaria”, dicho sea con sendas frases de
dos lideres del alba de la independencia, el congolefio Youlou y el beninés
Maga, recogidas por Miguel Herrero de Mifion en su muy sugerente libro
sobre el comienzo de la vida constitucional en los Estados que alcanzaron la
independencia al comenzar la segunda mitad del siglo XX!3.

No obstante, es obligado sefalar que muchas de las nuevas Constituciones
se adaptan con mucha dificultad al cuerpo social al que deben vestir y no pare-
cen haber sido muy asimiladas por sus destinatarios. Permite creerlo asi tres
hechos estrechamente ligados entre si que se han dado con mucha frecuencia,
con excesiva frecuencia, en los cuarenta afios de vida africana independiente:
el primero, el excesivo niimero de Constituciones que han durado muy pocos
afios y que han sido generalmente derogadas, suspendidas o profundamente
alteradas en virtud de golpes de Estado de origen militar que han sostenido por
la fuerza a Gobiernos de hecho; el segundo, las muchas ocasiones en las que
esas Constituciones, cuando han sido sometidas a referenda, han resultado
aprobadas por mas del noventa y cinco por ciento de los votos emitidos, y el
tercero, la aparicion reiterada de estas mismas mayorias abrumadoras cuando
las Constituciones asi refrendadas han abierto el camino a la eleccion de un
Presidente como candidato Unico o a una Asamblea también predeterminada
por un tnico partido. Lo que en Europa solemos calificar de mayorias “a la

13 “Les Constitutions africaines publiées en langue frangaise”, Textes rassemblés et presentés par Jean
du Bois de Gaudusson, Gérard Conac et Christine Desouches, Bruylant-Bruxelles, La Documentation fran-
gaise, Paris, 1997, Tome I, p. 11. _ . '

14 “The criminalization of the State in Africa”, Jean-Frangois Bayart, Stephen Ellis & Béatrice Hibou,
(version inglesa de “La criminalisation de |’état en Afrique”™), The International Afrifzan ]nsFitute in asso-
ciation with James Currey, Oxford, and Indiana University Press, Bloomington & Indianapolis, 1999.

I5 Miguel Herrero de Mifon, Nacionalismo y Constitucionalismo. El Derecho Constitucional de los

nuevos Estados, Editorial Tecnos, Madrid, 1971, p. 114.
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bulgara” se ha consolidado en los nuevos Estados africanos con mas frecuen-
cia que las relativas mayorias que son habituales en las democracias consoli-
dadas. Tomemos como ejemplo el caso de Benin, el antiguo Dahomey cuya
transicion a la democracia antes hemos alabado: su tercera Constitucion,
segunda de la independencia, fue aprobada en referendum en 1964 con el
99.81 % de los votos emitidos, los candidatos tnicos a la Presidencia y
Vicepresidencia de la Republica recibieron enseguida el 99,80 % de los votos;
después de un golpe de Estado, la cuarta Constitucion obtuvo en 1968 el 92,90
% de los sufragios; las Constituciones quinta y sexta no fueron sometidas a
consulta popular pero la eleccion legislativa posterior a ésta en 1979 dio a la
lista unica del partido tnico el 97,48 % de los votos depositados; y la séptima
Constitucion recibio en referendun en 1990 el 93,22 % de votos favorables. No
es sorprendente que un buen especialista en temas africanos, el agronomo
René Dumont, publicara en 1963 su célebre libro Africa negra ha empezado
mall®.

La tercera y ultima conclusion es una que puede parecer paradojica: la
de que cualquier conclusion es prematura. Es decir: el tiempo transcurrido
desde la independencia de casi todos los Estados africanos es inferior al pro-
medio de una vida humana, incluso cuando este promedio es tan bajo como
suele serlo en ese Continente, y no es posible pensar que sociedades étnica y
lingiiisticamente muy complejas como lo son casi todas las africanas, enmar-
cadas en fronteras que la colonizacion europea trazd con notable arbitrariedad
y a veces poco dotadas en riquezas naturales, pueden consolidarse como
naciones y organizarse como Estados de la noche a la mafiana. Si alglin ejem-
plo puede darse de que ello es, sin embargo, posible, basta mirar a ese gran
pais que es Surafrica. Y podemos hacerlo, sobre todo, por el contraste con su
vecino menor, Zimbabwe, que parece haber entrado en un grave proceso
degenerativo del que da fe el dato casi increible de que Ian Smith, el lider
blanco de la Rodesia que se independizo no s6lo contra la mayoria negra sino
contra la Corona britdnica, esté ahora encabezando un nuevo partido a sus
ochenta y un afos, empujado por quienes saben que sus condiciones de vida
han empeorado en un pais donde una cuarta parte de los habitantes padece
SIDA.

A Surafrica no le faltan sin duda problemas, pero el Presidente Mandela
y su Gobierno los han ido encarando con prudencia y realismo. Desde los
econdmicos y sociales hasta los psicologicos y politicos, habiendo sido capa-
ces de afrontar con prudencia una delicada sucesion presidencial. Por ello,
Suréafrica es hoy un buen ejemplo de que los pueblos africanos son, o seran,
capaces de construir un porvenir digno incluso sobre los cimientos dejados

16 Editorial Seix Barral, S.A., Barcelona, 1966, La obra original, en Editions du Seuil, Paris, 1963.
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por esa gran indignidad que fue el sistema del apartheid'’. No s6lo debemos
desearlo, debemos ayudarles a que asi sea. Esperemos que en esa direccion
camine la Cumbre euroafricana que fue propuesta ante el Parlamento Europeo
por el Presidente Sampaio de Portugal y que, por fin, esta celebrandose en El
Cairo.

17 Uno de esos profetas fue el periodista Tom Barnard que pronostico la descomposicién del Estado
sudafricano en su novela South Africa. 1994-2004, a popular history, Southern Book Publishers, Natal,

1992,

o Estudios africanos
2001. XV, 27-28: 11-27



; e T
N.rc\-.w*.*:'.-'r‘ s i
amid’ PR

L R ) e

.-"H,'l__*i

G R W

gty 5 uﬁura_] ak B
W 5 1% bayo ,..gm.

.;.‘ }l&

= .-‘?."




