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Organizacion de la Guinea Espariola
en la segunda mitad del siglo XIX

Mariano L. de CASTRO ANTOLIN
A E.A

Aunque Juan José de Lerena habia dotado en 1843 de un primer esquema
organizativo a la colonia de Santa Isabel, no va a ser hasta 1858 cuando se
intente establecer una base administrativa estructurada capaz de responder a
los planteamientos coloniales. En la exposicion del Real Decreto de 13 de
diciembre de 1858, por el que se organiza la colonia, se manifiestan como
objetivos del Gobierno: establecer de manera efectiva la propiedad de los
dominios, proteger a personas y propiedades, proyectar sobre ellas la religion
y cultura espafolas, estimular el comercio y, finalmente, llevar a cabo la
colonizacion.

De acuerdo con éstos planteamientos se dota a la Colonia de un cuerpo de
autoridades y funcionarios que suponen un principio de administracion, que
nace con un afan evolutivo, ya que el desarrollo colonial habria de dar lugar a
una administracion progresivamente mas compleja, es decir, se establece una
administracion en armonia con las necesidades de la Colonia.

En la cuspide administrativa se encuentra el Gobernador, que habia de
tener la categoria de brigadier o, al menos, de coronel, con residencia en Santa
[sabel y mandato por tres afnos. La adscripcion del gobierno de la colonia a la
Jerarquia militar esta en concordancia con el deseo de sostener la soberania
espanola en ella ante cualquier posible eventualidad, y proteger a las personas
y propiedades. Ademas era una consecuencia logica del articulo primero del
Real Decreto, que responsabiliza al Ministerio de la Guerra y Ultramar de la
colonizacion de los territorios del Golfo de Guinea, lo que supone también una
dependencia directa de la Colonia respecto al Gobierno de Madrid. En éste
sentido hemos de sefialar que en 1863 se crea el Ministerio de Ultramar, si bien
responde al nuevo sesgo que toman los asuntos ultramarinos y a peculiarida-
des internas del Ejecutivo metropolitano, mas que a la incorporacion real de
los territorios del Golfo de Guinea a la Corona de Espafial. La segregacion del

I Vid. Sanchez, Agustin. "La estructura administrativa del Estado en materia colonial y las posesio-
nes del Golfo de Guinea (1858-1899), en Estudios Africanos, vol. VIII, n' 14-15, Madrid, 1994, pp. 83-100.
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Ministerio de Ultramar tendra su repercusion en Guinea afios mas tarde, pues
los Gobernadores ya no perteneceran al Ejército, sino a la Armada.

Con todo, se dotaba al Gobernador de amplias facultades para actuar,
dadas las peculiaridades del pais, ya que reunia en su persona el poder civil y
militar, sefialindose en éste punto que le eran asignadas las atribuciones que
para los virreyes de Indias se establecian en las ordenanzas de la Armada. La
pertinencia de ésta precision viene indicada por el deseo de evitar los celos que
podrian tener los oficiales de la Marina por estar a las 6rdenes de un jefe del
Ejército, como ocurri6 en 1779 entre el Conde de Argelejo y Varela Ulloa.

Ahora bien, aunque era el Ministerio de la Guerra y Ultramar el que debia
dirigir la colonizacion, habia de ponerse de acuerdo con el de Marina para
determinar los buques de guerra que debian de enviarse, asi como las condi-
ciones de ésta colaboracion, con lo que se da notable relevancia a la Armada,
pues se establece que, en el Consejo de la Colonia, el jefe de las fuerzas
navales ocupara el lugar inmediato inferior al del Gobernador, ademas, en los
asuntos que afectasen directamente a la Marina, habian de ponerse de acuerdo
el Gobernador y el jefe de las fuerzas navales.

Para el desempefio de sus tareas el gobernador estaria auxiliado por un
Consejo formado por el Superior de la mision jesuitica, el Administrador, el
Asesor y el Secretario, ademas del jefe de las fuerzas navales, que ocuparia un
lugar relevante. Entre las funciones del Consejo la fundamental era la de ase-
sorar al Gobernador, que era el inico que tenia poder ejecutivo. Solamente en
el caso de que el Consejo se constituyera en tribunal de apelacion de los fallos
del Asesor, el Gobernador no tenia el poder decisorio. En éste supuesto, el
Asesor no formaria parte del Consejo.

Otra de sus funciones era la de intervenir en la utilizacion de los fondos
dispuestos para el fomento de la Colonia. En éste caso, la participacion del
Administrador se consideraba precisa. Un detalle, a pesar de la amplitud de
sus facultades, el Gobernador debia informar de manera explicita al Ministro
de todas las cuestiones que supusieran la utilizacion de fondos.

Por lo demas, el Consejo debia reunirse necesariamente para los asuntos
graves, y para todos aquellos que el Gobernador considerara oportunos. Asi,
era preceptivo oirlo para la concesion de tierras a los colonos.

Para la gestion de la Colonia se destinan los funcionarios que se conside-
ran imprescindibles:

— un Administrador encargado de los asuntos administrativos y economicos,
auxiliado por un Oficial Interventor.

— un Secretario letrado y un Oficial.
— un Comisario especial de Fomento.

— un Asesor, encargado de la Administracion de justicia y de todo lo refe-
rente a cuestiones legales.
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— un Escribano Notario de Reinos para todos aquellos menesteres que preci-
saran de un individuo investido de la fe pablica.

— un Intérprete versado en inglés, francés y portugués.
— un Ingeniero de Montes que orientase acerca del desmonte de los terrenos incultos.

— los individuos de Sanidad militar que se considerasen precisos para aten-
der las necesidades tanto de los efectivos militares como de la poblacion en
general.

Aunque no eran funcionarios, podemos englobar también en el esquema
organizativo a los misioneros, a los que se atribuia una notable relevancia, y el
Superior era uno de los componentes del Consejo de Gobierno de la Colonia.

Todas éstas autoridades y funcionarios van a verse favorecidos por unos
elevados sueldos:

El Gobernador gozaria de un sueldo de 6.000 pesos anuales y 2.000 de
gastos de representacion; el Secretario, el Administrador y el Asesor percibi-
rian 3.000 pesos cada uno; el Intérprete, el Ingeniero de Montes y el
Comisario especial de Fomento recibirian 2.000 pesos cada uno, y los dos
ultimos una gratificacion de 1.000 pesos para gastos; el Oficial Interventor y
el Escribano Notario percibirian 1.500 pesos cada uno, y el Oficial de la
Secretaria del Gobierno obtendria 1.000 pesos. La Mision jesuitica dispondria
de 6.000 pesos, de los que daria cuenta al Gobernador, y éste informaria al
Ministro.

Como puede observarse la composicion funcionarial tenia una innegable
impronta colonizadora. La misma orientacion tenia el presupuesto de gastos
de la Colonia, pues en ¢l se dedican 25.000 pesos anuales al fomento del pais,
y 50.000 para auxilio de los colonos en el primer afio de su estancia en la
Colonia. También, por una sola vez, se destinan 100.000 pesos para gastos de
instalacion. Los gastos que habria de suponer el mantenimiento de las fuerzas
navales y terrestres necesarias para el mantenimiento de la autoridad, proteger
el comercio nacional y hacer conocer el pabellon espanol por aquellos mares,
no esta especificado en el Real Decreto, si bien eran cuantiosos, como se per-
cibe en los presupuestos de gastos de los anos posteriores.

El 15 de diciembre de 1858 un Real Decreto? viene a regular la actuacion
del Ejército en la Colonia, y para ello manda organizar una Compania de
Infanteria en Aranjuez en enero de 1859, por medio del alistamiento volunta-
rio, siendo preferidos aquellos soldados que tuvieran un oficio util para el des-
arrollo de la colonia (carpinteros, albaiiiles, labradores...). Del total de la
Compaiia, ciento treinta hombres serian reclutados en el arma de Infanteria, y
los veinte restantes —entre ellos un sargento segundo— en el de Artilleria. El
servicio y ocupaciones de la Compaiiia en Fernando P6o no habria de ser pura-

2 Gaceta de Madrid, de 3 de enero de 1859,
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mente militar, y a veces tendria que ser empleada en obras de utilidad comun.
Las ventajas economicas, la consideracion de doble abono para retiros, pre-
mios de constancia, del tiempo servido en la Compaiiia, la posibilidad de obte-
ner tierras en Fernando Pdo al licenciarse, muestran el interés con que el
Ministerio de la Guerra y Ultramar atiende la colonizacion. Pocos dias des-
pués, sera nombrado primer capitan de la Compaiiia Francisco Rodriguez
Toubes, y capitan de Artilleria, Manuel Corsini y Pérez.

A pesar de la minuciosidad con que se organiz6 la Compaiia de guarni-
cion, las enfermedades prendieron en ella, por lo que nunca llego a los 150 sol-
dados, siendo su nimero oscilante en torno a los cien o, a lo sumo, ciento vein-
te. La presencia de emancipados cubanos desde 1862 hace posible que alguno
de ellos forme parte de la Compaiiia, como Cirilo Chumbo, Celestino Pendi o
Norberto Malanga, llegando a significar en algin momento hasta el 20 % de
la guarnicion.

En conjunto, los gastos que se presupuestan para Guerra suponen una can-
tidad que oscila en torno a los 52.000 pesos? hasta 1868, momento en que la
Compaiiia sera disuelta.

Las fuerzas navales empleadas en la colonia se componian de un bergantin
goleta de 6 cafiones, una goleta de hélice de 80 caballos, un vapor transporte
de 120 caballos y dos pontones, aunque en 1866 se suprime uno de los ponto-
nes y se reducen fuerzas del Ejército y de la Infanteria de Marina®.

En suma, las atenciones de la Marina suponian en el presupuesto de 1860
la suma de 182.885 pesos, y en 1868, 217.257 pesos.

Conviene observar, con caracter general, que los presupuestos de gastos
indican mas un deseo que una realidad, ya que nunca se invirtieron las canti-
dades asignadas, bien por falta de libramiento, bien por la existencia de crédi-
tos especiales para atender cuestiones concretas. De todas formas, la impor-
tancia de la Marina era incuestionable, como puede verse en los presupuestos
del quinquenio 1859-1863 que se distribuirian asi:

suma suma cantidad cantidad
Afio | presupuestada invertida destinada destinada al
a Marina resto de ramos
1859 274.548°40 115.331°03 64.985°78 50.345°25
1860 295.754°86 175.818711 88.788°27 87.029'84
1861 336.948°62 205.675°08 122.467°13 83.207°95
1862 304.573°08 161.612°27 74.864°26 86.748°01
1863 309.946°54 184.871°67 81.039°86 103.831°81 5

3 Conviene tener en cuenta que un peso equivalia a 20 reales; un escudo, a diez reales y una peseta a
cuatro reales.

4 Vid. Gaceta de Madrid de 10 de junio de 1866.
5 Archivo General de la Administracion, Africa. Guinea. caja 781, exp. 14.
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Los capitales destinados a Fernando P6o se consignan en el presupuesto de
Cuba, al mantener el principio de que una colonia floreciente ayudara a otra en
su desarrollo.

En suma, el Gobierno acometia la empresa colonial con sistema y resolu-
cion, y destinaba a la realizacion de sus propositos los recursos necesarios a
las proposiciones que queria darles. ;

Las ideas colonizadoras se proyectan también en el mantenimiento de cri-
terios favorables al asentamiento de colonos, pues se conceden terrenos gra-
tuitos a aquellas personas o empresas que establecieran almacenes o factorias.
En el caso de extranjeros, éstos tendrian que pagar un canon anual redimible.
Las concesiones se revocarian si en dos afnos no se hubiera verificado activi-
dad colonizadora en ellas. Los terrenos puestos en cultivo estarian exentos de
impuestos y contribuciones durante los primeros cinco anos. Aquellas conce-
siones realizadas por los anteriores gobernadores (Beecroft, Lynslager) eran
confirmadas, otorgando a sus posesores nuevos titulos de propiedad.

Para favorecer la colonizacion se proyectaba conducir gratuitamente a
Fernando P6o a quienes lo solicitasen, aunque los colonos solo podrian acce-
der a todos los beneficios indicados en tanto ejercieran algun arte u oficio. Una
Real Orden, publicada al lado del Real Decreto, ofrecia la informacién preci-
sa, que en aquellos momentos disponia el Gobierno, para atraer a los posibles
colonos o empresas comerciales. Esta informacion es favorable para Fernando
P6o, menos para Corisco, y desfavorable para Annobon.

Para facilitar el comercio y la colonizacion se habria de encargar el
Ministerio de Ultramar de establecer comunicaciones periddicas con la
Colonia, lo que habria de atraer el interés de comerciantes y colonos, y se evi-
taba depender de los vapores-correo ingleses. Del mismo modo, se mantienen
los derechos de importacion (5%), exportacion (2,5%), y anclaje existentes
desde la época de Beecroft. Los articulos en deposito solo pagarian derechos
de almacenamiento (1 %).

Esta organizacion habria de apoyar y proteger el desarrollo de la Colonia
que se encomienda a particulares, ya que el Gobierno “tiene la firme resolu-
cion de dejar a cada particular la responsabilidad de sus actos, (inica manera
de evitar que se cree una situacion artificial y por lo tanto deleznable™.

A pesar de la completa administracion establecida por el Gobierno, no
llegd a proporcionar los resultados esperados, ya que el interés particular,
sobre el que habian de basarse, no se llegé a despertar, por lo que el Gobierno
hubo de llevar a cabo un papel sustitutorio. Asi ocurrid, por ejemplo, en el
comercio de vituallas, del que habia de encargarse el Gobernador para evitar

6 Sobre los comienzos de la actividad colonizadora vid. De Castro, Mariano, y De la Calle, M." Luisa,
Los origenes de la colonizacion espariola en Guinea Ecuatorial (1 778-1860), Valladolid, 1992,

capitulo XI.
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carencias, pero “proponiéndose a renunciar a ¢l tan pronto como hubiese un
individuo o empresa que hiciese innecesario el que el Gobierno tomara sobre
si una atencion que es ajena a su elevada mision”.

El poco éxito que tuvo la llamada al comercio fue debido a la presion bri-
tanica, que haciendo un uso arbitrario del tratado de 1835, cerraba de hecho los
mares africanos a los mercantes espafioles, como manifestaban las Juntas de
Comercio de Malaga y Valencia.

El establecimiento de una linea maritima regular que anudase lazos entre
la metropoli y las posesiones y fortaleciese el “sentimiento de su nacionali-
dad”, tampoco se logro, al no aceptar el Gobierno las propuestas de Francisco
Senmarti y Brugués y Compaiiia, del comercio de Barcelona, para constituir
una “Sociedad espanola de navegacion y comercio de Africa”, con lo que se
mantenia la dependencia de los vapores-correo britanicos.

La colonizacion agricola también fracaso, pues no se crearon condiciones
satisfactorias para acoger a los colonos. Los 128 que llegaron en 1859 enfer-
maron a los pocos meses y volvieron a la Peninsula entre este afio y 1860.

La labor misional y la expansion de la cultura espafiola encontraron nume-
rosas dificultades, pues se proyectaban, o bien sobre una poblacion satisfecha
de sus paradigmas culturales y religiosos ingleses, y que tenia una suspicaz
prevencion contra los espafioles; o bien sobre los bubis, con los que en princi-
pio era dificil entenderse, asi como vencer su desconfianza.

La proteccion de personas y propiedades pudo realizarse en Fernando Poo,
pero en Corisco y las Elobey era mucho mas complicada, porque Francia
argiiia derechos sobre éstas islas, donde se establecid un gobierno indirecto a
través del rey Munga en Corisco y del rey Bonkoro en Cabo San Juan.

Uno de los mayores problemas de ésta organizacion fue la poca estabili-
dad de los funcionarios, ya que por enfermedad, por muerte, por licencia a los
tres afnos o por cambio de destino, la realidad fue que la administracion de
Fernando P6o estuvo sujeta a una notable inestabilidad, y al predominio de los
interinos y de los idoneos. Este rasgo sera caracteristico de todo el periodo. Un
ejemplo, el 19 de diciembre de 1858 fue nombrado Adolfo Guerrero
Administrador de Rentas de la Colonia, pero ya en octubre de 1859 era Paulino
Yanez Rivadeneira quien servia el puesto y, cesante poco mas tarde, (14 de
abril de 1860) se haran cargo de él de forma interina el comandante Ricardo
Gonzalez Gil y Carlos de Rojas, siendo nombrado poco después José Mufioz
y Gaviria, que lo cumpliria hasta marzo de 1865, momento en que obtuvo otro
cargo en la Peninsula, siendo nombrado como sustituto Antonio Caamafio el
10 de abril de 1865. Declarado vacante éste destino el 11 de mayo de 1866, lo
servira de forma interina Heroldo Reinlein, oficial primero del cuerpo admi-
nistrativo del Ejército, siendo nombrado este mismo mes José Orlando y de
Ibarrola, oficial primero de Hacienda en la Peninsula, que cesé en el cargo el
28 de noviembre de 1866, siendo sustituido por Julio Tolosa.
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Pero es que, ademds, ésta organizacion era excesivamente compleja y cos-
tosa para la realidad de la Colonia. Tal opinion estd presente en el Informe que
el gobernador La Gandara dirige al Gobierno tras dos afos de destino en Santa
Isabel”. En él se proponen las siguientes modificaciones:

— la completa administracion con que se habia dotado a la Colonia era exce-
siva para lo que se demandaba realmente, considerando solamente precisas
la Misién, la Estacion naval y la asignacion para Fomento, con lo que se
aseguraba la civilizacion, la proteccion y relacion con la Peninsula y la
colonizacion.

— la autoridad del Gobernador y comandante de la Estacion naval debia
recaer en la misma persona, para evitar suspicacias perjudiciales en el
servicio.

— la Estacion naval podria, a su vez, sustituir a la Compania de guarnicion,
con economia de dinero y de vidas, pues en los buques la salud estaba mas
asegurada.

— la administracién de justicia podria ejercerla el Gobernador ayudado de un
consejo de notables, existente en Santa Isabel desde que lo establecid
Lerena en 1843.

— la administracion de rentas, dada la escasez de sus funciones (percibir los
derechos de arancel de las aduanas y pago de la asignacion a la Mision)
podia facilmente desempeniarla cualquiera de los contadores de los buques
de la Estacion.

— las obras publicas podria dirigirlas la maestranza de la Estacion.

Con éstas modificaciones la administracion seria mas barata, mas ejecuti-
va y mas en consonancia con las escasas necesidades de la Colonia. Ademas,
coincidia con la organizacion de la colonia francesa de Gabon, aunque la
Géandara rechaza cualquier espiritu de imitacion.

Respecto a Corisco, propone el establecimiento de una dependencia misio-
nal, el apoyo a los jerarcas de la Isla y dependencias para que ejercieran la
autoridad en nombre de Espaiia, y la frecuente presencia de un buque espaiiol
que los protegiera y diera confianza, al tiempo que alejaria las pretensiones
francesas sobre la Isla y dependencias.

Para Annobdn solamente sugiere el establecimiento de una Mision.

El deseo de la Gandara de que se creara una estacion naval se veia moti-
vado por la intencion de que sus barcos realizaran tareas de inspeccion (dere-
cho de visita) a los barcos ingleses, como contrapartida a los abusos que se
realizaban, so pretexto de perseguir la trata, al comercio espanol. El deseo
altimo era derogar el tratado de 1835 “para romper los lazos que ligan la

7 José de la Gandara, Informe al Gobierno de Su Majestad, ed. J. Creus y M.L. de Castro. Barcelona
(Ceiba) 1996, p.49 y ss.
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libertad de Espafia a unos tratados que quisiéramos ver abolidos en interés del
decoro™.

Al proponer que la Armada se hiciera cargo de la Administracion de
la Colonia, venia a expresar una realidad que ya estaba presente, tanto
en el nimero de sus efectivos, como en los Presupuestos de Fernando
P6o. es decir, pretendia plasmar de derecho lo que de hecho ya estaba
aceptado.

Al concluir José de la Gandara los tres afios de gobierno en Fernando Pdo,
sera sustituido el 5 de julio de 1862 por Pantaleon Lopez de Ayllon, que reci-
be del Gobierno unas instrucciones® que completan el Decreto de 1858, y que
eran semejantes a las que se dieron a la Gandara el 16 de diciembre de 1858,
aunque con pequefias variantes:

— En primer lugar se reafirma el papel exclusivo de la predicacion de los
jesuitas, a los que el Gobernador debera atender, apoyar y honrar, ya que
ellos se convierten en el elemento esencial para atraer a los bubis mediante la
persuasion misional y sin violencias. Atendiendo a éste fin, se consigna una

cantidad anual a la Mision para comprar regalos que facilitaran la atraccion
de los bubis.

— A aquellos que fueran reducidos a la soberania espafiola no se les
impondrian impuestos sin la aprobacion previa del Gobierno, aunque el
Gobernador debia procurar que se reunieran en poblaciones amplias y cons-
truyeran Iglesia, escuela y casa del Gobierno, si bien sélo habria de apoyarse
en los misioneros, que debian infundir el amor al trabajo y conseguir de él
alglin beneficio, por lo que cuando fuera posible habria de establecer presta-
ciones personales con el fin de realizar las obras indicadas.

Por otra parte, en los desmontes que se realizaran debian conservarse las
palmeras, pues eran el primer elemento de la industria y comercio de la Isla.
Ademas, debia advertir al Comisario especial de Fomento que debia ser

Prudente con respecto a las propiedades no aprovechadas de los bubis, para
evitar suspicacias.

— Para espafiolizar la isla de Fernando P6o se considera oportuno estable-
cer un régimen municipal en Santa Isabel, pero no asi en el resto de la Isla,
donde parecia mas conveniente el régimen filipino de los barangays. Para intro-
ducir la lengua espafiola debian publicarse todas las disposiciones del Gobierno
en castellano, aunque en un primer momento tendrian que ir acompariadas de

traduccion al inglés; y el espafiol debia ser la lengua que se ensefiara en las
escuelas.

§ A.G.A. Africa. Guinea, ¢* 781.
? Vid. de Castro M.L. y de la Calle M.* L. Origen de la colonizacion espanola..., p. 214-215.
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Respecto al cambio de la moneda inglesa por la espafiola, se aconseja al
gobernador Lopez de Ayllon que no interviniera en el asunto, y dejara al
interés individual establecer la verdadera relacion entre ambos sistemas
monetarios.

— La tranquilidad en la Colonia debia suponer dos actuaciones. Por una
parte, de las diez y nueve concesiones de terreno existentes, catorce eran de la
¢poca de Lynslager, de 1854, y aunque no tenia autoridad para ello, debian
aceptarse por la buena fe de los posesores, de suerte que el Gobernador debia
confirmar las concesiones hechas, en nombre de Su Majestad, aunque impo-
niendo un moderado canon en favor del Gobierno, siempre que no fuera mal
recibido.

Por otra parte, se pide armonia entre el Gobernador y sus subordinados,
aunque recomienda actuar con rigor si hubiera cualquier tipo de cuestion,
que podria ser nefasta para el futuro de la Colonia. Respecto a la actuacion
con los extranjeros, se pide templanza para evitar conflictos con otros
gobiernos.

— El desarrollo econémico de la Colonia habia de contar con el apoyo de
las fuerzas militares, que se utilizarian en algunos trabajos, aunque sin com-
prometer su salud. Estas tareas serian remuneradas como a otros trabajadores,
y permitian la aclimatacion de los soldados, lo que seria muy util para posibles
expediciones al Continente. Con todo, se recomienda la fundacion de estable-
cimientos de convalecencia en sitios sanos y elevados.

Para mejorar las condiciones tanto laborales cuanto alimenticias, se insta
al Gobernador a aclimatar animales domesticos utiles.

Como el Gobierno se proponia hacer de Fernando P6éo un vasto deposito
comercial y centro del comercio de cabotaje, el Gobernador debia actuar en
consonancia, y favorecer todo aquello que apuntase en tal direccion.

— Finalmente, se recomienda estricta observancia del buen orden en la
Contabilidad de los fondos publicos. Asi, al tomar posesion debia realizar un
escrupuloso arqueo de fondos de caja, remitiendo copia al Gobierno, y repe-
tirlo mensualmente.

La correspondencia con el Gobierno debia ser frecuente, utilizando cual-
quier medio que tuviese a su alcance, para informar de la region, no solo de
Fernando Po6o, sino también del Continente.

Estas indicaciones venian a completar el decreto de 1858 y a precisar la
actuacion del Gobernador. Ahora bien, a lo largo del periodo de gobierno de
Lopez de Ayllon, se produciran ciertos cambios que suponen una adaptacion a
las variaciones acaecidas en la Colonia. De ésta manera, la llegada de los
emancipados cubanos dio lugar a la redaccion de un reglamento inspirado en
el existente en Cuba para los trabajadores chinos. Este reglamento, aprobado
el 24 de julio de 1864 organiza la vida de los 200 emancipados hasta su total
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liberacion en julio de 186710, Dirigidos por el capitan Joaquin Fernandez
Pifieiro se integraron en el esquema organizativo colonial y aportaron su
esfuerzo al desarrollo de la colonizacion.

Igualmente, la presencia de habitantes procedentes de la costa occidental
africana dio lugar a la redaccion de un “reglamento de servicio doméstico™ en
1863!1, necesario para que los intereses de amos y criados se vieran debida-
mente protegidos.

En el reglamento se declara a todos los criados, cuyos padres no
residieran en Santa Isabel, amparados bajo la tutela y proteccion de la auto-
ridad, que elaboraria un registro en el que se habrian de especificar sus
datos personales, asi como el tipo de contrato, estando obligados los amos
de informar cualquier variacion del numero de sus sirvientes, tanto bajas
como alzas. El Gobierno se obligaba a respetar y mantener los contratos
siempre que:

— su duracion no excediera los cinco anos.

— asegurarse la alimentacion del criado con arreglo a la costumbre del pais.

— obligara al amo a vestir al criado.

— se estableciera el salario a percibir, que variaria segun la edad y servicio, del
cual solo se entregaria una pequeifia parte, acumulandose el resto por el amo,
que lo entregaria al final del contrato, con lo que se aseguraba el cumpli-
miento del mismo por el criado.

— se obligaba al amo a instruir a los criados en los principios de moralidad y
habitos de trabajo.

— el Gobierno obligaria a amos y criados a cumplir sus deberes. Los amos esta-
ban autorizados a la imposicion de correctivos domésticos con exclusion de
todo castigo corporal, y proporcionados a la edad y sexo del sirviente culpa-

ble. Los sirvientes podrian acudir en queja a la autoridad cuando creyeran
tener justas causas.

En enero de 1864 Lopez de Ayllon presenta una Memoria al Gobierno
en la que confronta sus puntos de vista con los de La Gandara en torno a
los problemas de la colonizacion, singularmente el clima, que mientras éste los
considera fundamentales, Lopez de Ayllon los reputa de accidentales.

En cuanto a la atraccion de los bubis para la colonizacion, la supone impo-
sible en dos o tres generaciones, pues aunque dociles y pacificos, se oponen al
trabajo agricola, por lo que era preciso contar con trabajadores de la costa.

10 Sobre el reglamento de los emancipados cubanos, vid. De Castro, Mariano L.. "La poblacién de

Santa Isabel en la segunda mitad del s. XIX" en Monografias de la Revista de Estudios Africanos, n.° 1,
Madrid, 1995, p. 37 y 38.

11 A.G.A. Africa. Guinea, ¢* 672, exp. 7.
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Pero, quiza, la mas notable discrepancia se refiere al modelo de organiza-
cion administrativa, que si La Gandara lo considera excesivo y, por tanto,
inadecuado, Lopez de Ayllon opina que es absolutamente adecuado, pues gra-
cias a €l la Colonia se dinamizaba, y si se redujera daria lugar a un retroceso
colonizador que llevaria al abandono de las posesiones, y en tal caso cree que
seria mejor nombrar un gobernador como Beecroft o Lynslager, lo que tendria
el meérito de la economia.

Observa, empero, que debian hacerse ligeras modificaciones, tales como
separar el cargo de tesorero del de Gobernador, que solo debia ser ordenador
de pagos, y presenciar los arqueos.

En Fomento, propone reducir el personal a un Ingeniero de Montes, que
seria al mismo tiempo Comisario Especial, y a un escribiente delineante,
que seria su ayudante.

En Instruccion Publica, reclama una escuela civil para nifios y otra para
nifias, ya que la de la mision generaba desconfianza entre los vecinos de Santa
[sabel, y si pretendia hacer obligatoria la asistencia podria suponerse que se
obligaba a los nifios a entrar a la fuerza en la religion catolica, por lo que no
habia tomado tal determinacion.

Con respecto a la tropa de guarnicion, que La Géandara opinaba debia
suprimiese, cree que debia mantenerse para prevenir cualquier eventualidad
que pudiera acontecer con las tripulaciones de buques extranjeros, o de los
mismos habitantes de Santa Isabel, que habian sido educados en ideas nada
favorables a los espanoles. Pero también era necesaria para garantizar la pro-
piedad agricola, pues al ir poniéndose paulatinamente en explotacion las tie-
rras de la Isla, llegaria el dia en que los bubis se opondrian al cultivo en terri-
torios que consideraban propios, aunque fueran bosques.

También propone que los cruceros espanoles ejercieran igual vigilancia
contra el giro negrero que los ingleses, segun se establecia en el tratado de
1835, y de ésta manera se podrian conducir las presas efectuadas en provecho
de la colonia, de manera semejante a como lo practicaban los britanicos en
Sierra Leona. En cuanto a la dotacion naval para la Colonia, cree que seria
suficiente con un ponton, una goleta de 60 caballos, dos lanchas cafioneras de
20 y un transporte regular con la Peninsula cada dos meses, como estaba en
aquel momento ordenado, pero no cumplido. Este plan suponia reducir los
efectivos de la Armada con respecto a las indicaciones de La Gandara, que
pedia un pontén mads, y una goleta de 200 caballos, en vez de 60.

El desarrollo comercial de Corisco y las Elobey le lleva a proponer, para
su proteccion y favor el establecimiento de un Teniente de Gobernador, que
tendria el grado de capitan, y un subalterno de Hacienda que ejerceria de
recaudador!2,

12 A.G.A. Africa. Guinea. ¢.* 781, exp. 24.
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Esta propuesta en realidad suponia la aprobacién de una medida ya toma-
da por el Gobernador en 1863 cuando habia destacado un Teniente de
Gobernador a Elobey Chico!l3.

El nuevo gobernador, José G6mez de Barreda, al no haber variado sensi-
blemente las circunstancias de las posesiones, no recibe instrucciones
especificas al comienzo de su gestion, y el 3 de agosto de 1865 se le entre-
gan solamente las instrucciones dadas a sus predecesores. Sera relevado el
11 de febrero de 1868 por el Brigadier de Estado Mayor Joaquin de Souza,
a peticion propia por causa de enfermedad!4.

El mantenimiento de la organizacion establecida en 1858, a pesar del opti-
mismo de Lopez de Ayllon, no fue suficiente para dinamizar la vida colonial
en la segunda mitad de los afios sesenta, por lo que desde 1867 se estudia una
variacion organizativa.

El Consejo de Estado emitio un informe en el que aboga por la reduccion
de gastos, y el Ministerio de Marina, al que se pidi6 opinion, presentd una for-
mula organizativa muy diferente a la de 1858, que introducia puntos de vista
distintos en la concepcion de la accion colonizadorals,

El fundamento del proyecto organizativo era evitar el gravamen que supo-
nia al Erario una completa administracion, pues se considera que los frutos de
la Colonia deberian bastar para su mantenimiento, y siendo que en aquellos
momentos la administracion de las posesiones costaba mas de lo que éstas
producian, era necesario variarla de manera radical. El haber establecido una
importante administracion parecia un lamentable error, pues su magnificacion,
con sus consecuencias de multiplicidad de destinos y mayor categoria de fun-
cionarios, con crecidos sueldos, constituia una rémora para el progreso y con-
traria a la buena administracion.

Para que la colonizacion continuara, de forma lenta pero segura, era preci-
so tener en cuenta cuatro aspectos:

— Gratuidad absoluta en la concesion de terrenos de las islas a todo nacional
0 extranjero, con la condicion de que los cultivase, si no fuera asi al cabo de
un ano debian caducar las concesiones. Las facilidades se extenderian a la
exencion del pago de derechos aduaneros durante cierto niimero de afios, no
solo para los aperos y (tiles agrarios, sino también para todo tipo de mate-
rial que el colono condujera en dicho tiempo. Al mismo tiempo, se cree
necesario revisar el arancel existente de derechos de todas clases que se

devengaban en aquel momento, y reformarlo en el sentido mas favorable
posible.

13 A.G.A. Africa. Guinea. c.* 781, exp. 14
14 Gaceta de Madrid de 1 de abril de 1868.
15 A.G.A. Africa. Guinea. c. 780, exp.34.
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— Conveniencia de atraer colonos a las posesiones, y de estimular la creacion
de establecimientos agricolas e industriales, y por tanto, suprimir toda traba
que se opusiera a ello. Esto suponia llevar a la practica el plan de coloniza-
cion elaborado por Pellon, Comisario especial de Fomento, en 1866, y auxi-
liar a los colonos durante el primer afio con el numero de krumanes que el
Gobierno de la Isla estimase oportuno en cada caso. También se considera
pertinente exonerar durante un tiempo a los colonos del pago de contribu-
ciones o canones. Para facilitar el asentamiento se aconseja dar pasaje gra-
tuito en los buques del Estado a los colonos que lo solicitasen y a sus
familias.

— Se aconseja reducir la expedicion bimensual del buque de vapor entre la
Peninsula y Fernando P6o, a una cada cuatro meses, a fin de no distraer de las
aguas peninsulares con tanta frecuencia un transporte de vapor, con perjuicio
de las atenciones generales del servicio en aguas peninsulares. Ademads, el
elevado costo de la expedicion bimensual en carbon, lubricantes, sueldos de
Ultramar..., no tenian ninguna contrapartida productiva, ya que conducian
efectos de muy escasa cuantia para las Islas Canarias, y raciones para consu-
mo de los componentes de la Estacion naval de Fernando P6o. Por ello, se
considera que los pocos efectos que necesitase el Gobierno de la Colonia
podria encargarlos directamente a Santa Cruz de Tenerife y conducirlos los
vapores ingleses que tocaban mensualmente la Isla. Por otra parte, los vive-
res para la Estacion naval debian contratarse en la Isla, con lo que se favore-
cian los intereses comerciales de la Colonia y se economizaba dinero al
Estado.

La visita cada cuatro meses se estimaba precisa para conservar vivo el
recuerdo de la Metropoli y, sobre todo, para realizar el transporte de indivi-
duos dependientes del Gobierno que fueran destinados alli, o que volvieran
por licencia o enfermedad; para conducir repuestos de marina o de cualquier
tipo, para transportar colonos y sus familias y, en fin, para recoger krumanes
y retornar a los cumplidos.

— Fijar definitivamente el personal de todas clases estrictamente necesario
para el Gobierno y Administracion de la Colonia. A éste respecto, el
Ministerio de Marina opina que el Gobernador debia reunir a su vez el cargo
de Comandante de la Estacion naval, pudiendo tener el grado de Capitan de
fragata. El Gobernador debia tener “accion, intervencion, direccion, en
suma, mando universal sobre todos y cada uno de los ramos en que se divi-
da la Administracion”, sin tener mas limitacion en sus funciones que el
Gobierno metropolitano, a quién debia dar cuenta de su gestion, y el juicio
de residencia o examen de sus actuaciones al terminar el periodo de gobier-
no, en que debia acreditar si aquellas habian correspondido a la confianza

depositada en él.

El Secretario del Gobierno politico y militar, y oficial de érdenes de las
fuerzas navales, podria ser un teniente de navio, nombrado a propuesta del
Gobernador.
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Un oficial subalterno, teniente de Infanteria de Marina, con veinticinco
soldados, compondrian toda la fuerza militar, pues se considera que no habia
enemigos que atacar, ni invasiones que temer. La policia para velar por el
orden publico debia componerse con individuos del pais.

El Consejo de Gobierno se mantendria, siendo el Gobernador su presiden-
te, y estaria compuesto por el Superior de la Mision, el Juez letrado, el coman-
dante de buque mas caracterizado o antiguo que se encontrase en el puerto, y
dos personas de la poblacion elegidas por el presidente. La finalidad del
Consejo seria tratar no sélo los asuntos generales de la Colonia, sino también
resolver las demandas de menor cuantia.

El Juez letrado habia de dirimir los asuntos que le eran propios, presidir el
Consejo, siempre que el Gobernador delegara en él, y gobernar la Colonia en
ausencia del Gobernador.

La Administracion de Hacienda debia ponerse a cargo de un empleado de
¢éste ramo nombrado por el respectivo ministerio. A sus 6rdenes y como per-
sona de su confianza debia acompanarle un vista, delegado suyo para todas las
operaciones de fisco, y en cuanto a empleados subalternos, podrian ser del
pais. Con todo, se advierte que los empleados de Hacienda que se nombrasen
debian ser de la clase subalterna, para reducir los crecidos sueldos que habri-
an de corresponder a funcionarios de mayor categoria; ademas, sus funciones
eran muy cortas, ya que estaban limitadas a un simple registro de entradas y
salidas de efectos, y a rendir una muy simple cuenta de las exiguas cantidades
ingresadas en el Tesoro de la Colonia.

Mas atencion habria de suscitar el nombramiento de maestro mayor, direc-
tor de las obras que se realizaran en las islas, asi como el de los capataces que
habrian de acompanarle, ya que éstos habrian de ser los primeros ejecutores de

su progreso, y por ello era grande su importancia para ver cumplidos los
deseos del Gobierno.

Considera que respecto a la extension e incremento de los recursos de la
Mision, lo mas acertado era atender al P. Antonio Zarandona, Procurador de
las Misiones, residente en Madrid.

En suma, propone que el fundamento de toda actuacién habria de ser la
formacion de una comision que elaborase un proyecto articulado que aten-
diera a la estructura organizativa y a las atribuciones de cada uno de los
funcionarios publicos, teniendo en cuenta que era una colonia incipiente, a
fin de no multiplicar leyes que no habrian de cumplirse. Por otra parte, si el
fin era lograr una colonia prospera, era preciso no destinarla a presidio o
colonia penitenciaria, ya que éste caracter anularia todo progreso. Como
concesion a la tentacion de crear una colonia penal, aduce la posibilidad de

establecerla en Annobon, “de cuyo apartado pefién se puede sacar partido
en este concepto”.
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Aunque la comision que proponia el Ministerio de Marina logré consti-
tuirse, sus labores quedarian en suspenso, pues la revolucion de 1868 dio una
nueva perspectiva a las relaciones de la Metropoli con la Colonia.

Las noticias oficiales de la Revolucion llegaron a Santa Isabel a primeros
de noviembre de 1868, adhiriéndose a ella la Colonia, y para solemnizar el
evento el Gobernador, Joaquin de Souza, dispuso diversos actos oficiales para
el dia 12 de noviembre!6. Este mismo dia, un decreto del Ministro de Ultramar,
Adelardo Lopez de Ayala, reestructura la organizacion de la Colonia, ante el
fracaso de la establecida diez afios antes!7. La introduccion al decreto deja sin
embargo al descubierto dos aspectos de interés que habran de influir en la pos-
terior evolucion de la Colonia.

Por una parte, ante la esterilidad de los esfuerzos desarrollados, se mani-
fiesta “el convencimiento de que los obstaculos que se oponen a conseguir éste
objeto son mas faciles de vencer por la accion del tiempo y los perseverantes
esfuerzos del interés individual, que por la acumulacion de fuerzas morales y
materiales del Gobierno™. Es decir, el caracter de una accion colonial dirigida
y protagonizada por el Estado da paso a un intento colonizador apoyado y pro-
tegido por el Estado, pero realizado por la iniciativa individual, lo que estaba
en consonancia con el caracter liberal de la revolucion de 1868. Para ello, el
Gobierno establecera la mas completa libertad de comercio, la tolerancia con
los usos y costumbres de los colonos y la exencion de gravamenes, en el deseo
de estimular no s6lo a los peninsulares, sino también a los fernandinos y gen-
tes de la Costa afincadas en Fernando Poo.

Por otra parte, y como consecuencia de ésta retirada del Estado, es facil
comprender que las obligaciones del Estado se habrian de reducir, de modo
que atenderan al gobierno, obras publicas, ensefianza, parroquia y juzgado, es
decir, la infraestructura que consideran el minimo necesario sobre el que puede
actuar la iniciativa individual como auténtico agente colonizador.

Esta reduccion del papel del Estado tiene su fiel reflejo en el presupuesto
de gastos de la Colonia, que disminuye en mas del 50%. Asi, el presupuesto
aprobado para el ejercicio 1868/69 ascendia a 495.071 escudos, en tanto que
el propuesto y aprobado para 1869/70 era de 228.441 escudos, es decir, una
reduccion efectiva de 266.630 escudos, con lo que desde la accion presupues-
taria el Estado Espaiiol se reducia en mas del 50% en las colonias del Golfo de
Guinea, dato de gran importancia, pues la iniciativa individual no fue capaz de
ocupar éste vacio.

La nueva organizacion de la Colonia va a recoger, en parte, los puntos de
vista del gobernador La Gandara; asi, se establece que la Estacion naval sera
la encargada de mantener constantemente el pabellon espafiol en aquellos

16 A.G.A. Africa. Guinea. ¢." 675, exp.12.
17 Vid. Gaceta de Madrid de 13 de noviembre de 1868.
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dominios, con lo que el Jefe de la Estacion vendria ser el Gobernador, que
requeria una graduacion, al menos, de Capitan de fragata. A partir de éste
momento, la Colonia pasara a ser gobernada por miembros de la Armada, que
desplazaran al Ejercito que se retira de ella. Los presupuestos de 1869/70 no
incluyen ninguna partida para la seccion de Guerra, lo que supuso un ahorro
de 96.026 escudos y la disolucion de la compaiiia de guarnicion. Consecuencia
de ello, el 18 de julio de 1869 se hizo cargo del gobierno de Fernando Poo el
Capitan de navio Antonio Maymo, llegado dos dias antes a la Colonia!8. E1 21
de noviembre del mismo afo, Zoilo Sanchez Ocana, Capitdn de navio de
segunda clase es nombrado Gobernador!?, y llega dos meses mas tarde a Santa
Isabel. Hasta entonces fue Gobernador interino Manuel Vial. El 13 de octubre
de 1870 se le deja cesante y se nombra al Capitan de navio Federico Aurich y
Santa Maria20.

El Gobernador tenia como mision conservar, defender y mantener el orden
en la Colonia, y para éste fin esta investido de las atribuciones que la ley con-
feria a las autoridades superiores de las provincias de Ultramar, y de las que la
naturaleza del pais pudiera hacer necesarias. Aunque el cargo tenia una dura-
cion bienal, el Gobernador debia presentar anualmente una Memoria al
Gobierno, expresando los progresos de las posesiones. Para el desempeifio de
sus funciones estaria auxiliado por un intérprete, versado en inglés, francés y
portugués, que seria al mismo tiempo su secretario civil. El contador del
buque, ademas de su cometido propio tendria asimilada la intervencion de los
caudales de la Colonia.

Con el Gobernador, el gobierno y administracion de la Colonia lo consti-
tuyen el Jefe de Fomento, el Juez y el Cura parroco.

El Jefe de Fomento era el encargado del estudio y ejecucion de cuanto
pudiera contribuir al desarrollo moral y material de las posesiones. Promueve
la instruccion, la agricultura, industria y comercio, las obras publicas, cuida de
la beneficencia, sanidad y policia urbana, promueve la organizacion de los
municipios, y entiende en la administracion y recaudacion de los fondos que
pertenecieran al Estado como resultas de los arbitrios o recursos que se pudie-
ran establecer.

La amplitud de las funciones del Jefe de Fomento viene determinada por
la supresion de las ayudas a la Mision de la Compafiia de Jesus, que se retira
de la Colonia por la conjuncion de tres factores: elevado niimero de muertes
de misioneros, escasos frutos en su tarea y las disposiciones del Gobierno. Ello
supone que habria de auxiliarse de los profesores de Instrucciéon Primaria de
ambos sexos que fueran precisos para la escuela oficial que se establece. Por

18 Vid. Gaceta de Madrid, de 5 de septiembre de 1869,
19Vid. Gaceta de Madrid, de 21 de noviembre de 1869.
20 Vid. Gaceta de Madrid, de 15 de octubre de 1870.
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otra parte, también contaria con el concurso de un ayudante facultativo de
obras publicas y un agrimensor capataz de labranza. El servicio sanitario civil
seria desempefiado por un médico-cirujano, dos practicantes de medicina y
cirugia, un farmacéutico y un practicante en farmacia. En consecuencia, en la
Gaceta de Madrid de 19 de mayo de 1869 salieron a concurso las cinco plazas
del servicio sanitario, y las de los dos maestros y una maestra de Instruccion
Primaria.

La Administracion de Justicia se encomendaba a un juez letrado, que a la
vez seria Asesor de la administracion civil y econdémica. Al organizarse la
jerarquizacion de la carrera judicial de Ultramar el 9 de mayo de 1869 se deter-
minaba que el Juez-Asesor de Fernando Poo era de 8.° grado, de los nueve
establecidos. No debia, pues, ser una plaza muy apetecible, y a lo sumo ten-
dria interés como trampolin para acceder a mas importantes destinos en la
carrera administrativa de Ultramar, ya que nombrado el 20 de enero de 1870
Rafael Escalada para éste cargo, que habia servido de forma interina hasta
junio de 1869, consigue que ocho dias mas tarde se le otorgue nuevo destino,
siendo nombrado Alcalde Mayor de ascenso de Camarines Sur (Filipinas).
Finalmente, el 8 de mayo de 1870 Leonardo Casanova, juez de primera ins-
tancia en Puebla de Trives, es nombrado Juez-Asesor de Fernando Poo, aun-
que no debid tomar posesion del cargo.

El Juez-Asesor contaria con el concurso de un escribano notario de reinos
que desempenaria la fe pablica y demas funciones de su destino, sin percibir
derecho alguno a los particulares.

Finalmente, para atender las necesidades religiosas de los colonos y de los
indigenas catequizados, se establecia una parroquia catdlica en Santa Isabel,
que habria de ser matriz de cuantas pudieran establecerse en lo sucesivo en la
Colonia. El funcionamiento de la parroquia seria semejante al de las provin-
cias de Ultramar. Al frente de ella estaba un cura parroco auxiliado por un
coadjutor.

Si bien no hay apoyo en los presupuestos para las actividades misionales,
el Gobierno advierte a las autoridades de la Colonia la obligacion de prestar a
los misioneros espafioles la consideracion y apoyo que necesitasen en el ejer-
cicio de su ministerio. Con todo, los jesuitas se retiraron en 1872 y en mayo
de éste afo verifican la transmision de la parroquia a Manuel Garcia San
Roman?!,

Los riesgos que podria suponer para la administracion de la Colonia la
enfermedad o fallecimiento de alguno de los pilares de ella, hacen preciso que
en el decreto de organizacion se establezca que al Gobernador le sustituiria el
Jefe o oficial de mayor graduacion de la Estacion naval; al Jefe de Fomento,
el ayudante de obras publicas, y al parroco, el coadjutor.

21 Vid. Pujadas, T. La Iglesia catdlica en Guinea Ecuatorial. Fernando Péo, Madrid, 1968, p. 87.
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Para tratar los asuntos importantes de la Colonia se organiza el Consejo de
Gobierno, formado bajo la presidencia del Gobernador por el Jefe de Fomento,
el oficial de mas graduacion de la Estacion naval, el Juez-Asesor, el Secretario
y el Cura parroco. Su caracter es consultivo, pues su voto no era preceptivo
para determinar la actitud del Gobernador.

Las lineas directrices para permitir el desarrollo colonial se manifiestan:

— en la declaracion de puertos francos a todos los de las posesiones gui-
neanas, suprimiéndose los derechos de importacion, de exportacion y de ancla-
je de buques, tanto nacionales como extranjeros.

— en declarar propiedad de los habitantes de la Isla las tierras que tuvie-
ran en cultivo y los solares que tuvieran ocupados con edificios dentro de las
poblaciones. Se advierte a los funcionarios del Gobierno que cuando se regu-
larizase la propiedad rustica y urbana, habrian de proceder siempre por exten-
sion y nunca por merma de lo que correspondiese a los hijos del pais.

— en fomentar la presencia de colonos espafioles. Para atraerlos concede
gratuitamente a cada uno que se avecindara en las posesiones hasta 50 has. y
un solar para edificacion en el pueblo que erigiese. A los colonos extranjeros
se les concedian gratuitamente 10 has. El exceso de éstas cantidades podia
adquiriese de dos maneras, o bien a censo redimible, pagando un canon anual
de un real de vellon por hectarea, o en pleno dominio, mediante el abono de
dos escudos por hectarea hecho en una sé6la vez. Las tierras adquiridas a censo
pasarian a ser propiedad del colono en el momento en que abonara al Estado
dos escudos por hectarea.

Esta medida estd indicada para Fernando Pdo, pues las concesiones en
Annobon y Corisco no habrian de exceder de 2 y 10 has., si bien habria de pos-
ponerse su concesion hasta que fuera deslindada y asegurada la propiedad que
poseian los habitantes de las islas.

En las Elobey las concesiones serian de una hectarea, que habria de ser
destinada precisamente a construcciones urbanas.

Con todo, las propiedades concedidas estarian exentas de contribuciones
directas durante cinco afos.

— en éste sentido se expresa la disposicion del Gobierno a conducir gra-
tuitamente a las posesiones del Golfo a los espafioles que lo solicitaran, siem-
pre que éstos pudieran llevar a cabo la tarea colonizadora, bien con su trabajo,
bien con el capital. Para facilitar la presencia de colonos y favorecer la armo-
nia en la Colonia, se establece la libertad de cultos, usos y costumbres, en tanto
no se opusieran a las leyes de la moral y orden publico, o al reconocimiento de
la soberania espanola.

— en el desarrollo de las obras publicas, para las que se restablece la pres-
tacion personal, de forma que la poblacién aporta su trabajo y el Estado el
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material, direccion e instrucciones de dichas obras. Esta disposicion no es
nueva, ya que en las instrucciones dadas a La Gandara?? y posteriormente a
Lopez de Ayllon, se especificaba que segin fuera avanzando el proceso de
atraccion de los bubis a la soberania espafola, se reunirian en grupos que for-
marian pueblos donde se estableceria la prestacion personal para construir la
iglesia, la escuela y la casa del representante del Gobierno. Si la disposicion
no es nueva, tampoco es nueva su nula aplicacion, pues las escasas obras
publicas realizadas fueron ejecutadas por krumanes o trabajadores de la Costa
contratados, pues nunca pudo atraerse a los bubis para éstos menesteres.

La expedicion de colonos que al amparo de las disposiciones del decreto de
12 de noviembre de 1868 habia arribado a Fernando Pdo a fines de julio de
1869 no tuvo éxito, y un mes después de su llegada todos clamaban por volver
a la Peninsula?3. Esto suponia que el argumento mas importante para llevar a
cabo la colonizacion se saldaba con el fracaso, por lo que era preciso, antes de
realizar cualquier otro intento colonizador, averiguar si las posesiones reunian
“condiciones bastante favorables para crear una provincia espanola”, o bien, si
era mas conveniente dar por perdido lo gastado y abandonar el proyecto colo-
nizador. Por ello, un Real Decreto de 17 de diciembre de 186924 crea en Madrid
una Junta Consultiva que debia pronunciarse acerca de las reformas de gobier-
no, administracion y economia que debian realizarse en Fernando Poo y depen-
dencias, o bien, qué resolucion debia adaptarse: colonizar o abandonar.

La Junta estaba presidida por el Ministro de Ultramar, a la sazon Manuel
Becerra, siete vocales y el Oficial del Negociado que llevaba en el Ministerio
los asuntos de la Colonia, y que haria de secretario con voz y voto. Habia de
evacuar un informe al mes de haberse constituido, quedando disuelta tras rea-
lizar su cometido.

Constituida la Junta en éste mismo mes de diciembre, fueron sus vocales
Joaquin de Souza, Julian Pellon, Rafael Escalada, Gaspar Rodriguez, Joaquin
Baeza, Francisco Javier Bona y Juan Romero, actuando como secretario
Mariano Z. Cazurro. El informe se termin6 de redactar el 12 de marzo de
187025, y mantiene la tesis de que las posesiones del Golfo de Guinea debian
permanecer dentro de la soberania espafola, atendiendo a muy variadas razo-
nes. Ademas de las manifestadas desde antiguo, como eran su fertilidad y
exuberancia, y la ventajosa situacion frente a la desembocadura del Niger,
merece la pena anotar otras, mas vinculadas a las circunstancias del momento.
En la segunda sesion de las reuniones (30 de diciembre de 1869) ya indico de
Souza que no era aconsejable abandonar las posesiones, pues siempre se
consideraria en desdoro de la Revolucion, y sufriria la honra nacional con la

22 Vid. Gaceta de Madrid de 19 de diciembre de 1858.

23 Vid. de Castro, M., La poblacion de Santa Isabel p. 51 y 52 .
24 Vid. Gaceta de Madrid de 18 de diciembre de 1869,

25 A.G.A. Africa. Guinea, c.* 782.
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desmembracion de los territorios espanoles. Mas aun, Pellon manifiesta que no
solo debia condenarse el abandono absoluto, sino también el relativo, el que
suponia renunciar a toda iniciativa oficial. Frente a ello, el Secretario, si bien
estaba de acuerdo con la conservacion, no dejaba de considerarla una pesada
carga para el presente y una dudosa esperanza para el futuro. Merece la pena
recordar éste punto de vista, pues realmente representa el del Negociado de
Fernando P6o y dependencias.

Las posesiones constituian el punto de partida para un futuro de “pacifico
engrandecimiento y propaganda de la civilizacion en un continente virgen al
que la Europa vuelve con avidez sus ojos” y del que Espafia no podia estar
ausente. Por otra parte, de alli podrian ir voluntariamente trabajadores libres
que sustituyesen a los esclavos de Cuba y Puerto Rico, al tiempo que en
Fernando P6o podian tener facil y conveniente asentamiento los emancipados
de las Antillas, a medida que se fuera extinguiendo la esclavitud.

Tras ésta cuestion fundamental, los debates se centraron en la posibilidad
de colonizar, donde se mantuvieron discrepancias acerca de la posibilidad del
hombre blanco de sobrevivir en tales climas y de realizar trabajos fisicos. Los
puntos de vista de Souza, Pellon y Escalada, que habian residido en Fernando
Poo, fueron determinantes para rebajar la importancia de tales temores, ya que
los climas de la Isla eran diversos y, tal vez, variando el asentamiento de la
ciudad hacia el oeste de la Isla, donde los vientos eran mas frecuentes, la mor-
talidad seria mucho menor.

Respecto a la organizacion oficial, proponen que “sin que toque en mez-
quina, sea todo lo mas sencilla y econdémica posible”, y a medida que fueran
creciendo los intereses se desarrollara de forma armonica con ellos. Al mismo
tiempo, habria que imprimirla un caracter atrayente y patrocinador, en vez de
coercitivo, otorgandola todas las facultades y recursos que pudiera necesitar
para su cometido, y despojandola de todo gasto inttil. En éste sentido, se hace
notar que los gastos para conservar y proteger intereses habian consumido
hasta entonces las tres cuartas partes de los presupuestos, en tanto que para el
desarrollo de tales intereses en los ramos civiles, fomentadores y reproducto-
res, apenas se habia empleado una cuarta parte, lo que en gran medida expli-
caba la escasez de resultados en la colonizacion. Esto justifica la indole civil
y fomentadora de la organizacion que se aconseja:

— La autoridad superior debia ser un gobernador de caricter puramente civil,
cuyo tiempo de servicio seria indefinido.

— Al Gobernador le debia auxiliar un Consejo colonial compuesto de los princi-
pales funcionarios pablicos de todos los ramos, de tres vecinos elegidos por
los de la capital, y de otro elegido por el Ayuntamiento de cada pueblo de los

que se organizasen en municipios. Sus deberes y atribuciones debian esta-
blecerse en un reglamento especial.
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— La administracion de justicia debia desempeifiarla un juez de primera instan-
cia, que seria a la vez Asesor del Gobierno, y en sus funciones judiciales esta-
ria auxiliado por un Jurado, cuya eleccion se fijaria por un reglamento, y por
un notario de reinos. Se mantiene la posibilidad de que las causas graves fue-
ran remitidas a la Audiencia de Canarias.

— EI culto catélico, en la parte costeada por el Estado, debia ser ejercido por
curas parrocos,, dejando entera libertad de mision, de culto y de catequizar a
todas las confesiones religiosas, en tanto actuasen por su cuenta y no atenta-
ran a la seguridad, tranquilidad y moralidad de la Colonia.

— El ramo de Guerra no debia tener mas representacion activa que la de una
compafia de colonos militares y una milicia local de colonos paisanos, las
cuales estarian a las 6rdenes del Gobernador y mandadas s6lo por un capitan,
un teniente y dos subtenientes, en la compania militar, y por los alcaldes en la
milicia local.

— La Marina militar, por su mision de velar por la seguridad de la Colonia y de
proteger el comercio nacional en aquellas aguas, estaria representada por una
goleta o buque menor del Estado. Para el servicio particular de transportes,
tan necesario para el fomento de las Islas, se contrataria un buque a las orde-
nes del Gobernador.

— El ramo de Hacienda seria servido por un funcionario de baja categoria, y el
Gobernador podria hacer de ordenador de pagos.

— El ramo de Gobernacion podria estar de momento representado por poco per-
sonal: el secretario-intérprete del Gobierno, dos médicos, un farmacéutico, y
algunos auxiliares y practicantes, administrandolo todo el Administrador de la
Colonia, dirigiendo la Sanidad los médicos y la Beneficencia los parrocos en
las respectivas localidades.

— En el ramo de Fomento, donde debian invertirse las mas elevadas sumas, se
habria de atender el auxilio de los colonos, las obras publicas, la ensefnanza,
las granjas modelo, e incluso el contrato del buque transporte para servicio de
la Colonia. En cuanto a personal, de momento podia reducirse a un ayudan-
te de obras publicas, un maestro de obras, un ayudante del cuerpo de
Ingenieros de Montes y un agrimensor-perito agronomo con algunos auxilia-
res inferiores, y los maestros y maestras de instruccion primaria que fueran
siendo precisos. También seria necesaria la presencia de un veterinario para
contribuir a la aclimatacion, cuidado y fomento de la ganaderia.

Esta organizacion suponia un presupuesto exigiio, pero no tanto como el
de 1869, aunque no parecia conveniente que de momento se incrementara
demasiado, limitandose a las exigencias del mas econdémico planteamiento de
las medidas aconsejadas.

Por lo demas, el Informe de la Junta se extiende al referirse a la coloniza-
cion, que entiende debe ser mixta, es decir, de individuos enviados por el
Estado (emancipados, penados, militares con condicion de colonos, expositos)
y colonos libres, nacionales y extranjeros. Apoya el mantenimiento de la liber-
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tad de comercio, y considera que, siendo mas sano y conveniente establecer la
capital en zona elevada, se trasladase ésta al nordeste de la bahia de San
Carlos, por lo que la primera mision, tras publicar las reformas, deberia ser
construir una carretera desde Santa Isabel a San Carlos, y otra hasta las alturas
de la montana.

El Informe de la Junta Consultiva y su propia constitucion sugieren un
interés por las condiciones sanitarias del Ministerio de Ultramar, que se con-
firma en la Memoria sobre el estado de la sanidad y subsistencias en la
Colonia, remitido por Zoilo Sanchez Ocaiia el 30 de abril de 187026, la que el
Negociado de Ultramar une a los documentos sobre reformas de Fernando
Poo, “para cuando se comiencen las reformas que deben hacerse en el régimen
gubernamental, administrativo y economico de la misma”. En noviembre de
1871, la Memoria de Antonio de Vivar, Gobernador interino de Fernando Poo,
se detiene también en dos aspectos que se muestran esenciales: salubridad y
colonizacion.

Hay una apreciacion en ésta Memoria que merece la pena resefiarse, pues
Vivar considera que los mayores beneficios que la Revolucion del 68 ha lle-
vado a la Colonia han sido los cambios en el presupuesto, “comparense con los
del anterior régimen y se vera la enorme economia que se ha introducido”. La
colonia seguia considerandose una rémora, y lo tnico a lo que podia aspirarse
era a que fuera lo menos gravosa posible. Vivar adelanta que lo mejor seria
negociar con Inglaterra para cambiarla por Gibraltar, pero de no ser asi, consi-
dera mas oportuno convertir la Isla en colonia penitenciaria, pues los gastos
que ocasionaban los presidios de la Peninsula y Cuba podrian emplearse en
ella y realizar su colonizacion?7.

En mayo de 1872, Felipe Canga Argiielles, Gobernador interino, mani-
fiesta al Gobierno las reformas que a su juicio debian realizarse para la colo-
nizacion de Fernando P6o, y que consisten, sobre'todo, en reducir el niimero
de funcionarios publicos; en la conveniencia de restablecer los derechos de
importacion y exportacion, pues los intereses que alli se sostenian eran ingle-
ses, y la imposicién de derechos no influia en el aumento o disminucion del
comercio; en que los establecimientos publicos debian pagar contribucion; la
ensefianza primaria debia hacerse obligatoria, encomendada a los Padres de
la Mision Catdlica, para conseguir la hispanizacion de la Colonia; que en la
Marina también se efectuaran reformas y economias, y la seccién de Fomento
debia reducirse a un ayudante de obras publicas, y se suprimiese todo el per-
sonal de Gracia y Justicia, pues de hecho el juez faltaba desde hacia tres afios
y su ausencia no se notaba. Cree conveniente la creacion de un Ayuntamiento
nombrado por el Gobernador General y regido por un reglamento especial.

26 Vid. A.G.A. Africa. Guinea. c. 781, exp. 29.
27 A.G.A. Africa. Guinea. c.* 781, exp. 29.
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Con todos los informes reunidos por el Ministerio de Ultramar va a esta-
blecerse una nueva organizacion en la Colonia por el decreto de 26 de octubre
de 187228,

Las limitaciones de la Hacienda Publica, que tenia que hacer frente a la
sublevacion cubana y a la guerra carlista, impiden la realizacion de ambicio-
sos proyectos, por lo que el ministro, Eduardo Gasset, propone una notable
reduccion del presupuesto y, naturalmente, una variacion en la organizacion de
las posesiones, pues si el decreto de 1868 modifico la organizacion y redujo
notablemente los presupuestos, mantuvo, sin embargo, personal que, por el
momento, era innecesario. El presupuesto se reduce a 335.450 pesetas, lo que
supone limitar la accion del Estado a la conservacion de su autoridad en los
puntos donde se habia establecido y a la proteccion de sus habitantes, abando-
nando todo proyecto de colonizacion que no fuera de iniciativa privada.

Se mantiene la libertad completa de comercio, tolerancia de los usos y cos-
tumbres de los habitantes, exencion de gravamenes oficiales y proteccion de
todos los derechos legitimos que aparecian en el decreto de 1868, y que se
reconocen como los mejores fundamentos para el desarrollo de las fuerzas
naturales de las posesiones.

En suma, el decreto de 1872 mantiene la Estacion naval, cuyo Jefe, al
menos con graduacion de Capitan de fragata, seria Gobernador General, y
ejerceria también las funciones de Jefe de Fomento y de juez asesorado. El
Gobernador tendria un Secretario letrado para los asuntos de Gobernacion y
Fomento, y desempeiiaria las funciones de Asesor del Gobernador en los asun-
tos judiciales. Para las cuestiones de Hacienda el Gobernador se auxiliaria con
los oficiales del cuerpo administrativo de la Armada destinados en la Estacion
naval. Ademas, el Gobernador tenia facultad para emplear en el servicio de la
Administracion a todos los funcionarios, civiles o militares, que estuvieran a
sus ordenes. i

Sustituiria al Gobernador en el gobierno y administracion el jefe u oficial
con mayor graduacion de la Estacion naval, pero si ninguno tuviera la catego-
ria de Teniente de navio de primera clase, le sustituiria el Secretario del
Gobierno.

El Consejo de gobierno lo formarian el oficial de mas graduacion de la
Estacion naval, el Secretario del Gobierno y el Cura pérroco, bajo la presiden-
cia del Gobernador. Su consulta era obligada en todos los asuntos graves, y
potestativa en los que no lo fueran, aunque el Gobernador no tenia obligacion
de conformarse con sus dictimenes.

Se autorizaba al Gobernador la enajenacion de los edificios y granjas que
el Estado tenia en la Colonia y que no considerase necesario conservar, excep-

28 Vid, Gaceta de Madrid de 28 de octubre de 1872.
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to la iglesia, la llamada Casa de Piedra, que se utilizaba para alojamiento de
empleados, y la que fue casa-mision de los jesuitas.

Las atribuciones judiciales del Gobernador serian las correspondientes a
las de los jueces de paz y de primera instancia de Cuba, y el conocimiento en
segunda instancia de sus fallos corresponderia a la Audiencia de la Habana.
Las funciones de escribano de actuaciones y notario de la Colonia las desem-
penaria el escribano-intérprete del Gobierno, funcionario nombrado por el
Gobemador.

El servicio sanitario y la asistencia de los funcionarios estaria a cargo del
médico-cirujano de la Estacion naval que designara el Gobernador.

Una parroquia catolica en Santa Isabel regentada por un cura nombrado
por el Gobierno, seria la matriz de 1as que en el futuro se establecieran en la
Colonia. El parroco se ayudaria de un sacristan.

La reforma de la administracion de las posesiones ignoraba los trabajos de
la Junta Consultiva, y mantenia el abandono relativo a que se referia Pellon,
mas acentuado atn, pues siguiendo las indicaciones de Felipe Canga Argtielles
se redujo el personal oficial y, desde luego, no tuvo un régimen de gobierno
civil, sino que continud bajo la administracion de la Armada. La mejor expli-
cacion de la nueva organizacion nos la sugieren los presupuestos para el afio
economico de 1872/73 y su comparacion con los de 1869/70 :

créditos para 1872/73 créditos para 1869/70

sece: T.2...5'Graciaty Justicid:i F 850070 . 0 7.220 ptas.
secc. 22 Hacienda..............: 33 S AR T 6.750 ptas.
O e Rl 7 e e 26000007, 1. 20, 230.232 ptas.
secc. 4.2..... (Sobernation. . . £ Y3900~ S 200 < 59.150 ptas.
Begeio ., Fomento ............... 4315 e 237.750 ptas.
Créditos supletorios en la seccion
A VIR Y- GEAR A5 ST, o TP S O A 258.898 ptas.
77 71 SR e 7,237 1 T 830.000 ptas.

Estos datos por si mismos indican que la Colonia es poco mis que una
pequena estacion naval, dotada de una goleta de hélice y un pontén. Ahora
bien, si no se llevaba a cabo la colonizacion de la Isla, la Estacion naval no
tenia realmente ningln sentido, y éste va ser un dilema que estara latente

durante anos. La idea de abandonar las posesiones del Golfo de Guinea aun
no se habia disipado.

La insurgencia armada cubana iniciada en 1868 va a tener graves repercu-
siones en Fernando Pdo, ya que siendo la Caja de Cuba la que satisfacia sus
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presupuestos, va a tener problemas desde el afio 1870 para poder cumplir ésta
obligacion. Tal es asi, que desde éste afio hasta 1874, Cuba llegd a deber a
Fernando P60 223.931 pesos 17 centavos, por lo que la situacion en la Colonia
era por demas angustiosa, como se refleja en la comunicacion del Gobernador
Ignacio Garcia de Tudela al Ministro de Ultramar el 5 de julio de 1874:

... convencido como estoy de lo ineficaces de mis reclamaciones para que
se nos envien auxilios, porque no son ni siquiera contestadas; abrumado por
las obligaciones que pesan sobre éste Gobierno, que no puede de ninguna
manera satisfacer,.- profundamente afectado por los sufrimientos y privacio-
nes de mis subordinados, que son los consiguientes al atraso de trece men-
sualidades que se les adeudan y a su larga permanencia en éste pais; enfermo
de cuerpo y de espiritu, tanto por la perniciosa influencia de éste insano clima,
como por la lucha incesante que estoy sufriendo desde que me hice cargo de
¢éste destino hace afio y medio, contra las penalidades que sufren y la miseria
en que estan sumidos cuantos tengo a mis ordenes, me he visto en la impe-
riosa necesidad de dirigir al Excmo. Sr. ministro de dicho departamento, con

ésta fecha, una comunicacion en la que le ruego que se me releve de éste
Gobierno...29.

Su sucesor, Diego de Santiesteban buscara paliar la penuria del Gobierno
de la Colonia con la enajenacion de los restos del ponton “Alcedo”, lo que con-
tara con la aprobacion del Ministerio. De todas formas, la situacion en 1875
era penosa3’, por lo que al margen de éstas soluciones momentaneas se busca
la forma de que se puedan cumplir los presupuestos. Para paliar las obliga-
ciones de Cuba se determina, por un decreto de 5 de agosto de 1874, que el
cumplimiento de los presupuestos de Fernando Pdo habria de corresponder en
un 50% a la Gran Antilla, en un 34% a Filipinas y en el 16% restante a Puerto
Rico.

Esta solucion, empero, no basto, pues a mediados del afio 1876 ya se acu-
mulaban notables deudas a la Colonia, pues las autoridades de Cuba, Filipinas
y Puerto Rico no se mostraban muy diligentes en el momento de remitir tri-
mestralmente los fondos para su sostenimiento?!. Esta situacion no era coyun-
tural, sino que se mantuvo durante los afios siguientes, y en el proyecto de pre-
supuestos de Fernando Poo para 1878/79 se veia la necesidad de consignar
58.000 pesos para satisfacer atenciones que quedaron pendientes en los presu-
puestos de 1874/75 y posteriores.

El Ordenador de pagos del Ministerio Daniel de Moraza, el 20 de junio de

29 A.G.A. Africa. Guinea. c.* 709, exp.13

30 fradier, M., Africa, Madrid (Polifemo/Miraguano) 1994, p.72.

31 Las deudas acumuladas del presupuesto de 1874/75 y primer trimestre del de 1875/76 se desglosa-
ban asi: Cuba debia 287.879,18 ptas., Filipinas 63.031,92 ptas. y Puerto Rico 38.565,33 ptas. A.G.A. Afri-
ca. Guinea, c." 708, exp. 12.
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1878 va a manifestar ciertas consideraciones que entendia debian tenerse en
cuenta al redactar los presupuestos. El primer problema a tener en cuenta era
determinar si Espana debia conservar o abandonar las posesiones del Golfo de
Guinea, cuestion que no habia quedado totalmente zanjada en 1870, y sobre la
que se manifestaban intereses encontrados. Por su parte, Daniel de Moraza
considera que el decoro nacional y los futuros destinos de Espaiia tal vez no
aconsejasen el abandono, aunque si parecia preciso plantear en las posesiones
una organizacion barata, pues los interesas espafioles no reclamaban otra cosa,
y el estado de las Cajas de Cuba, Filipinas y Puerto Rico, no permitia soportar
grandes cargas. Cuba, a la que correspondia satisfacer el 50%, presentaba una
critica situacion economica que no la permitia hacer frente a sus obligaciones,
por lo que era imprescindible reducir los gastos de Fernando P6o, aunque sin
que se repitiera la angustia y los apuros de los afos 1869 a 1874.

De ésta manera, en los gastos de Marina, que consumian tres cuartas par-
tes del presupuesto, era donde habian de hacerse los cambios mas profundos,
por lo que aconseja prescindir tanto del pontoén, como de la goleta al servicio
de la Colonia, pues no habia quien disputara la posesion de los territorios.
También debian hacerse economias en las demas secciones, reduciendo la
categoria del gobernador y el numero de funcionarios publicos, y no conce-
diendo ninglin aumento de haberes.

Mientras se resuelve el problema del abandono o la conservacion, y si se
mantiene ¢€sta, hasta que se encontrase un buen sistema de colonizacion, debia
reducirse el servicio publico en la Colonia, bastando una factoria o un Admi-
nistrador local, como representante de la soberania espafiola, evitando el
Tesoro el desembolso de un dinero sin ventaja alguna3?.

Estos puntos de vista del ordenador de pagos van a tener su reflejo, en gran
medida en el nuevo reglamento organico de la Colonia de 6 de diciembre de
187833, aunque son menos radicales en sus reformas.

Se mantiene la Estacion naval, aunque suprimiendo el ponton y mante-
niendo solamente una goleta de hélice de 80 caballos. La supresion del
ponton Trinidad se justifica porque si, anteriormente podia ser til como
hospital, la existencia de uno habilitado en tierra para atencion de los enfer-
mos, le hacia innecesario. El Comandante de la goleta, con categoria, al
menos de Teniente de navio de primera clase, tendria el caracter de Jefe
militar de la Colonia y representante del Gobierno, aunque sin reunir las atri-
buciones de Gobernador General, pues no habia demasiados negocios que
gobernar, y menos tener las elevadas sumas que suponian los derechos de
representacion. En ello se puede ver una pérdida de importancia de la

32 A.G.A. Africa. Guinea, ¢.* 708, exp. 12.
33 Gaceta de Madrid de 26 de diciembre de 1878.
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Colonia que presagiaba su abandono, aunque de momento mas suponia un
compas de espera a ulteriores decisiones.

También se rebajaba la categoria y sueldo del Secretario, nombrandose en
su lugar un Delegado en los ramos de Gracia y Justicia, Gobernacion,
Hacienda y Fomento, que ejercerla jurisdiccion civil y criminal. Sus atribu-
ciones como juez serian las correspondientes a los de paz y primera instancia
de Cuba. La Audiencia de la Habana continuaria entendiendo en segunda ins-
tancia de los negocios judiciales de la Colonia. Las funciones de notario y
escribano, serian desempenadas por el escribano-intérprete.

Los cargos de maestro y maestra se suprimen, lo mismo que el destino de
comisario de policia. El médico de la Estacion naval y un farmacéutico, des-
empefiarian el servicio sanitario civil.

Se mantiene la parroquia de Santa Isabel, aunque se considera convenien-
te restablecer una mision religiosa que catequizara a los indigenas, pues se
tiene el convencimiento de que los progresos en civilizacion en Africa se debi-
an exclusivamente a las misiones. Los misioneros tendrian a su cargo, ademas,
la ensenanza34. Sin embargo en los presupuestos no hay partida alguna desti-
nada al asentamiento de misiones, y solo se consignan partidas para el Cura
parroco (1.500 pesos) y un sacristan (120 pesos). Con todo, ello suponia que
se planteaba la vuelta de las misiones a las posesiones del Golfo de Guinea y
en tal sentido se iniciaron gestiones con Roma.

El Comandante de la goleta, el Delegado, el Cura parroco y el Jefe de la
Mision, cuando la hubiera, constituian el Consejo de Gobierno, al que se
someterian todos los asuntos graves.

Todo ello suponia, un presupuesto mas economico que el de 1874/75, pues
se reducia de 81.420 pesos a 65.236 pesos. De todas formas, de momento, las
economias no habrian de notarse, ya que habia que agregar las cantidades de
‘presupuestos cerrados sin satisfacer, pero se sentaban las bases para sostener
econémicamente la Colonia.

El mismo caracter ahorrativo va a mostrar el Consejo de Estado, pues al
dictaminar33, en enero de 1878, que no debian abandonarse las posesiones,
aconseja al Gobierno que lleve a cabo diversas actuaciones:

— procurar la revision o anulacion del tratado de 1835 con Inglaterra.

— la suspension de cualquier proyecto de colonizacion a expensas del Erario, sin
perjuicio de las que la iniciativa privada pudiera presentar a la aprobacion del
Gobierno.

34 En esta cuestion tal vez tuviera importancia la opinion de Miguel Berenguer y Rodriguez, parroco
que fue de Santa Isabel desde septiembre de 1876 a junio de 1877, que manifestaba la necesidad de enviar
un Instituto misionero a Fernando Pdo. Vid. Pujadas, Tomas L., La Iglesia en la Guinea Ecuatorial.
Fernando Péo. Madrid, 1968, pp. 90 y 91.

35 A.G.A. Africa. Guinea, ¢.* 700.
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— que, en tanto el Tesoro Publico no permitiera otra cosa, debia mantenerse la
organizacion establecida en 1878.

— que aunque el comercio era absolutamente libre en las Islas, se impusiera un
modico derecho de fondeadero a los mercantes que arribasen a los puertos. En
los lugares mas adecuados debian situarse recaudadores del impuesto que
dependerian del Comandante de la Estacion naval. El montante de éste dere-
cho se ingresaria en la Caja de la Estacion naval y sus cuentas examinadas por
el Tribunal de Cuentas del Reino.

— que se enajenaran o arrendaran los edificios y propiedades del Estado en las
Islas, y el producto de ésta actuacion se destinase exclusivamente a los gastos
de la Administracion y de la Estacion naval, reduciendo en tal cantidad los
créditos de los presupuestos.

Parte de- éstas recomendaciones se recogeran en el decreto de 26 de
noviembre de 1880, que intenta compaginar una administracion barata y
una organizacion eficaz, pero, sobre todo, intenta llevar coherencia a los
presupuestos de la Colonia, que en 1880/81 habian alcanzado 73.367 pesos,
incluyendo las resultas de ejercicios cerrados, y que eran deficitarios pues,
con la organizacion establecida, las obligaciones contraidas no eran inferio-
res a 100.000 pesos. Por ello una Real Orden de 17 de septiembre de 1880
establecié la creacion de una Comisién Mixta de Jefes de los Ministerios de
Marina y Ultramar para formular un proyecto de organizacion administrati-
va y militar de la Colonia que, siendo menos costosa, incluyera en el presu-
puesto todas las obligaciones y gastos realmente contraidos, sin desatender
ningan servicio importante. Ello suponia que, al tiempo que se reducian pru-
dentemente los gastos, habia que facilitar a la Colonia recursos propios para
apoyar su desarrollo.

Para justificar la reduccion del presupuesto se pone de manifiesto que gra-
vaba a las provincias de Ultramar, “en las que reformas tan importantes como
la supresion de la esclavitud imponen al capital costosos, aunque transitorios,
sacrificios”.

Enmarcada por éstos criterios, la organizacién establecida por el decreto
de 26 de noviembre de 188036 plantea aspectos de indudable interés.

En primer lugar, dictaminada por el Consejo de Estado la conveniencia de
mantener la Colonia dentro de la soberania espafiola, se restablece la figura del
Gobernador a la cabeza de su Administracién, que seria también Jefe de la
Estacion naval. La Marina continuaria rigiendo los destinos de Fernando P6o,
y el 10 de diciembre de 1880 se nombra Gobernador a José Montes de Oca, y
en virtud de la nueva situacion, disfrutaria de todas las atribuciones que la ley
conferia a las Autoridades Superiores de Ultramar. El Gobernador habria de
tener una graduacion de Teniente de navio de primera clase, y la permanencia

36 Gaceta de Madrid de 28 de noviembre de 1880.
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en el cargo se establece en dos afios. Sus ausencias las cubriria el Teniente de
navio, Jefe del ponton, y a falta de éste, el Secretario. Como podemos obser-
var, volvia el pontéon Trinidad, y en el segundo semestre econdémico de
1881/82 se consigna un pontén armado por seis meses para la Estacion de
Fernando Poo. Para el afio siguiente, ya se establece el pontén para todo el
ano3’,

Para auxiliar al Gobernador se nombraba un Secretario letrado con cate-
goria de Jefe de Negociado de tercera clase, que seria su asesor en asuntos
judiciales, al que se unian un intérprete escribano y el contador del buque de
la Estacion naval.

Para las cuestiones graves se establecia una Junta de Autoridades, que
habia de deliberar acerca de ellos. La Junta, presidida por el Gobernador, se
formaba con el Secretario, el Jefe del ponton, el Parroco y el Juez municipal
de Santa Isabel.

La administracion de Justicia se encomendaba a un Juez municipal nom-
brado por el Gobernador por dos afios de entre los principales vecinos de Santa
Isabel, que llevara al menos dos anos de residencia en la Isla, fuera mayor de
edad, supiera leer y escribir y poseyera bienes rusticos o urbanos. Este cargo
seria gratuito y sus atribuciones serian las de los jueces municipales y de pri-
mera instancia de la Peninsula. En los asuntos graves y en las cuestiones civi-
les o criminales de las otras posesiones del Golfo de Guinea, entenderia el
Gobernador, asistido del Secretario letrado. De sus decisiones, asi como de las
del Juez municipal, se podia apelar ante la Audiencia de la Habana.

Se declara que los indigenas sometidos a Espaia, los nacionales y los
extranjeros asentados en Fernando Poo y dependencias “disfrutarian iguales
derechos para todos los efectos legales”. Pero, al mismo tiempo, se mantiene
la prescripcion de la prestacion personal ineludible para obras publicas y de
utilidad local en Fernando Poo, seglin se determinaba en el decreto de 12 de
noviembre de 1868. Una novedad, se admitia la sustitucion voluntaria de un
vecino por otro, lo que habria de suponer que los comerciantes y propietarios
fernandinos pudieran ser sustituidos por otras personas, quiza krumanes,
mediante una gratificacion economica.

Se mantiene el Parroco catolico en Santa Isabel y se nombro a José
Salvador, Parroco de Nuestra Sefora de los Angeles en Santa Cruz de Moya,,
por Real Orden de 10 de marzo de 1880, para reemplazar a Rafael de Acosta
que demandaba volver a la Peninsula, y que efectivamente lo hizo antes de que
fuera su sustituto que, finalmente, tampoco se hizo cargo de la parroquia de
Santa Isabel, ya que el Ministro de Ultramar preveia que el Capellan castren-
se del buque de la Estacion naval ejerciera de parroco. Roma concedio las

37 Gaceta de Madrid de 6 de enero de 1882.
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licencias oportunas para “los interinos, hasta que se provea de modo definiti-
vo a la predicha mision™38.

Mas novedosa era la creacion en Santa Isabel de una escuela mixta de
ensefianza primaria sostenida por el Estado, “para la instrucciéon y educacion
de los naturales y vecinos”. Se crea una plaza de profesor, retribuida con 500
pesos, y si el profesor fuera casado y su mujer competente, tendria una grati-
ficacion igual a la cuarta parte del sueldo del primero, por su auxilio en la
ensenanza.

Pero lo més notable en éste decreto va a ser el establecimiento de un
Consejo de Vecinos en Santa [sabel, pues suponia establecer un régimen muni-
cipal, como ya se preveia en el Decreto de 1858 y nunca se habia llevado a la
practica. Suponia aceptar la existencia de una fuente de autoridad, aunque
fuera delegada y supervisada, al margen del Gobernador.

Este Consejo se compondria de cinco a siete personas nombradas por el
Gobernador de entre los vecinos de Santa Isabel, con residencia en la Isla de
dos afios al menos y propiedad rustica o urbana, o que ejercieran alguna indus-
tria. El cargo seria bienal y prorrogable, y su objeto era atender a la adminis-
tracion comunal. Para cumplir sus fines obtendrian recursos de

— el producto de la cesién (5 centavos de peso por afno y hectarea) o venta (un
peso por hectarea) de solares y tierras en la Colonia.

— los arbitrios sobre el mercado publico, o sobre licencias y permisos de ventas
de subsistencias y géneros.

— un arbitrio, moderado, sobre carga y descarga de buques.

— un arbitrio sobre expedicion de bebidas espirituosas.

Con los recursos obtenidos el Consejo de Vecinos podria sostener a fun-
cionarios locales, sin otra limitacién que el sacerdote y el maestro habrian de
ser catolicos. Cuando el Consejo de Vecinos nombrase un funcionario local
retribuido, cesaria el del Estado, lo que habria de suponer un ahorro para el
Erario.

Aunque en principio s6lo se establece el régimen vecinal en Santa Isabel,
se presume la posibilidad de su establecimiento en otras localidades, como
ocurrird afios mas tarde.

El sistema empleado por el ministro Sanchez Bustillo en esta organizacion
supone el mantenimiento de una exigua plantilla en la Administracion de la
Colonia, a fin de mantener un presupuesto bajo, pero sobre todo va a apelar
para su desarrollo al comercio y a la colonizacion agricola realizados por
particulares. El Consejo de Vecinos podia tener una actividad mas o menos
notable segin el volumen de sus recursos, y éstos estaban en relacién con el

38 Vid. Pujadas, Tomés L., op.cit p. 93.
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desarrollo mercantil y agricola. Los vecinos de la ciudad debian preocuparse
por su mejora y no esperar a que el Gobierno lo hiciera. El Consejo de Vecinos
podia suponer el inicio de una gestion periférica, pero sobre todo era una for-
mula para reducir los presupuestos, ya que permitia la reduccion de funciona-
rios y transferia obligaciones del Estado.

En suma, la comision de Ultramar y Marina, nombrada el 17 de septiem-
bre habia estimado un presupuesto de 51.212 pesos y 30 centavos, sin incluir
resultas de ejercicios cerrados, como base para redactar el del afio 1881/82.
De todas formas, el Gobierno tenia la intencion de establecer la nueva organi-
zacion inmediatamente, y reducir en lo posible los gastos del presupuesto de
1880/81. Con el sobrante que resultase después de satisfacer las obligaciones,
se pretendia la adquisicién de una lancha cafionera que prestara servicio en
lugar de la goleta Ceres alli estacionada.

Como era normal, las obligaciones de la Colonia suponian mayores canti-
dades, y el presupuesto de Cuba de 1881/82 consigna en su seccion novena las
ayudas a Fernando P6o que alcanzaban la suma de 37.160 pesos. Ahora bien,
si en el presupuesto de Cuba no varia la consignacién a Fernando P6o en el
ejercicio de 1881/82 respecto al anterior de 1880/81, si debe observarse que de
ésta suma so6lo se habian satisfecho 33.781,20 pesos, lo que pone de manifies-
to que las dificultades que habia tenido la Caja de Cuba para cumplir los pre-
supuestos de Fernando P6o en los afios setenta, continuaban en los ochenta, lo
que habria de dar lugar a variaciones en la financiacién de la Colonia.

Ya en la exposicion del presupuesto de Cuba de 1881/82 se manifiesta que
las obligaciones de Fernando P6o “en presupuestos sucesivos deben quedar a
cargo de la Peninsula, o al menos reducirse las consignaciones impuestas al
Tesoro de la Gran Antilla en justa proporcién a sus respectivos ingresos™?.
Asi va a ocurrir en el presupuesto de 1884/85, en el que los problemas econo-
micos cubanos originan la reduccion de sus gastos, que se manifiesta en la
rebaja del presupuesto, y por tanto resultaba muy oneroso satisfacer las nece-
sidades de Fernando P6o*.

También Puerto Rico muestra problemas monetarios debidos a la invasion
de pesos mejicanos, que entorpecia los cambios y encarecia notablemente los
giros.

Ante ésta situacion una ley de 25 de julio de 1884 dispuso que los gastos
que para el sostenimiento de Fernando Pdo figuraban en los presupuestos de

39 Vid. Gaceta de Madrid, de 8 de mayo de 1882.

40 Los problemas econémicos cubanos procedian de la transformacion del trabajo, de esclavo en libre,
de la depreciacion del aziicar, que también afectaba a Puerto Rico, y de la funesta herencia de las pasadas
guerras, es decir, de una llamada “emision de guerra™ de billetes por el Banco de la Isla, que coadyuvaba en
la depreciacion del azicar, perturbando con sus oscilaciones toda actividad economica, y dando lugar a
constantes variaciones en el precio de productos basicos. Para solucionar el problema se intenta una con-

version que duraria largo tiempo.
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Cuba y Puerto Rico, se declarasen obligacion de los presupuestos del Estado.
De tal manera, en los presupuestos del Estado de 1884/85, con cargo a la sec-
cion primera (Obligaciones de los departamentos ministeriales) se aprueba un
crédito extraordinario de 48.818 pesos, que unidos a los 25.269 pesos consig-
nados en el presupuesto de Filipinas, componian la casi totalidad del presu-
puesto de la Colonia, que ascendia a 74.684 pesos. En los ejercicios siguien-
tes las consignaciones a Fernando P6o formaran la seccion décima del presu-
puesto del Estado. Desde éste momento la dependencia de las posesiones del
Golfo de Guinea respecto a la Gran Antilla, desaparece en su vinculo mas
notable: el presupuestario. Para Cuba, en adelante, Fernando P6o sera solo tie-
rra de deportacion.

Pero también en el Ministerio de Ultramar se produciria una variacion. El
Consejo de Filipinas, creado por decreto de 4 de diciembre de 1870, amplia
sus funciones a los asuntos correspondientes a las posesiones del Golfo de
Guinea, con lo que aumenta el nimero de consejeros en dos, de los cuales al
menos uno debia haber sido Gobernador General en Fernando P6o, segiin una
Real Orden de 10 de abril de 188541, Pocos dias mas tarde fue nombrado
Ignacio Garcia de Tudela.

Otra notable variacion se producira en los primeros afios ochenta en la
organizacion de la Colonia: la instalacion de la Mision. A su regreso a la
Peninsula en junio de 1877 el parroco de Santa Isabel, Miguel Berenguer,
habia manifestado la inanidad de los esfuerzos de una sola persona para reali-
zar la evangelizacion, y reclamaba la accion de un instituto misionero??. Esta
sugerencia habia sido aceptada, como hemos visto, en el reglamento de 1878,
y el gobernador Montes de Oca transmitia al Gobierno de Madrid en 1881 la
misma opinioén, aunque con unos fines politicos: conseguir “un verdadero
nucleo de espafioles en sus ideas, en su idioma y en sus costumbres” como
medio de preservar para Espafia la posesion de la Colonia43.

Ya anteriormente, por una Real Orden de 27 de agosto de 1880, habian
sido aceptados los servicios de los Trinitarios Descalzos para las posesiones
del Golfo de Guinea, dandoles el plazo que consideraran preciso para empren-
der el viaje. El 11 de febrero de 1882, en vista de las reiteradas reclamaciones
del Gobernador de la Colonia, se urgi6 a los Trinitarios a hacerse cargo de la
Mision, a lo que contesto el Presidente de la Comunidad pidiendo un plazo de
tres afios para poder realizarlo, pues no contaba con el nimero de sacerdotes
necesario, en vista de lo cual, el 3 de mayo del mismo afio se dirigié una cir-
cular a los Procuradores de las demés ordenes religiosas de misioneros invi-
tandolos a encargarse de misionar en Guinea, de lo que se excusaron todas,

41 Gaceta de Madrid de 12 de abril de 1885.
42 Vid. Pujgdas, Tomas L., op. cit., p. 91.
43 A.G.A. Africa. Guinea, c." 679, exp. 11.
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menos los jesuitas que manifestaron estar dispuestos a cooperar con las demas
oOrdenes, y los Hijos del Inmaculado Corazon de Maria que, sin ser de los invi-
tados, acudieron manifestando su disponibilidad44.

Asi pues, en mayo de 1882 el P. Xifré se ofrece a misionar en la Colonia,
y el 9 de agosto del mismo ano una Real Orden encarga de la mision de
Fernando P6o a la Congregacion de los Hijos del Inmaculado Corazon de
Maria, con los mismos privilegios y subvenciones que tenian las comunidades
religiosas en Filipinas.

De ésta manera, desde noviembre de 1883 los claretianos comenzaron
su actividad, auxiliados a partir de enero de 1885 por las Madres Concepcio-
nistas, encargadas de la educacion femenina.

La presencia de la Mision alter6 la organizacion de la Colonia, pues su
Superior vino a sustituir al Parroco en el Consejo de Gobierno. En Annobdn,
donde hasta 1885 no habia autoridad espafola, ésta vino a ser conferida al
Superior de la Mision alli asentada, que actuaba como representante o delega-
do oficial del Gobernador General en ella®>. También afecto al presupuesto,
que se incremento por éste concepto en 12.050 pesos en el ejercicio de
1883/84, que serian 12.500 en el del aio siguiente. Al hacerse cargo de la ense-
flanza, la plaza de maestro fue amortizada, aunque continud hasta la llegada de
las concepcionistas una pasanta en la escuela de ninas*®.

La actividad economica que se desarrollaba en Elobey Chico, y las difi-
cultades existentes en las relaciones entre los naturales y los factores ingleses
y alemanes, llevan al Gobernador Montes de Oca, en mayo de 1882 a solicitar
el restablecimiento del Subgobierno en el Islote, de donde se habia retirado en
enero de 187547. Sin embargo, el Consejo de Ultramar no accede a ello, antes
bien, exhorta al Gobernador a actuar con mas frecuencia y energia para evitar
excesos de unos y otros, y mantener la concordia necesaria para el desarrollo
comercial48,

A pesar de todo, los comerciantes de Elobey Chico buscan mayor seguri-
dad, y finalmente sus peticiones son atendidas y en marzo de 1884 se crea el
Subgobierno de Elobey, al que fue destinado de forma interina el Teniente de
navio Dionisio Shelly, para proteger y defender el comercio. Las factorias de
John Holt, Hatton-Cockson, Woermann y Thormalen se ofrecian a pagar 4.200
pesos para satisfacer parte de los gastos que conllevase el establecimiento del
Subgobierno, al que fue destinada la lancha de vapor Trinidad, afecta al

44 A G.A. Africa, Guinea, ¢.* 679, exp.11.

45 Navarro Cafiizares, Luis. “Ligeras consideraciones sobre el estado de las posesiones espanolas en el
Golfo de Guinea” Boletin de la Sociedad Geogrdfica de Madrid, t. XXI1V, p. 159.

46 Gaceta de Madrid de 7 de octubre de 1884.

47 Iradier, Manuel. Africa, p.72.

48 A.G.A. Africa. Guinea, c.* 670.
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ponton Ferrolano®. Estos gastos, segin el presupuesto de 1885/86 se eleva-
ban a 2.784 pesos, correspondientes al personal de la 7rinidad, que constituia
el Subgobierno, y 2.280 pesos, correspondientes al sueldo del Subgobernador;
es decir, un total de 5.064 pesos, a los que habria que anadir los 495 presu-
puestados para la construccion de la casa del Subgobernador.

Ademas de la formacion del Subgobierno, para mejor garantizar el comer-
cio se aumentan las fuerzas navales de la Estacion con la goleta de hélice
Ligera, si bien solo permanecera en aquellas aguas unos dos anos. La defensa
de los intereses espafioles, por otra parte, la realizarian el canonero Eulalia,
que se une al ponton Ferrolano y a la lancha Trinidad. La sustitucion de la
goleta Ligera por el cafionero suponia una reduccion de gastos de 21.832 pesos
y un notable descenso de la participacion de la Marina en el presupuesto de la
Colonia.

Otro aspecto que habria de tener importancia en la vida de la Colonia y
en su administracién era el interés con que la Sociedad Colonial Alemana
miraba a la isla de Fernando P6o, donde habia concebido crear un estableci-
miento colonial, en primer lugar, y mas adelante consideraba indudable que
Espafia la cederia a Alemania por venta o por cualquier otra eventualidad.
Esta noticia habia causado temor al Consul General de Espafia en Hamburgo,
que la comunicé al Ministerio de Ultramar el 25 de febrero de 188350, En el
Ministerio se considera, muy al contrario, que la presencia de la industria,
capital y trabajo alemanes podrian incrementar la riqueza y prosperidad de
la Colonia, por lo que no habia que poner cortapisa alguna a su deseo colo-
nizador. El aumento de riqueza permitiria incrementar los medios de defen-
sa, de administracion y de gobierno, con lo que se podrian frenar las miras
politicas alemanas.

Un ano mas tarde, en febrero de 1884, el Conde de Hatzfeldt solicitod per-
miso para establecer depésitos de carbon y provisiones navales, y puerto
donde se facilitase lo necesario para reparar averias a un buque de estacion
permanente en la costa africana, para proteger el comercio, todo ello sin
menoscabo ni perjuicio de la soberania espafiola sobre el puerto y la Isla.
Posteriormente, se solicitaria consentimiento para que el Consul General de
Alemania para el Sur de Africa residiera en Fernando P6o.

El Conde de Solms, Embajador de Alemania en Madrid intenta que la con-
cesion se convierta en cesion por tiempo indefinido, es decir, en propiedad, lo
que suponia que una parte del territorio de Fernando P6o pasaria a Alemania,
a lo que el Gobierno de Espafa se niega. Ahora bien, las tensiones en las islas
carolinas, que dieron lugar al protocolo de marzo de 1885, mostraron la debi-

49 Gaceta de Madrid de 11 de septiembre de 1885.
50 A.G.A. Africa. Guinea, c.* 778, exp. 40.
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lidad negociadora espanola51 por lo que parecia preciso incrementar la pre-
sencia espafiola en las posesiones para frenar las apetencias alemanas.

En suma, la ambicion alemana era un incentivo para la accién colonizado-
ra espafiola, que se incrementaré a partir de éstos afios.

En principio, ya hemos visto como el apoyo oficial habia permitido el
asentamiento de la misién de los Hijos del Corazon de Maria en 1883, que
continuara durante los afios siguientes , pues en el presupuesto de 1886/87 se
consignan dineros para el establecimiento de nuevas misiones y escuelas de
nifios en San Carlos (Luba), Banapa y Elobey Chico, y de nifias en Annobén,
Corisco Cabo San Juan, San Carlos, Banapa y Elobey Chico32. Los presu-
puestos posteriores mantuvieron tan decidido apoyo, con lo que la Mision
alcanzo6 un poder y un prestigio extraordinarios en la Colonia.

Pero el desarrollo de la accion colonizadora precisaba tambien generar
intereses econdmicos y comerciales entre la Metropoli y la Colonia, por lo que
se llevan a cabo notables iniciativas, entre las que destaca el establecimiento
de una linea de comunicacién permanente, que seria servida por la Compaiiia
Trasatlantica.

Esta compatiia, formada en 188153 por Antonio Lopez, tenia como mision
principal “establecer y explotar para si o por cuenta de un tercero, por si o en
participacion con otros establecimientos o personas en Espafia, en Ultramar o
en el extranjero, toda clase de empresas maritimas relacionadas o no con ser-
vicios del Gobierno”. Para su formacion, la razon social “Antonio Lopez y
Compania” aporta, ademas de diez y nueve millones de pesetas, la concesion
de la linea de vapores-correo de la Peninsula a Cuba y Puerto Rico. Afios mas
tarde, en abril de 1884, la Trasatlantica se subroga en todos los derechos y
obligaciones de que tenia el Marqués del Campo, contratista del servicio de
vapores-correo entre la Peninsula y Filipinas.

El 5 de diciembre de 1886 se concede a la Trasatlantica la explotacion
comercial de, entre otras, la linea a Rio de Oro y a Fernando Poo, y como
garantia de patriotismo, las acciones de la Compaiiia serian nominativas y no
se podrian transferir sin autorizacion del Gobierno. Las razones aducidas para
la concesion hacen referencia a que es la tinica entidad naviera espafola de
importancia, concesionario de otras lineas y con experiencia en el negocio.

En el contrato entre el Gobierno y la Compania Trasatlantica (el 17 de

31 Rodriguez Gonzalez, Agustin. “La crisis de Las Carolinas”, en Cuadernos de Historia
Cuntemporanea n.° 13, Madrid (Universidad Complutense) 1991, p. 25 y ss. También vid. A.G.A. Africa.
Guinea, c.* 790, exp.11., y Elizalde Pérez-Grueso, M.* Dolores: Esparia en el Pacifico. La colonia de las
Islas Carolinas (1885-1 899), Madrid, 1992.

52 Vid. Gaceta de Madrid de 8 de diciembre de 1886.

53 Fue constituida por escritura de 1 de junio de 1881 ante el notario Luis G. Soler y Pl4, y reformada
mediante otras tres escrituras autorizadas por dicho notario en 7 de julio de 1881, 20 de junio de 1883 y 16
de noviembre de 1887. Vid. Gaceta de Madrid de 19 de abril de 1889.
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noviembre de 1886) se establece (art. 2) que la Compaiiia habria de realizar
“cuatro viajes redondos al afio que, en combinacion con Barcelona, arranquen
de Cadiz hasta Fernando Po6o y regreso, tocando en Larache, Rabat, Mazagan,
Mogador, Las Palmas, Rio de Oro, Cabo Verde, Monrovia u otras escalas que
se determinen en los itinerarios”.

El Gobierno se comprometia (art. 6) a no realizar mientras durase el con-
trato (veinte afos) otros que tuviesen por objeto subvencionar lineas de vapo-
res entre los mismos puntos. La subvencion del Estado a la Trasatlantica se
establecia (art. 5) en 5.193 pesetas por milla¥4,

Este desarrollo de las comunicaciones se orienta también en la union de
Metropoli y Colonia por telégrafo. Afos antes, el 20 de octubre de 1869, se
habia otorgado la concesion del establecimiento de una linea telegrafica sub-
marina desde Canarias a Fernando Pdo, a Jos¢ Ortega, pero al no haber reali-
zado éste el deposito preceptuado en el pliego de condiciones, habia caducado
la concesion el 31 de mayo de 1870. Las nuevas circunstancias hacen que se
intente de nuevo el establecimiento de la linea, por lo que se consignan 4.000
pesos en el presupuesto de 1887/88 para subvencionar a la empresa que lo rea-
lizase, pero finalmente no se realizo, por lo que no se invirtio la suma presu-
puestada. Los presupuestos de los tres ejercicios siguientes llegaron a elevar la
consignacion para éste menester a 15.000 pesos, que tampoco llegaron a inver-
tirse, aunque algunas entidades, como la Compafiia inglesa West African
Telegraph, que iba a tender cables submarinos entre San Pablo de Luanda y el
cabo de Buena Esperanza, podia, al paso de sus buques desde Inglaterra, rea-
lizar en excepcionales condiciones de economia la linea telegraficass.

En 1890 el Gobierno alemén ofrecio al espafiol construir en comin un
cable que, partiendo de Bonny (Nigeria) y tocando en Santa Isabel fuese a
concluir en King Bell’s Town (Camertin). Los términos de la propuesta no
parecieron a la Junta Consultiva de Telégrafos favorables para Espafia, por lo
que la propuesta fue desestimada. En septiembre de 1898, el Ministerio de
Marina hizo suya la opinion del Gobernador de la Colonia de que la guerra con
Estados Unidos habia puesto de relieve la necesidad de unir telegraficamente
las posesiones con la Metropoli. Nuevas propuestas se presentaron para su
establecimiento, como la de The African Telegraph Direct Company, conce-
sionaria de la linea Bonny-Camertn, o la de los sefiores Miranda y Torre, de
Canarias, pero lo cierto es que comenzaba el nuevo siglo y la union telegrafi-
ca no se habia efectuado. La Gaceta de Madrid de 30 de agosto de 1902 publi-
co el pliego de condiciones con arreglo a las que se sacaba a subasta el esta-
blecimiento de un cable submarino entre Santa Isabel y King Bell’s Town,

34 Vid. Gaceta de Madrid de 28 de junio de 1887.

35 “Africa espafiola” en Revista de Geografia Colonial y Mercantil, Tomo I, n,° 7 y & (ano V), p.p.
119y 120.
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pero la subasta quedd desierta, por lo que en la Gaceta de 21 de febrero de
1903 se publico un nuevo anuncio convocando a la celebracion de una segun-
da subasta en mejores condiciones econdmicas.

La creacion del Consejo de Vecinos de Santa Isabel vino a descargar al
Gobierno de la tarea de recaudar impuestos, y Montes de Oca56 habia estable-
cido en 1882 una caja municipal con derechos fiscales a la importacién y
exportacion, para sostener pequefios gastos (policia, alumbrado y otros servi-
cios de la misma indole), que posteriormente asumié el Consejo de Vecinos
como parte de los derechos obtenidos para su financiacion.

Esta funcion recaudatoria da lugar a la extension de los consejos vecinales
a San Carlos (Luba) y Bahia de la Concepcion (Riaba), “para el desarrollo y
mejora de esa colonia, al mismo tiempo que se sientan las bases para regulari-
zar su administracion, de la que hasta el presente, casi carece por completo™s7.
La creacion de éstos nuevos consejos vecinales hizo que, no existiendo indi-
viduos mas idoneos, se confiara al Superior de la Mision de cada uno de éstos
lugares la presidencia de ellos, que se compondrian de dos vocales mas, de
entre las personas que se encontrasen en condiciones para ello. En San Carlos
se nombro a Vivour, un sierraleona que era considerado el mas importante pro-
pietario de la Isla, y que era delegado gubernativo en la ciudad. Por lo demas,
sus funciones serian semejantes a las del de Santa Isabel.

Diferente situacion era la existente en Annobon, donde Montes de Oca esta-
blecio las bases de una administracion espafiola inexistentes hasta entonces. En
1885, cuando se asentaron los misioneros en la Isla, no existia representante
alguno del Gobierno espaiiol, y el Gobernador nombro6 al Capitan de goleta Juan
Aguilar representante gubernativo, ayudado por una Junta Rectora, presidida por
el Superior de la Mision, y formada por otros misioneros y dos annoboneses de
consideracion’8,

Las notables y numerosas modificaciones realizadas en el sistema de orga-
nizacion de la Colonia del afio 1880 y que alteraron los presupuestos de los
anos 1885 a 1888, asi como las reformas acordadas para facilitar el desarrollo
de los intereses espafioles en el Golfo de Guinea, inducen al Ministro de
Ultramar, Victor Balaguer, a sustituir el decreto organizativo de 26 de noviem-
bre de 1880 por otro que, manteniendo los mismos principios generales,
agregase las innovaciones introducidas en el régimen administrativo.

Seglin éste Real Decreto de 17 de febrero de 18885° el Gobierno y
Administracion estarian a cargo de un Gobernador, que continuaria siendo el

56 A.G.A. Africa. Guinea, c¢.* 700, exp. 24.
57 A.G.A. Africa. Guinea, ¢.* 661, exp. 13.
58 Vid. Pujadas, Tomas L., op. cit., p. 442.
59 Publicado en la Gaceta de Madrid de 26 de febrero de 1888.
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Jefe de la Estacion naval, si bien se especifica que habria de tener categoria
desde Teniente de navio hasta Capitan de fragata. Un mes antes de publicarse
el Real Decreto habia sido nombrado Gobernador el Teniente de navio de pri-
mera clase Antonio Moreno de Guerra. Las atribuciones y demds peculiarida-
des serian semejantes a las establecidas en el decreto de 1880. Un Real
Decreto de 15 de octubre de 1890 vino a reformar en parte éstas disposiciones
al preceptuar que el Gobernador General debia tener el empleo de Capitan de
fragata, por lo que José de Ibarra, a la sazon Gobernador, hubo de cesar en
favor de Francisco Barrasa.

Donde encontramos variaciones es en la Junta de Autoridades, que estaria
formada por el Secretario, el Superior de la Mision de los Hijos del Corazon
de Maria, el Administrador e Interventor de Hacienda y el Juez Municipal de
Santa Isabel, bajo la presidencia del Gobernador. Se reuniria una vez al mes y,
extraordinariamente, cuando hubiese asuntos que lo requiriesen. Los dictame-
nes de ésta Junta, de caracter meramente consultivo, se recogerian en un acta
que se habia de remitir con toda rapidez posible al Ministerio.

En sus reuniones ordinarias la Junta debia de estudiar y proponer los méto-
dos mas eficaces para favorecer la colonizacion, la inmigracion, la apertura de
vias publicas y el mejoramiento o establecimiento de nuevos impuestos. En
ésta ultima cuestion seria preceptivo tener en cuenta los informes de los
Consejos de Vecinos.

Para auxiliar al Gobernador encontramos un grupo de funcionarios mas
numeroso que el designado en 1880. Asi, contaria con un Secretario letrado,
Jefe de Negociado de tercera clase; un Oficial primero de Administracion,
administrador de caudales; un Oficial segundo de Administracion, técnico a
ser posible, para estudios y trabajos de agricultura, industria, comercio y obras
publicas; otro Oficial de la misma categoria administrativa, sueldo y sobre-
sueldo que el anterior, con titulo de Notario para el desempefio de las funcio-
nes que requirieran el ejercicio de la fe pablica, necesario en un momento de
desarrollo econémico como el que se vivia. Otro Oficial cuarto para la
Intervencion de Hacienda y los servicios de Correos y Policia; el Intérprete y
los escribientes que fueran precisos y pudieran ser pagados en la consignacion
destinada a éste concepto en los presupuestos.

El culto y la educacion de naturales y vecinos estaria a cargo de los misio-
neros de la Congregacion de los Hijos del Corazon de Maria, auxiliados por
las Concepcionistas, aunque si las necesidades de la Colonia lo exigiesen el
Gobierno, tras consultar al Consejo de Estado o Ultramar y a las Congre-
gaciones establecidas, podria acordar el establecimiento de otras ordenes o
introducir las reformas que sugiriesen tales necesidades.

Tal vez podamos ver en ésta manifestacion los deseos expresados en 1891
por los Trinitarios descalzos, que ya estaban en disposicion de misionar, aun-
que estando asentados los claretianos en Fernando P6o, el Conde de Benomar,
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embajador en Italia y su valedor, propone que se les podia enviar a misionar
en la costa del Golfo de Guinea y tierras del interior, con lo que estaban con-
formes. Sin embargo, en el Ministerio de Ultramar se considera que la Colonia
es demasiado pequefa para que en ella pudieran misionar con la debida inde-
pendencia dos ordenes religiosas, ademas del incremento de gastos que habria
de suponer, por lo que, de momento, no se acepta el ofrecimiento de los
Trinitarios.

Este punto venia a confirmar el poder de la Mision claretiana en la ense-
fianza, y pretendia concluir con un periodo de tension con la Mision metodista.

Se crea en Santa Isabel una Junta de Sanidad, compuesta por el Gobernador,
los médicos de la Colonia y Estacion naval, el Prefecto de la Mision, los dos
funcionarios de mayor categoria del Gobierno y dos propietarios.

El desarrollo que iba tomando la agricultura se manifiesta en la intencion
del Ministerio de Ultramar de formular un proyecto de decreto en virtud del
cual se establecerian las normas que habrian de servir de base a las concesio-
nes de terrenos que se realizaran en el futuro, asi como la confirmacion o cadu-
cidad de las ya otorgadas, tras obtener los informes necesarios del Gobernador,
de los consejos vecinales y de la Junta de Autoridades.

La necesidad de realizar obras publicas y de utilidad local para el fomen-
to de la Colonia hace que se mantenga la prestacion personal segtin los crite-
rios establecidos en 1880, pero con una novedad: las prestaciones serian pro-
puestas por los Consejos de Vecinos, informadas por la Junta de Autoridades
y acordadas por el Gobernador. Es decir, la capacidad de iniciativa correspon-
de a los Consejos de Vecinos, donde, amén de algunos colonos espaiioles,
tenian asiento los fernandinos.

Pero lo mas notable del Real Decreto es la importancia que se confiere a
los Consejos de Vecinos, lo cual puede significar que el de Santa Isabel habia
satisfecho las esperanzas en él depositadas, y supone, por ello, que la inclusion
de la sociedad civil en la gestion municipal era el camino para llevar a cabo el
incremento de la riqueza en la Colonia. Valero® opinaba que el Consejo de
Vecinos era un espléndido recurso de la Administracion, pues en sus decisio-
nes, si bien tomaban parte misioneros y empleados, aunque en minoria, los
demas, blancos y negros, eran hacendados y comerciantes, y en ellos se obser-
vaba independencia y buen sentido para apreciar las necesidades locales
cuando se les preguntaba.

Se confirma la creacion de los consejos vecinales en San Carlos y Bahia
de la Concepcion, cuyos componentes habian de reunir iguales requisitos que
los de Santa Isabel, y cuyo cargo tendria las mismas caracteristicas que en la

60 Valero y Belenguer, J., “La Isla de Fernando P6o” en Boletin de la Sociedad Geogrdfica, Tomo
XXXII, Madrid, 1892, p. 237,
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capital, si bien estarian presididos por el Superior de la Mision de cada lugar
en vez de hacerlo el Gobernador.

La demarcacion territorial entre ellos se realiza por una linea, que partien-
do de la ensenada de Alicia, en el oriente de la Isla, terminaba en la punta de
San Joaquin, en el oeste, bordeando las estribaciones del cerro de los Loros, y
pasando por Losité terminase en la caleta de Santa Engracia, en el sur¢l.

La renovacion de los consejos vecinales se realizaria cinco meses antes del
final de su mandato por la Junta de Autoridades presidida por el Gobernador,
que propondria una terna, elevada al Ministerio, de los vocales que habrian de
sustituir a los salientes, a fin de hacerse los nombramientos en tiempo oportu-
no. La primera propuesta, sin embargo, se realizaria al conocerse el decreto de
formacion de los consejos de vecinos. A tenor de ello, el 13 de agosto de 1888
se crea el de Concepcion, presidido por el Revdo. P. Manuel Puente, y tenien-
do como vocales a Enrique Toys y al sierraleona Jorge Valcarcel®2.

Su fuente de recursos seria la misma establecida para Santa Isabel en 1880,
aunque se afiade un arbitrio sobre combustibles. Del producto allegado, un ter-
cio se disfrutaria como recurso local, otro tercio se utilizaria para fomento de
la instruccion publica y el tercero se reservaria en Caja, para llevarlo al presu-
puesto de ingresos de la Colonia. Si los consejos de vecinos pudieran sostener
algunos empleados de caracter local con destino a la higiene u ornato publico,
podrian hacer su nombramiento, que someterian a la aprobacion del
Gobernador.

Para evitar excesos en la enajenacion de tierras se preceptia que las con-
cesiones no podian exceder de 50 hectareas, y se respetarian las propieda-
des, derechos y legitimas necesidades de los indigenas.

La existencia de tres consejos vecinales trajo la necesidad de establecer
una demarcacion territorial, que se efectud con caracter provisional por una
Real Orden de 18 de junio de 1887, con aplicacion también a los asuntos admi-
nistrativos y judiciales. Si no hubiese juzgado en alguno de ellos se podria
acudir al mas cercano. De todas formas, el Gobernador, a propuesta de los
Consejos de Vecinos podia nombrar juez municipal en San Carlos y
Concepcidn a alguno de los principales vecinos, aunque no tuviera las condi-
ciones requeridas para ser nombrado. De la misma forma, se prevé establecer
juntas de sanidad en ambos municipios, tan pronto como el aumento de pobla-
cion o las circunstancias lo exigiesen.

El establecimiento de los consejos vecinales en San Carlos y Concepcion
debio afectar negativamente al de Santa Isabel, que vio reducirse sus recursos,
de tal manera que “de lo que se recauda solo se puede atender al pago de la
nomina del personal, hoy reducido al secretario y dos policias...”, por lo que el

61 A.G.A. Africa. Guinea, c.” 667.
62 A.G.A. Africa. Guinea, c.* 668.
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Gobernador manifiesta en 27 de noviembre de 1888 que, ante la escasez de
recursos del Consejo de Vecinos de Santa Isabel, y considerando que era un
elemento mas de la Administracion que podria absorber el Gobierno, se podia
suprimir tal consejo. Esta pretension del gobernador Moreno Guerra no fue
aceptada por el Gobierno, pues afirma que no era conveniente unir el gobier-
no colonial con la administracion municipal, donde se involucraba a los
vecinos. En la pretension del Gobernador tal vez esté presente el temor a una
merma de su autoridad, pues no podemos olvidar que en la Junta de
Autoridades no habia ningun otro oficial de la Armada, y que la Mision iba
adquiriendo un prestigio cada vez mayor. En suma, una corriente civilista
ponia cuidados a un gobierno militar.

Con todo, los consejos de San Carlos y Concepcion no pudieron mante-
nerse, y fueron suprimidos en 1891, tal vez por la incapacidad de generar
recursos suficientes, dada su poca poblacion y el escaso comercio de sus puer-
tos. En el afio economico de 1888-1889 se consignan en San Carlos unos
ingresos de 902’50 ptas. y unos gastos de 690’35 ptas. es decir que contribui-
ria con poco mas de 200 pesetas al tesoro de la Colonia. El caso de Concepcion
era mas desolador, pues no producia nada, ya que los ingresos eran semejan-
tes a los gastos3.

De hecho, en el presupuesto de 1890/91 se consignan como ingresos 500
pesos, correspondientes al tercio de los ingresos de la Caja de los consejos de
vecinos de San Carlos y Concepcion, es decir que se supone una recaudacion
total en ambos lugares de 1.500 pesos. Tan exigua cantidad supone una reduci-
da actividad economica, y aun podemos considerarla excesiva, y no sorprende
que en el presupuesto de 1891/92 no se consigne ingreso alguno referido a los
consejos de vecinos de San Carlos y Concepcion, y tampoco aparezcan citados,
pues para entonces ya habian sido suprimidos.

El 22 de septiembre de 1891 se habian suprimido, y se establecio el envio
de Delegados sin sueldo, dependientes del Consejo de Vecinos de Santa Isabel
a ambos lugares. Esta disposicion del Consejo de Filipinas y Posesiones del
Golfo de Guinea respondia a la peticion del Gobernador de la Colonia de 13
de enero de 1891 instando a la supresion, debido a la poca poblacién y esca-
sas posibilidades econoémicas de ambos. El de San Carlos, ademas, se vio muy
afectado por la muerte de Vivour en 1890, pues era el vecino mas notable de
la zona. Tras su fallecimiento el consejo de vecinos estuvo formado por el

Superior de la Mision alli radicada y por un cabo de mar, de una importancia
notablemente inferior a la de Vivour.

Hasta fin de siglo ya no volvemos a encontrar ninguna otra reorganizacion
administrativa en la Colonia. Sin embargo, ello no debe inducirnos a pensar

63 A.G.A. Africa. Guinea, ¢ 661, exp. 13.
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que no se llevaron a cabo transformaciones parciales del Decreto Organico de
17 de febrero de 1888, ya que el incremento de la economia, debido sobre todo
al cultivo del cacao; la presencia de intereses metropolitanos, singularmente de
la Compatfiia Trasatlantica; la mayor intensidad de la actividad misional, supo-
nen la exigencia de cambios en la organizacion colonial, y dan lugar a ciertas
fricciones que indican el enfrentamiento de intereses.

El aumento de la riqueza de la Colonia aviva el interés de la Compaiiia
Trasatlantica, que busca una situacion de privilegio frente a las compaiiias
comerciales extranjeras, intentando el establecimiento de un arancel favorece-
dor de sus intereses. Pero también trata de consolidar grandes intereses
agricolas, adquiriendo propiedades de otros concesionarios. La negativa del
gobernador Moreno de Guerra a que adquiriera las 50 hectéreas que poseia el
Sr. Larruscain, en 1889, no fue aceptada por el Gobierno®*, que la autorizo,
con lo que el proceso de colonizacion llevado a cabo por la Trasatlantica va a
permitir que afios mas tarde se piense en las compafiias como base para reali-
zar la colonizacion de los territorios continentales de Rio Muni.

El representante de la Compafiia Trasatlantica en Fernando P6o, Emilio
Bonelli, va a proponer al Gobierno un sistema organizativo en el que estuvie-
sen separadas las autoridades de la Armada del gobierno de la Colonia, pro-
poniendo un gobierno enteramente civil y por un periodo mas amplio de los
dos afios establecidos, para evitar la falta de un criterio fijo por parte de los
sucesivos gobernadores, a lo que respondi6 el gobernador José de Barrasa el 4
de noviembre de 1891 con inusitada violencia®>.

El desarrollo econémico pone de manifiesto el desorden de la administra-
cion y contabilidad de la Colonia, que si bien debian ajustarse a los preceptos
generales que regian sobre la materia en la legislacion de Ultramar, por falta
de reglas precisas a las que atenerse, obedecia sobre todo al criterio variable
de los jefes y funcionarios coloniales. Como consecuencia, en el Ministerio de
Ultramar se desconocian los hechos que en el orden administrativo se realiza-
ban, dandose el caso de que al elaborar los presupuestos no pudieran ser exac-
tamente apreciadas algunas obligaciones, ni se conociera la naturaleza y ren-
dimiento de los arbitrios locales. Ante ello, una Real Orden de 12 de agosto de
189566 intenta corregir las anomalias, reclamando con urgencia “copia de las
instrucciones y documentos con arreglo a los que se perciben actualmente por
el consejo vecinal todas las rentas e impuestos que se hallan a cargo del
mismo, cuidando de expresar con separacion cada uno de dichos arbitrios, y
de proponer las reformas que crea convenientes™. Por lo demas, se dispone que
la Administracién rindiese todas las cuentas previstas en el articulo 92 de la

64 Gaceta de Madrid, Real Orden de 3 de octubre de 1889.
65 A.G.A. Africa. Guinea, ¢.* 707, exp.l.
66 Gaceta de Madrid de 14 de agosto de 1895.
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instruccion de contabilidad de 4 de octubre de 1870, y asi mismo remitiera con
regularidad estadisticas de importacion y exportacion, estados trimestrales de
contabilidad de gastos e ingresos, y que propusiera las reformas en impuestos
y arbitrios convenientes para el desarrollo de los intereses de la Colonia.

Estas reclamaciones permiten al Gobernador alegar incapacidad del
Consejo de Vecinos para controlar y dirigir la percepcion de arbitrios, por lo
que decide, en mayo de 1896, que el Administrador de Hacienda de la Colonia
ejerciera de Secretario del Consejo de Vecinos, para mejorar la recaudacion de
tributos lo que, si bien el Consejo de Estado acepta en el fondo, no autoriza,
pues siendo el Administrador de Hacienda miembro de la Junta de Autorida-
des que habia de fiscalizar la actividad del Consejo de Vecinos, no parecia
conveniente que desde ella juzgara lo que realizase como componente del
Consejo de Vecinos, por lo que se acepta una variacion en el decreto de 26 de
noviembre de 1888 en el punto correspondiente a la eleccion del Secretario del
Consejo de Vecinos, que habria de ser un oficial quinto de la Administracion,
tenedor de libros, que podria representar el interés publico y no pertenecia a la
Junta de Autoridades®’. Esta disposicion no suponia una reforma novedosa,
pues de hecho la secretaria del consejo vecinal ya habia estado desempefiada
por oficiales de la Administracion colonial. Asi, en 1889 actuaba en éste pues-
to Mariano Fenollera, oficial quinto, auxiliar, de la Secretaria del Gobierno®s,
Con todo, la existencia de un organismo con una autonomia respecto al
Gobierno, aunque fuera muy reducida y mediatizada, no dejaba de ser una
novedad en la realidad colonial no aceptada facilmente por los gobernadores.
No pueden, pues, extrafiarnos las disposiciones que realizd el gobernador
Dueiias a fin de siglo, que hizo que el servicio de policia pasara a depender del
Gobierno General, bajo las 6rdenes de un oficial de Infanteria de marina, en
vez de hacerlo del Consejo de Vecinos®®.

Mais tensas llegaron a ser las relaciones entre el Gobierno de la Colonia
(sobre todo con Merchén y Puente Basabe) y la Mision catolica, a la que diver-
sos gobernadores consideraban excesivamente favorecida por el presupuesto.
A pesar de éstas quejas, el Gobierno metropolitano continu6é apoyando la
accion misional. Ahora bien, cuando el gobernador Merchan confiera repre-
sentacion oficial a los misioneros en aquellos lugares donde no la hubiera, el
Consejo de Filipinas y posesiones del Golfo de Guinea, limita el alcance de la
disposicion so6lo a la isla de Annobon, pues no la consideraba necesaria en
otros lugares’. Las tensas relaciones del gobernador Puente Basabe y la

67 A.G.A. Africa. Guinea, c.* 706, exp. 11.
68 A.G.A. Afnca Guinea, c.* 661, exp. 6.
69 A.G.A. Africa. Guinea, c.* 783. Informe de Francisco Duefias (ano 1901).

70 A.G.A. Africa. Guinea, c.* 678, exp. 10. Vid., también Gaceta de Madrid de 31 de enero de 1894
(R.O. de 23 de noviembre de 1893).
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Mision, y la oportunidad de ciertos incidentes entre los misioneros y la pobla-
cion de Annobon, permitieron suprimir ésta representacion oficial, que fue
conferida a notables annoboneses’!.

La desconfianza del Gobierno hacia la Mision también se mostraba por la
poca disposicion que tenian los misioneros en excitar a los annoboneses a con-
tratarse como braceros en Fernando P6o, pues pensaban que se pervertirian
“como por desgracia sucedioé mas adelante cuando, por orden del Sr. Puente,
fueron traidos varios para trabajadores””2. El gobernador Merchén no solo
busco trabajadores en Annobon, sino que forzé a que los bubis se alquilaran
como trabajadores, llegando a contratarse hasta un centenar, con los que se
realizo el puente “Campillo”. Cuando el 25 de mayo de 1893 murié el
Gobernador, se supo rapidamente en toda la Isla, y los bubis hicieron “grandes
regocijos”, y terminé la prestacion, pues los que trabajaban para el Gobierno
volvieron a sus pueblos y no se contrataron otros nuevos.

Pero los cambios mas notables van a producirse a fin de siglo, pues la gue-
rra de Cuba y Filipinas supuso que durante los afios noventa se incrementase
el nimero de deportados, lo que se tradujo en el estacionamiento en Fernando
Péo de contingentes de Infanteria de Marina. La necesaria presencia militar
para asegurar el orden en la Isla, y ciertos temores a un golpe de mano que
pudiera arrebatarla a la soberania espafola por la poca defensa que tenia, lle-
van al Gobernador a pedir refuerzos, lo que habria de suponer una alteracion
en la organizacion de la Colonia. Tal vez lo mas llamativo es el intento de for-
mar compaiiias indigenas, més resistentes a las enfermedades que las peninsu-
lares y que, ademés, producirian ciertas economias el Tesoro metropolitano.

La liquidacién de la guerra tras el Tratado de Paris de 10 de diciembre de
1898, v la conclusion del contencioso francoespafiol por la region del Muni en
el Tratado de Paris de 27 de junio de 1900, vinieron a alterar sustancialmente
la consideracion de las posesiones del Golfo de Guinea. Por una parte, un Real
Decreto de 25 de abril de 1899 suprime el Ministerio de Ultramar. En su arti-
culo primero establece que todo lo referente al gobierno y administracion de
Fernando P6o pasaba a ser competencia de la Presidencia del Consejo de
Ministros, ocupandose cada Ministerio de aquellas cuestiones que eran de su
competencia, de forma semejante a como se actuaba en la Peninsula. Sin
embargo, ésta disposicion no durdé mucho tiempo, pues el 12 de abril de 1901
se dispuso la transferencia de los asuntos guineanos al Ministerio de Estado, y
unidos a los del Sahara e Ifni componian un todo denominado “posesiones
espafiolas del Africa Occidental”.

71 Vid. Pujadas, T. Op. cit., p. 448. El bando de Puente Basabe que establece el Consejo de Vecinos ha
sido publicado por Wulf, Valerie en Documentossobre Annobén, Barcelona (Ceiba), 1998, p. 46.
72 Coll, Ermengol, Mision de Santa Isabel, ed., de J. Creus y M.a Antonia Brunat. Vic (Ceiba) 1997,
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Pero es que el Tratado de Paris de 1900 abria a la accion colonizadora
espanola nuevas perspectivas, lo que dio lugar al establecimiento de un
Subgobierno en Bata, que extenderia su autoridad sobre la parte del territorio
continental que no fuese asignada al Subgobierno de Elobey. El Subgober-
nador seria un Capitan de Infanteria de Marina, Jefe de la Compaiiia que estu-
viera de servicio en el territorio, que se ayudaria de un oficial quinto de
Administracion, intérpretes y escribientes’3.

El problema se planteaba, empero, en otros términos, pues la necesaria
actuacion en el territorio del Muni de fuerzas terrestres limitaba la importan-
cia excesiva que la Armada tenia en los asuntos guineanos, lo que generd
tensiones desde 1901 entre el Comandante del Ejército y el Gobernador74, y
van a tener su conclusion en dos momentos escasamente separados por el
tiempo. Por una parte, en el presupuesto de las posesiones espafolas para
el afo 1904 se va a suprimir la Estacion naval, pues no parecia suficientemente
eficaz para las tareas defensivas u ofensivas la presencia de un sélo barco de
guerra, que en la eventualidad de tener que repararse apenas tenia posibilida-
des de hacerlo en la Estacién. Mas inclinado se mostraba el Gobierno en
favorecer a la marina mercante, para la que se consignaron en el presupuesto
250.000 pesetas, con el fin de subvencionar tres vapores de 300 a 400 tonela-
das, lo que habria de suponer una mayor presencia espafiola en la Colonia, una
ligazon maés estrecha de ésta con la Metrépoli, y un notable desarrollo de la
riqueza de aquella.

En segundo lugar, el decreto organizativo de la Colonia de 11 de julio de
1904, al referirse al Gobernador, ya no apela a su condiciéon de jefe de la
Armada. En caso de ser reemplazado, lo seria por el Secretario del Gobierno,
y no por un jefe de la Marina.

La pérdida de Cuba y Filipinas va a incrementar la importancia de los terri-
torios guineanos, que ademas van a ser receptores de una legislacion propia,
no sujeta a las que con caracter general se habian dictado en el pasado para
todas las provincias de Ultramar. De esta forma, se deroga el decreto de 12 de
septiembre de 1870, referente a la fijacién, recaudacion y aplicacion de los
recursos del tesoro, con la publicacion de un nuevo reglamento en la Gaceta
de Madrid del 19 de julio de 1902. Ademas, el Ministerio de Estado intenta
dar un nuevo impulso a la organizacién colonial, dotandola de todas las figu-
ras administrativas que precisaba y exigia el desarrollo econémico. Tal es asi,
que la ley de Presupuestos de 12 de mayo de 1902 crea una plaza de juez de
primera instancia en Santa Isabel, otra de oficial segundo de Administracion,
letrado con cardcter de fiscal, en el Gobierno General, y otra de oficial quinto

73 “Africa espafiola. Administracién y contabilidad” en Revista de Geografia Colonial y Mercantil,
T.II, nums.7 y 8. Madrid, 1901, p.112.

74 A.G.A. Africa. Guinea, c.” 662, exp. 5.
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de la Administracion, secretario de juzgado, lo que venia a modificar el decre-
to de 1888. También se elevaba la categoria de los funcionarios alli destinados,
por lo que el Secretario del Gobierno General pasaba a ser Jefe de Negociado
de segunda clase, en vez de ser de tercera, como hasta entonces.

Todas éstas alteraciones parciales del decreto de 1888 suponian una suce-
siva adaptacion a una realidad cambiante, pero era evidente que se necesitaba
un nuevo marco organizativo para la Colonia; por ello, un decreto de 30 de
julio de 1902 crea una Junta Consultiva de las Posesiones espafiolas del Africa
Occidental formada por quince personas ligadas de distinta forma con las
cuestiones guineanas’>.

La Junta, tras examinar diversos proyectos, asi como la organizacion en
otras colonias vecinas, presentd un anteproyecto organizativo al Ministerio,
que con pequeiias alteraciones dio lugar al Decreto Organico de 11 de julio de
1904. En ¢l, como se manifiesta en la Exposicion, “mas que de innovar se trata
de regularizar y aclarar lo recientemente establecido, recopilando lo dispuesto
en sucesivas Reales Ordenes”. En suma, venia a significar el fin del siglo XIX
y el comienzo del XX para la Colonia que, tras la pérdida de las Antillas y
Filipinas, deja de tener el caracter secundario a que estuvo relegada, y se con-
vierte en “importantisima colonia”.

75 Formaron la Junta: Antonio Maura, Toméas Castellanos, Ventura Garcia Sancho, Javier de Ugarte,
Rafael M. de Labra, Juan Alvarado, Francisco Bergamin, Fernando Huelin, Cesareo Fernandez Duro,
Ricardo Beltran y Rozpide, Amado Ossorio, Juan Pérez-Caballero, Eduardo Bosch, José de Ibarra y Eladio
Lopez Vilches.
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