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“Politicas actuales de mejora y Liderazgo Educativo” es el ultimo trabajo del Doctor
Antonio Bolivar, Catedratico de Didéctica y Organizaciéon Escolar en la Universidad de
Granada. Esta obra se enmarca dentro de una de sus lineas de investigacién, centrada en
el desarrollo de las organizaciones educativas y el liderazgo escolar.

El libro que aqui se presenta consta de once capitulos. El primero de ellos acttia a modo
de introduccién, contextualizando la temdtica del libro. Los diez capitulos restantes
estan divididos en dos partes claramente diferenciadas en cuanto a estructura y
contenido. La primera parte se refiere a las politicas de mejora escolar, haciendo una
revisién de las tltimas décadas. Los capitulos finales, quizds de mayor interés por su
relevancia actual, abordan lineas de gestién e innovacién para la mejora educativa a dfa

de hoy.

La complejidad del mundo actual hace imposible que los centros educativos puedan
responder a sus necesidades y problemdticas desde una politica educativa estandarizada,
que viene impuesta desde arriba. Esto no significa subestimar ni anular el papel que
desempena la administracién educativa, sino ceder cierta autonomia a los centros para
que se autogobiernen y puedan tomar decisiones individualizadas, adaptadas a sus
propios contextos, como Unico modo de garantizar la equidad y la calidad de la
educacién, es decir garantizar el éxito educativo de todos los alumnos.En esta situacion,
en la que el gobierno es incapaz de satisfacer las demandas de los ciudadanos por sf sé6lo
y requiere la implicacién de otros agentes externos, estamos apelando a un nuevo modo
de gobernar mucho mas horizontal y colaborativo, que implica tanto a actores estatales
como no estatales, al que se denomina gobernanza.

Pero esta cesién de autonomia a los centros, no significa ni mucho menos reducir la
labor de la administracién educativa, pues tiene un importante papel que jugar
consensuando con los centros el nivel de autonomia que se cede a cada uno en base a su
situacién de partida y el compromiso que quieran adoptar, y por su puesto estableciendo
un proceso de rendicién de cuentas para evaluar los logros y mejoras alcanzados por los
mismos. Ceder autonomia no significa, por tanto, dejar a los centros a su libre albedrio,
sino conferirles un margen para una toma de decisiones y resolucién de problemas que
se adapte a sus necesidades, dotdndolos de los recursos necesarios para ello. En cualquier
caso, esta situacién requiere mdas y mejor politica por parte de la administracién
educativa.
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Se busca entonces, lo que este autor denomina un equilibrio inestable entre las
estrategias centralizadas y las descentralizadas de forma que no se anulen mutuamente.
Ya que no es posible confiar en ninguna de estas alternativas de forma individual para
garantizar el cambio educativo y la mejora, se tiende a una tercera via basada en la
combinacién de las iniciativas fop-down y button-up.

Haciéndose eco de estas tendencias internacionales, la Ley Orgénica de Educacién (LOE)
establece en su preambulo la necesidad de ceder un espacio de autonomia a los centros y
combinar la normativa comtn con dicha autonomia. A partir de este momento, muchas
comunidades auténomas han desarrollado sus propias leyes de educacién, en las que se
incide en mayor o menor medida en este dmbito; siendo Catalufia la pionera al respecto.
Pero para que esta autonomia no se quede en papel mojado y llegue a materializarse en
los centros educativos, es necesario que éstos cuenten con los medios y apoyos
necesarios, asf como con una estructura organizativa adecuada. Sin embargo, las escuelas
se presentan en la actualidad como organizaciones débilmente estructuradas, resultando
muy dificil y por supuesto ineficaz darles autonomia en esta situacién. Para que los
centros gestionen esta autonomia con eficacia es fundamental que posean liderazgo
pedagégico y una comunidad profesional de aprendizaje que trabaje bajo una cultura
participativa y colaborativa.

A estas dos dimensiones se dedica la segunda parte de este libro.

En Espafia al igual que en el resto de Europa la direccién estd sufriendo un proceso de
transicion desde una perspectiva tradicional centrada en labores burocraticas,
administrativas y de gestién hacia una direccién més pedagdgica, que toma como centro
de su accién los procesos de ensefianza-aprendizaje.

Si la principal responsabilidad de las escuelas es lograr el éxito educativo de los alumnos,
es necesario que la direccién de los centros tenga competencias en este proceso. Es cierto
que los aprendizajes de los alumnos estan influidos directamente por la labor que ejerce
cada profesor dentro de su aula; sin embargo, esta actividad no sélo depende de las
capacidades de cada docente, sino que se ve en cierta medida influenciado por las
condiciones de trabajo y el contexto. Y es en este punto donde la direccién tiene un papel
fundamental, pudiendo facilitar, mejorar e impulsar los procesos de ensefianza,
influyendo de forma mediada en los aprendizajes de los alumnos.

En los centros educativos al igual que en cualquier otra institucién, la direccién debe
tener las competencias necesarias para poder intervenir en las metas de la organizacion.
La situacién actual, en la que los aprendizajes estan sujetos al voluntarismo de cada
profesor, que actia de forma auténoma y a puertas cerradas en su aula, como si de un
reino de taifas se tratara, es completamente insostenible y no puede garantizar el éxito
educativo. Es necesaria una direccién fuerte capaz de ejercer el liderazgo pedagégico,
guiando y responsabilizando a los miembros de la comunidad escolar para que trabajen
de forma colaborativa hacia el logro de unas metas comunes.

Sin embargo, la direccién en Espafia al igual que ocurre en Portugal arrastra consigo de
forma tradicional un modelo no profesional y corporativista, que dificulta e impide el
ejercicio de la direccién pedagégica y el liderazgo.
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Aunque siguiendo las tendencias internacionales el liderazgo para el aprendizaje ya
empieza a estar reflejado en las legislaciones de algunas autonomfas a partir de la Ley
Organica de Educacién, como afirma el propio Bolivar para que el liderazgo sea una
realidad en los centros educativos son fundamentales cambios que afecten ademas de al
proceso de eleccién de los directores a otras muchas dimensiones: hacer del liderazgo
una profesién atractiva, una formacién adecuada, cambios en la estructura organizativa
de los centros que implique mayor autonomia y desarrollar un clima de colegialidad, y
una comunidad de aprendizaje con una visién colectiva.

Por tanto, puede observarse que autonomfa y liderazgo son dos conceptos
interrelacionados que se necesitan mutuamente; pues la cesién de autonomia a los
centros requiere de la presencia de un liderazgo fuerte capaz de gestionarla,
organizando el curriculum y los recursos en funcién de las necesidades del centro para
mejorar los aprendizajes de los alumnos. Pero, al mismo tiempo el ejercicio del liderazgo
pedagoégico es imposible si los centros no disponen de cierta autonomfa para
involucrarse en los procesos de ensenanza-aprendizaje y adaptarlos a su propia realidad.

En cualquier caso, estas dos dimensiones estdn asociadas a una tercera que resulta
también esencial para que la autonomfa y el liderazgo puedan implementarse en los
centros educativos. Nos referimos a que éstos estén bien estructurados, actuando como
organizaciones que aprenden, en las que todos sus miembros trabajan de forma
colaborativa y estan comprometidos con unas metas comunes.

En la situacién actual, en las que las reformas educativas impuestas de manera jerarquica
no logran responder a las demandas del entorno y a las necesidades y probleméticas
diversas e individualizadas de los centros, el modelo de las organizaciones que aprenden
se presenta como una alternativa productiva, que favorece dinamicas auténomas de
cambio.

Y esta concepcién de las escuelas como organizaciones que aprenden precisa también del
liderazgo, pero no en su versién tradicional y jerdrquica, sino un liderazgo democratico
y distribuido que emerge como una responsabilidad compartida, exigiendo la
capacitaciéon y compromiso de todos los miembros del centro educativo.

Sélo a través de este tipo de liderazgo es posible que la organizacién aprenda y pueda
responder a todas las demandas y exigencias del entorno. La complejidad de la realidad
actual hace imposible que un tnico individuo ostente todo el liderazgo y desempeiie
todas las funciones y responsabilidades que a él se asocian. Sin embargo, el papel del
lider formal sigue siendo relevante como catalizador del cambio, posibilitando e
impulsando que el resto de miembros desarrollen competencias y se comprometan con
un proyecto de trabajo comun.

En definitiva, este libro resulta de gran utilidad para todas aquellas personas que
investiguen sobre las politicas actuales de mejora, especialmente el liderazgo educativo y
las organizaciones de aprendizaje; asi como para todos los sujetos que estén interesados
en la mejora escolar y las formas de hacerla posible.



