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Fotografia cedida por la entrevistada

En el actual contexto de polarizacidon e incertidumbre en las relaciones internacionales
(segundo mandato de Donald Trump, guerra arancelaria casi declarada, auge imparable de la
extrema derecha en Europa y en el mundo, entre otros), el modelo del multilateralismo pa-
rece ya estar obsoleto. Los estados parecen estar hoy mas cerrados que nunca en si mismos
y no ser capaces de utilizar las herramientas del sistema multilateral para dar respuesta a
los grandes desafios globales que conforman el orden mundial actual, como es el caso, entre
otros, de la migracién y el cambio climatico.
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Esta seccion de la Ventana Social se centra concretamente en la cuestién de las per-
sonas desplazadas por razones climaticas. Esta eleccidon se debe al reto que representan
hoy en dia estos desplazamientos —de los cuales no se oye hablar lo suficiente— y que
son una prueba fehaciente de la interconexion de los desafios globales sobre los que
debemos reflexionar desde la disciplina de las Relaciones Internacionales. El objetivo de
esta seccidn es preguntar sobre estas problematicas a personas implicadas directamente
en estas cuestiones y que nos aportaran al respecto una perspectiva institucional y prag-
matica, que muchas veces es ignorada en las reflexiones académicas. Se busca entender
asi cual es su punto de vista sobre el papel que juegan las organizaciones internacionales
en la concepcion, gestidon y toma de decisiones en lo concerniente a los desplazados cli-
maticos, concretamente, en el marco del multilateralismo y la cooperaciéon internacional.
Con este propdsito, entrevistamos a Grainne O’Hara.

Sus respuestas nos ayudaran a comprender la perspectiva y reflexiones de la Agen-
cia de la ONU para los refugiados (ACNUR) sobre los desplazados climaticos, favore-
ciendo el debate y el intercambio de ideas entre la academia y los actores instituciona-
les involucrados.

Pregunta (P): La definicion de lo que se considera un refugiado climatico varia se-
gun las diferentes organizaciones, organismos internacionales y ONGs, por lo que
no existe una definicién clara y Gnica sobre lo que significa un refugiado climatico.
En el caso de ACNUR, éco6mo define la organizacion a las personas desplazadas por
razones relacionadas con el cambio climatico? é¢Podrian ser, para ACNUR, estas per-
sonas consideradas como refugiadas?

Respuesta (R): Para ACNUR, es importante basar esta respuesta en el Derecho Internacio-
nal de los Refugiados. La definicion de refugiado esta recogida en la Convencidén de Ginebra
de 1951, que es el documento principal que regula el estatuto de las personas refugiadas.
Esta definicion tiene varios elementos: en primer lugar, un refugiado debe encontrarse fuera
de su pais de origen, es decir, debe haber cruzado una frontera internacional. En segundo
lugar, la razén por la que busca proteccidon internacional debe estar relacionada con la per-
secucion, en base a cinco razones principales: raza, nacionalidad, religidon, opinidn politica o
pertenencia a un grupo social particular. Por tanto, no existe una razén especifica relacionada
con el clima ni el cambio climatico.

Sin embargo, y aqui viene la parte importante, aunque no exista una razén especifica en
la definicion de refugiado relacionada con el clima, el cambio climatico y el desplazamiento
estan cada vez mas interconectados. La mayoria de los refugiados y personas desplazadas
internamente provienen de paises altamente vulnerables al clima. A medida que los eventos
climaticos extremos y las condiciones ambientales empeoran con el calentamiento global,
estos factores estan contribuyendo a multiples crisis superpuestas, aumentando la pobreza y
la pérdida de medios de vida, tensando las relaciones pacificas entre las comunidades vy, en
ultima instancia, creando condiciones para un mayor desplazamiento forzado.
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Las poblaciones desplazadas frecuentemente no tienen mas opcion que vivir en lugares
remotos, en campamentos sobrepoblados o asentamientos informales, con acceso limitado
a servicios basicos o infraestructura y donde estan altamente expuestas a los riesgos clima-
ticos como inundaciones, sequias, tormentas y olas de calor. Ademas, la crisis climatica esta
alterando los medios de vida y dificultando que las personas desplazadas se vuelvan autosu-
ficientes. Los impactos climaticos también pueden agravar las tensiones y los conflictos por
recursos vitales como el agua, el combustible y las tierras cultivables, amenazando la coexis-
tencia pacifica entre las poblaciones desplazadas y las comunidades receptoras.

Por tanto, las crisis climaticas pueden ser tanto la causa como la consecuencia de violencia
y conflictos, y, por tanto, cuando el clima y la violencia, el conflicto o la persecucién se rela-
cionan, si puede haber motivos para que una persona sea reconocida como refugiada.

P: Partiendo por tanto de esta consideracion, nos preguntamos como sigue ACNUR
los casos de desplazamientos por razones climaticas. éExiste algin procedimiento
especial o un seguimiento especifico? éTendrian estas personas derecho a algin
tipo de protecciéon o de acogida concretos?

R: El marco legal que rige el trabajo de ACNUR es siempre el Derecho Internacional de los
Refugiados. En este sentido, siempre realizamos un analisis considerando el contexto del
pais especifico y la crisis especifica, teniendo en cuenta todos los motivos por los cuales las
personas huyen y cruzan las fronteras. ACNUR ha realizado un analisis que demuestra que
los lugares en el mundo donde hay mas desplazamiento, son también los lugares mas vulne-
rables al cambio climatico.

No se trata, por tanto, de crear nuevas definiciones de refugiado, sino de usar los marcos
legales y las herramientas que ya existen a nivel internacional para aplicarlas a esta creciente
realidad. Teniendo en cuenta el contexto global actual, muchas personas que estan huyendo
de situaciones conflictivas también provienen de lugares afectados por el cambio climatico.
Y eso no las convierte en una nueva categoria de personas refugiadas, o los ahora llamados
refugiados climaticos, sino, simplemente, en refugiados, porque el conflicto, la guerra y las
violaciones de derechos humanos ocurren simultdneamente en muchos lugares del mundo
gue también estan siendo afectados por los cambios climaticos.

P: Entendemos entonces que en vuestras observaciones existe una interrelaciéon
entre sitios donde hay conflicto a lo mejor politicos y también sitios afectados por
el cambio climatico.

R: Si, la hay. El ano pasado, ACNUR publicé un informe utilizando los datos mas recientes
para mostrar como las crisis climaticas interactian con los conflictos, empujando a aquellos
gue ya estan en peligro a situaciones auin mas graves!.

1 Para profundizar en este tema, se puede consultar ACNUR (2024).
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De los mas de ciento veinte millones de personas desplazadas por la fuerza en todo el
mundo, tres cuartas partes viven en paises severamente afectados por el cambio climatico.
La mitad se encuentra en lugares que sufren el impacto de conflictos y graves amenazas cli-
maticas, como Etiopia, Haiti, Myanmar, Somalia, Sudan y Siria.

Ademas, para 2040, se espera que el nimero de paises que se enfrentan a amenazas
climaticas extremas aumente de tres a sesenta y cinco, de los que la gran mayoria acogen
a personas desplazadas. Del mismo modo, se prevé que la mayoria de los asentamientos
y campamentos de refugiados experimenten el doble de dias extremadamente calurosos
para 2050.

Para las personas mas vulnerables del mundo, el cambio climatico es una dura realidad
que afecta profundamente sus vidas. La crisis climatica estd impulsando el desplazamiento en
regiones que ya albergan a un gran nimero de personas desplazadas por conflictos e insegu-
ridad, agravando su situacion y dejandolas sin un lugar seguro al que ir.

Un ejemplo es el devastador conflicto en Sudan, que ha obligado a millones de personas a
huir, de las que mas de 700.000 que han cruzado a Chad, un pais que lleva décadas acogien-
do a refugiados y que, sin embargo, es uno de los mas expuestos al cambio climatico. Al mis-
mo tiempo, muchas de las personas que han huido de los combates, pero han permanecido
en Sudan, estan en riesgo de verse forzadas a un nuevo desplazamiento debido a las graves
inundaciones que afectan al pais.

Y para responder a estas situaciones, no hay una necesidad urgente de introducir nuevas
leyes a nivel internacional. Dentro de los marcos legales internacionales que ya existen, exis-
te la posibilidad de utilizarlos de manera amplia e inclusiva y aplicarlos en situaciones donde
el cambio climatico es parte de la compleja serie de razones por la cual algunas personas se
sienten obligados a huir de sus paises.

P: ¢Podrias darnos algin ejemplo de este tipo de instrumentos a los que hace referencia?

R: El marco por excelencia, como he mencionado, es el Derecho Internacional de los Refu-
giados, y el documento normativo mas reconocido a nivel global, que es la Convencién de
Ginebra de 1951. Esta convencidon no menciona el cambio climatico, ya que fue redactada
y adoptada inmediatamente después de la Segunda Guerra Mundial, y por tanto, se enfoca
principalmente en las violaciones de derechos humanos, la persecucion y las guerras. Pero,
esta convencidn se puede aplicar a situaciones de conflicto y, en este mismo contexto, a si-
tuaciones de conflicto, violencia o persecucion que estan relacionadas también con el cambio
climatico.

Por ejemplo, hay personas que huyen de situaciones relacionadas con el impacto clima-
tico, en las que estan perdiendo sus medios de vida, como en el sector agricola, debido a
la desertificacién, la falta de agua o la sequia, que estan destruyendo su posibilidad de vivir
una vida digna. Si estas personas salen de su pais de origen, a priori, no serian reconocidas
como refugiadas solo por estos motivos o por venir de lugares donde el cambio climatico ha
alterado sus condiciones de vida.
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Sin embargo, hay que realizar siempre un analisis mas profundo: éLas personas que
huyen, son personas marginalizadas, que tienen una etnia o religién particular por las
que sufren violencia o persecucion? ¢O tienen caracteristicas que estan contempladas en
el Derecho Internacional del Refugiado? De este modo, estamos utilizando los criterios de
la Convencion de 1951 y aplicandolos a situaciones de desplazamientos forzados por ra-
zones relacionadas con el cambio climatico. Esto no implica que cada persona impactada
por el cambio climatico sea automaticamente reconocida como refugiada, sino que hay
que realizar un analisis completo de cada situacién y tener en cuenta todos los factores
y los multiples niveles para comprender como el cambio climatico impacta a las personas
que huyen de su pais.

P: Nos gustaria preguntarle ahora por la evolucion temporal de esta tematica
de las personas desplazadas por razones climaticas dentro de ACNUR. éCuan-
do empieza a introducirse esta cuestion en las reflexiones de la organizacion?
éTendria usted algin ejemplo de un caso determinante que haya sido significa-
tivo en el tratamiento e importancia que ha adquirido esta problematica?

R: ACNUR comenzdé a hablar de cambio climatico de manera mas prominente a
partir de la década de 2000, aunque el impacto del cambio climatico en los despla-
zamientos forzados ya era evidente antes. La creciente preocupacion de la agencia
comenzd a enfocarse en el fendmeno de los desplazamientos relacionados con el
clima, es decir, aquellos causados directamente por desastres naturales, fendmenos
meteoroldgicos extremos o cambios en los ecosistemas provocados por el cambio
climatico.

El cambio climatico genera desplazamientos forzados de personas de diversas
maneras, como el aumento del nivel del mar, sequias prolongadas, tormentas mas
intensas y otros eventos climaticos extremos. Estos desastres afectan principalmen-
te a las comunidades mas vulnerables, que no tienen los recursos para adaptarse o
protegerse de tales fenédmenos. Es por esto que ACNUR empezd a reconocer la ne-
cesidad de abordar estos desplazamientos dentro del contexto de nuestro mandato,
que histéricamente se ha centrado en los refugiados y desplazados por la fuerza.

Ya en 2009, ACNUR organizdé un evento sobre Cambio Climatico y Desplazamien-
tos Forzados: Desafios y Oportunidades, donde destacd la relacion entre los des-
plazamientos forzados y el cambio climatico2. El cambio climatico es un factor mul-
tiplicador de riesgos, que agrava las situaciones de conflicto y puede hacer que las
personas se vean obligadas a huir debido a la combinacién de desastres naturales y
la incapacidad de las comunidades para adaptarse a estos cambios. Por esta razoén,
hay una necesidad de integrar el cambio climatico en las estrategias de protecciéon y
asistencia humanitaria.

2 Para profundizar en este tema, se puede consultar ACNUR (2009).
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P: Volviendo entonces a lo mencionado anteriormente de ese dialogo de ACNUR con
los paises respecto a los desplazados por razones climaticas, épodria describir esta
coordinaciéon existente entre las diferentes estructuras (gobiernos, ONGs, organi-
zaciones internacionales...) con respecto a la gestion de las personas desplazadas
por razones climaticas? é¢Como calificaria usted esta relacion entre los diferentes
actores implicados?

R: Dentro del contexto de las respuestas humanitarias (ya sean los desplazados climaticos
o los refugiados), existen sistemas de coordinacion a nivel operacional, dentro de los cuales
cooperan casi todas las organizaciones humanitarias de las Naciones Unidas, asi como los
gobiernos donantes y los gobiernos de los paises que acogen a los refugiados, ademas de los
de los paises de origen de los desplazados internos. Por otra parte, estan también las ONGs
y otros socios humanitarios.

Dentro de estos sistemas de coordinacion y respuesta, cada uno de los actores implicados
coordina y responde dentro de su area de responsabilidad y experiencia. Por ejemplo, ACNUR
es una agencia que responde principalmente en el area de proteccion, mientras que UNICEF
también responde en el sector del agua, salud e higiene.

Dentro del mundo humanitario, hemos establecido estos sistemas de coordinacion que
permiten cooperar entre nosotros para ampliar nuestro impacto y responder a las necesida-
des humanitarias existentes. Sin embargo, también existen otros marcos de cooperacion, y
uno de los mas importantes en relacion con la situacion del cambio climatico es toda la coo-
peracion que se da a través de las reuniones de los Estados firmantes de la Convencion de
las Naciones Unidas. Con esto me refiero a las reuniones la COP, donde ACNUR participa para
aportar nuestra experiencia sobre el desplazamiento y el movimiento forzado de personas
afectadas por el cambio climatico.

Por lo tanto, tenemos estructuras de coordinacion tanto a nivel operacional en los paises
y areas en los que estamos respondiendo al desplazamiento, como también estructuras de
coordinacion vinculadas a marcos legales, como la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico.

P: En relacion a estas estructuras de cooperacion entre actores en el plano interna-
cional, équé propondria o recomendaria ACNUR para mejorar esta coordinaciéon en
el caso de la llegada de desplazados climaticos, tanto para los estados como para
las diferentes organizaciones implicadas en el asunto (organizaciones internaciona-
les, de la sociedad civil...)?

R: Una de nuestras recomendaciones principales y centrales para mejorar la coordinacion y
nuestra capacidad de responder es el involucramiento directo, es decir, la inclusion y la escucha
de las voces de las personas afectadas: los refugiados y los desplazados mismos. éPor qué? Por-
que asi las respuestas son mas eficaces, mas pertinentes y cubren las necesidades especificas
de las personas. Nadie mejor que los refugiados y desplazados mismos saben lo que necesitan.
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P: (Nos podria dar algiin ejemplo de este tipo de inclusion de las personas despla-
zadas? Por ejemplo en los informes de ACNUR, ése incluyen testimonios de estas
personas o se habla con estas personas?

R: El principio de participacién comunitaria —es decir, asegurarnos que las personas refu-
giadas y desplazadas forman parte del disefio de las estrategias y de las respuestas— es un
aspecto clave en la forma en que ACNUR aborda la respuesta humanitaria. Asi, podemos
garantizar que las personas afectadas por crisis humanitarias no solo reciben ayuda, sino
gue también estén activamente involucradas en el disefo y ejecucidon de las soluciones que
afectan a sus vidas.

Un ejemplo concreto es la red de refugiados y personas desplazadas que hemos esta-
blecido sobre el tema de Climate Action. Es una red de ocho personas que han vivido de
primera mano la experiencia o bien como refugiados, o como desplazados internos. Varias
de estas personas estdn ademas a la cabeza de sus propias organizaciones u ONGs. Esta
red es muy importante, por ejemplo, cuando desarrollando actividades, programas, pro-
yectos o politicas que tiene un componente relacionado al cambio climatico, les consulta-
mos y tenemos en cuenta su opinidn y sus recomendaciones. Esto es solo un ejemplo de
las muchas medidas que tomamos para asegurar que existan espacios para que las voces
de las personas afectadas por el desplazamiento sean claves en el desarrollo de nuestras
politicas y respuestas. Los miembros de esta red vienen de distintos lugares del mundo
y, aunque se trata de una red bastante reciente (lanzada en noviembre del afio pasado)
nuestra intencion es ampliarla progresivamente.

P: Llegando ya a la ultima pregunta, nos interesaria mucho saber qué relacion
existe entre ACNUR y el trabajo académico tan amplio que existe sobre estos
temas. éSe incluyen en el trabajo de ACNUR investigaciones del mundo académi-
co? éCree que seria beneficioso para su trabajo, para el tratamiento del tema y
para darlo mas a conocer, que haya una mayor colaboracion entre la Academiay
los actores institucionales como ACNUR? éCOomo cree que se podria mejorar esta
colaboraciéon?

R: Si, por supuesto. Tenemos una relacién muy estrecha con el mundo académico. ACNUR
es una agencia que nace del derecho internacional, y, por tanto, con un marco normativo
que, ademas, seguimos desarrollando. Pero, al mismo tiempo, respondemos a situaciones
operacionales en las que se necesita un analisis que va mucho mas alld de lo legal. Por
eso, es importante cooperar de manera muy estrecha con el mundo académico vy utilizar
su capacidad de investigacion. Voy a dar un ejemplo muy concreto, que es un documen-
to bastante reciente de ACNUR que permite entender nuestra respuesta a situaciones de
cambio climatico.
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El afio pasado, en noviembre, como parte de nuestra participacion en la COP 29, publica-
mos un informe denominado No Escape: On the Frontlines of Climate Change, Conflict and
Forced Displacement3. Esta publicacién es el producto de una cooperacion entre ACNUR,
ONGs y una serie de entidades académicas y centros de estudios de diferentes universidades
gue repasa sobre todo el trabajo y todos los elementos que ligan cambio climatico y despla-
zamientos, tanto los que provocan movimientos transfronterizos como los que afectan a per-
sonas desplazadas que se quedan dentro de sus propios paises. Este informe es un ejemplo
de como trabajamos en ACNUR, buscando esta relacion de cooperacién con entidades acadé-
micas, porque realmente necesitamos su capacidad analitica.
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