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editorial Los libros de la Catarata, tiene
como objetivo principal profundizar en el
conocimiento de la CSS, en su resurgimiento
y analisis de las motivaciones e intereses
que tienen los paises para recurrir a esta
modalidad.

Bajo este objetivo, el autor pretende
responder a dos preguntas esenciales: i)
éPor qué emerge la CSS?, vy ii) éPor qué
existen los diversos modelos de CSS? Para
intentar dar respuesta a la primera cuestion
gue guia el andlisis, el autor ha recurrido
a la teoria del poder estructural de Susan
Strange3, asi como a las estructuras —
primarias y secundarias— que esta autora
reconoce como elementales en el sistema
internacional®.

A partir de este planteamiento
inicial elaborado por Strange, el autor
pone en marcha un proceso de adaptacion
y actualizacion de los principales
elementos tedricos de la autora a los
cambios acontecidos en el actual sistema
internacional, a fin de construir un enfoque
que, segun el autor, “permite captar el
creciente protagonismo que los paises
del Sur estdn adquiriendo en diversas
estructuras del sistema internacional y los
reequilibrios Norte-Sur [...], emergiendo la
cooperacion Sur-Sur como una expresion
de estos procesos” (p. 32).

3 Para Strange el poder es “la capacidad (...)
para influir en los resultados, de tal forma que
sus preferencias tengan prioridad sobre las
preferencias de los demas”. Véase STRANGE,
Susan, States and Markets, Pinter, Londres,
1988.

4 Strange identifica la existencia de cuatro
estructuras que actlan como fuentes primarias
del poder en el sistema internacional: seguridad;
produccion; finanzas; y, conocimiento. Ademas,
reconoce otras cuatro estructuras secundarias, con
un caracter claramente subordinado a las primeras:
transporte, comercio, energia y bienestar. Estos
elementos se recogen en la adaptaciéon que el
autor hace para construir el modelo explicativo
que propone en la obra resefiada. Ibidem

En este sentido, con el fin de ilustrar
los cambios en las estructuras de poder vy,
muy especialmente, de observar el creciente
papel en las mismas de los paises del Sur, el
autor vuelca su analisis en la estructura de
seguridad, produccion, finanzas y bienestar.
Para ello, sitia ésta Ultima estructura
secundaria dentro de las fuentes primarias
del poder que propone Strange.

Esta adaptacion se conjuga con
el enfoque socialconstructivista, desde el
cual el autor pretende dar respuesta a la
segunda cuestion en la medida en que tres
factores sociocognitivos —diferenciacién,
identificacidnpositivaeinstrumentalizacion—
se interrelacionan e inciden en la forma
en la que los paises —agentes— perciben
y ejecutan la cooperacion Sur-Sur. Esto
incorporacion de algunos de los elementos
del socialconstructivismo permite, segun el
autor “superar las limitaciones que la teoria
del poder estructural puede presentar para
explicar el cambio y la dindmica social,
al centrar la capacidad explicativa en las
estructuras y desatender el papel de los
agentes”.

La existencia de esta constitucion
mutua entre agente y estructura, parece
contribuir, de acuerdo a lo propuesto por
el autor, a explicar el comportamiento de
los agentes en una determinada estructura.
Ello acaba conformando ciertos perfiles que
se pueden diferenciar conceptualmente,
tal como se muestra en cada uno de los
modelos de CSS que se analizan en esta
obra.

Es mediante estos dos marcos

5 Para profundizar en el planteamiento explicativo
que se propone en la obra se sugiere ver
SANTANDER CAMPOS, Guillermo, La cooperacion
sur-sur: entre la promocion del desarrollo y
la funcionalidad politica: los casos de Chile,
Venezuela y Brasil, Tesis Doctoral, Universidad
Complutense de Madrid, 2016.



tedricos —cambios estructurales y factores
socioconstructivistas— que el autor
construye una propuesta explicativa que
da respuesta tanto a la emergencia de “un
fendmeno que no es ajeno a los cambios
gue se estan produciendo en las principales
estructuras que compone el sistema
internacional [...] y a los procesos de
desplazamiento y redistribucién del poder”
(p.63), como también permite explicar
la existencia de los distintos modelos
de cooperacién Sur-Sur que adoptan los
paises. Este marco doctrinal es la primera
aportacion de la obra que aqui se resefia.

La propuesta explicativa que sugiere
el autor se sustenta en un trabajo empirico
mediante el estudio de “tres paises del
ambito latinoamericano que han destacado
por su especial activismo dentro de esta
modalidad” (p.24): Chile, Venezuela vy
Brasil. Este estudio empirico es la segunda
aportacion de esta investigacion. A través
del trabajo en campo, donde ademas de
recolectar informacidon gubernamental de
primera mano se realizaron entrevistas a
actores clave de los paises analizados, el
autor ha intentado contribuir a los pocos
estudios empiricos que hasta ahora se
han hecho sobre la cooperacidon Sur-Sur,
mitigando con ello una de las deficiencias
de los analisis realizados en torno a este
objeto de estudio.

En este sentido, el autor observa
caracteristicas distintas en los modelos y
objetivos de la CSS en cada uno de los casos
estudiados. En el caso de la cooperacion Sur-
Sur de Chile, la concibe como un “modelo
adaptativo al sistema internacional” cuyo
rasgo fundamental se centra en su caracter
técnico. Chile se autopercibe como un pais
con capacidades diferenciadas respecto a
otros paises de la regidon, especializandose
en actividades de transferencia técnica,
identificandose  positivamente con el

sistema internacional vigente y buscando,
por ello, una mayor adaptacion a éste. Esto,
de acuerdo al autor, ha llevado a que Chile
instrumentalice su cooperaciéon Sur-Sur —
prioritariamente técnica— “en clara sintonia
con su estrategia de insercion externa” (p.
156).

Por su parte, identifica a |la
cooperacion Sur-Sur de Venezuela como un
modelo “fuertemente politizado y disruptivo
con el sistema internacional vigente” (p.
198). Venezuela apuesta por ende por una
diferenciacion politica e ideoldgica, desde la
cual se deriva una “identificacién positiva
de doble direcciéon” (p.197). Privilegia con
ello la relacién con los paises de su entorno
regional con los que compartia la ideologia
de avanzar hacia una mayor integracién,
instrumentalizando para ello su CSS.

En el caso de Brasil, el autor
considera que la cooperacién Sur-Sur
brasilena se perfila como un “modelo al
servicio de la busqueda de una proyeccion
global desde el Sur”. Ello le permite “lograr
cambios en las normas e instituciones
internacionales de manera favorable a su
proyecto de ascenso como actor global”,
identificandose principalmente con las
potencias emergentes globales —India,
China, Rusia y Sudafrica—. Ello resulta “una
via Util para su ascenso y consolidacion
como actor global, lo que no podria lograr
solo desde el ambito regional” (p. 234).

El libro consta de seis capitulos,
dos anexos y una bibliografia de lo mas
actualizada que recoge los principales
estudios de la cooperacién internacional y la
cooperacion Sur-Sur. En el primer capitulo,
se alude a la construccién de la propuesta
doctrinal desde la cual se pretende
explicar el resurgimiento de la CSS y los
distintos modelos que se desprenden de
la combinacion e incidencia de los factores



socicognitivos en la cooperacién de los
paises estudiados. El segundo describe los
principales rasgos histéricos de la CSS, sus
potencialidades y principales desafios, asi
como la caracterizacion que adopta esta
modalidad en América Latina, evidenciando
la diversidad de iniciativas Sur-Sur que han
tenido lugar en la region.

Los capitulos tercero, cuarto y quinto
explican las principales caracteristicas
que se le confiere a la CSS en el caso de
Venezuela, Brasil y Chile, respectivamente.
De cada caso de estudio se describe el marco
normativo e institucional en el que se ubica,
se analiza el contexto historico y politico en
el que se inserta la CSS, y se acomete una
caracterizaciéon de esta modalidad con base
a las cifras, instrumentos y mecanismos de
implementacién, evidenciando la dimension
mas aplicada de la CSS. Ademas, se
identifican los rasgos particulares de cada
modelo de cooperaciéon Sur-Sur definiendo
asi el perfil que adquiere cada pais analizado,
sobre lo cual se le han brindado algunas
pistas al lector en esta reseiia.

En el sexto capitulo, el autor expone
seis conclusiones de las que aqui se
recogen dos que se consideran esenciales.
La primera, referente a la afirmacién que
la emergencia y el dinamismo alcanzado
por la cooperacion Sur-Sur se encuentra
directamente relacionada “con los cambios
registrados en el sistema internacional y
con las transformaciones en la naturaleza y
distribucion el poder”, asi como también con
“las percepciones, identidades e intereses
de los actores” (p. 238). La segunda, es la
aseveracion entorno a que “el modelo de
cooperacion Sur-Sur finalmente conformado
por cada pais analizado se relaciona
estrechamente con la funcionalidad que
dicho modelo ofrece para el despliegue
de sus respectivos proyectos politicos” (p.
244).

El libro cuenta con un invaluable
prologo realizado por José Antonio Alonso,
quien destaca lo “original e inspirador” que
resulta este estudio cuyo propdsito esencial
es el entusiasmo por analizar un fenémeno
de gran relevancia como lo es la CSS.

En esta resefia se reconoce el valor
de esta publicacion no solo por la creatividad
con la que logra contribuir al conocimiento
tedrico y practico de las relaciones de
poder y cooperacion entre los paises del
Sur, sino también, y particularmente, por el
estimulo que provoca para generar futuras
investigaciones que, como ésta, construyan
un aporte innovador al entendimiento de la
cooperacion Sur-Sur, un fendmeno “poco
sometido a estudio” (p. 22) pero necesario
en el sistema internacional de cooperacion
tanto por su contribucion para promover el
desarrollo de los paises del Sur, como por
su aportacion a los esfuerzos globales para
hacer frente a los actuales retos mundiales de
desarrollo social, econémico y medioambiental
que supone la Agenda 2030. °
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