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Diez anos de Relaciones Internacionales

as Relaciones Internacionales y, sobre todo, la Teoria de RRII, han tenido un desarrollo

tardio en lengua castellana. Hace unos 20 afios, y alin ahora, los estudiantes de doctorado
necesitaban recurrir sistematicamente a textos en lenguas extranjeras -léase inglés— para
poder ir mas alla de los manuales que si existian en castellano. No podemos asegurar, aunque
sospechamos que si, que esto mismo pasaba en casi toda Latinoamérica. La produccion tedrica
propia era casi inexistente y la mayoria de las veces lo Unico a disposicion de los estudiantes -
salvo algunas traducciones como Paz y Guerra entre las naciones de R. Aron, o Sociologia del
sistema internacional de M. Merle, en Espafia y de la meritoria labor de la editorial argentina
GEL que tradujo textos de Keohane, Nye, Waltz, etc.— eran manuales, con sus defectos y
sus virtudes. Aqui hay que mencionar como excepcién el pionero trabajo de Truyol Serra La
Sociedad Internacional. Hoy la produccion de Relaciones Internacionales es mas amplia: hay
alguna que otra revista consolidada, y proliferan los estudios de Relaciones Internacionales.
Pero la academia en lengua castellana tiende a los estudios de caso y al tratamiento de
cuestiones, sin duda importantes pero a medio plazo: cooperacion internacional, temas de
politica exterior de los diferentes paises, algun estudio de seguridad que los concierne y
relatos, algunos de alta calidad, sobre lo que Braudel denomina como el tiempo histérico
medio y tiempo histérico eventual, y no a la elaboracion teorica.

La produccion tedrica sigue siendo muy escasa. Para los que estudidbamos o
ensefiabamos, o estudiamos y/o ensefiamos, los textos de referencia siguen siendo
mayoritariamente anglosajones. Incluso un proyecto como el European Review of International
Relations se publica en inglés. De esta situacion y de la insatisfaccidon que producia, surgié
la Revista Relaciones Internacionales. No sélo por las dificultades de algunos alumnos con
el inglés -cosa que necesita urgente remedio— sino por abrir un espacio que fomentara
la elaboracion de teoria de Relaciones Internacionales en castellano, a la vez critica y que
recogiera los Ultimos desarrollos de la TRI. De esto hace ya diez afios y muchas experiencias.

Un aniversario es una ocasion para celebrar. Celebrar, en este caso, que esta publicacion
ha conseguido trazar una trayectoria de diez afios y 30 nimeros en el universo editorial. Un
aniversario nos brinda también la ocasién de hacer balance, mirar hacia atras y recordarnos
de dénde venimos, quiénes han estado, quiénes quedan, quiénes se han sumado, quiénes se
han transformado y como, en definitiva, se ha ido tejiendo la compleja red humana que ha
hecho posible y sostiene Relaciones Internacionales.

La historia comienza por la iniciativa y el impulso de los doctorandos del programa
de Relaciones Internacionales y Estudios Africanos de la Universidad Auténoma de Madrid.
Desde la pequefia pero resiliente area de Relaciones Internacionales del departamento de
Ciencia Politica en dicha universidad, Angela Iranzo lanzé e impulsé la idea de crear esta
revista y fue su directora durante afios. El proyecto fue aglutinando a doctorandos y a algunos
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profesores del area, contando con el compromiso inquebrantable de Paco Pefias e Itziar Ruiz-
Giménez, promotores del mencionado programa de doctorado. La sabia decision de publicarla
online no sélo permitié que los costes fueran muy bajos -todo el trabajo de la Revista era y
es voluntario— sino que nos posibilitd una difusion mucho mas amplia que si la hubiéramos
publicado en papel (algo que habria requerido un soporte econémico notablemente mayor).
Paralelamente, y casi con la misma gente, se crea el Grupo de Estudios de Relaciones
Internacionales (GERI) que pretendia discutir con regularidad textos que considerabamos
gue nos aportaban mucho, asi como avances de las distintas tesis en curso. Fue durante
la direccidon de Elsa Gonzalez cuando la Revista logré una mayor rigurosidad en contenido,
presentacion, etc., asi como empez6 a cumplir las condiciones que nos permitieran figurar
en indices de prestigio. La incorporacion de doctorandos de la Universidad Complutense
de Madrid no solo abrié nuevas perspectivas sino que implicé un notable refuerzo. Hoy la
directora —Marina Diaz- estad vinculada académicamente a la UCM y el proceso de rigor y
mejora, creemos que continua.

La Revista apenas ha cambiado de formato. Hay un “Editorial” que elabora la
coordinacion de cada numero y es discutida por el equipo de redaccion. Hay “Articulos”
inéditos, algunos en castellano y cada vez mas en inglés (y portugués) que son traducidos.
Se elimind la seccion “Documentos” al darnos cuenta de que, salvo excepciones, lo que se
publica en la Revista estaba ya en la red. La seccion “Fragmentos”, articulos o capitulos
de libro que traducimos desde otras lenguas por su notorio interés, se ha mantenido a lo
largo de nuestra historia. En el futuro proximo su mantenimiento dependera de los precios
del copyright y de la modesta, pero muy meritoria ayuda del Servicio de Publicaciones de
la UAM, a cuyos responsables debemos agradecer publicamente su apoyo sostenido en el
tiempo, incluso cuando los margenes materiales del apoyo se estrechan cada vez mas (sin
duda en contra de la voluntad de todas las partes implicadas). Otra constante de la Revista
es la publicacion de “Resefias” y “Review-essays” en torno a obras destacadas de nuestro
campo. Con la seccidon “Ventana Social” hemos querido recoger experiencias de activismo y
practica politica (de ONG, movimientos sociales, etc. y también desde ambitos académicos)
gue son parte de esas relaciones internacionales con minuscula. Recientemente hemos
incluido una seccion guadiana (que aparece y desaparece), la “Firma Invitada”, que pretende
recoger textos inéditos de voces destacadas de la disciplina, pero que no llegan a ser articulos
propiamente dichos.

En la actualidad, cada nimero de esta revista no seria posible sin el esfuerzo activo
y continuado de Sergio Caballero, Agustina Daguerre, Marina Diaz, José F. Estébanez, Jorge
Estévez, Raquel Ferrdo, José Luis de la Flor, Melody Fonseca, Elsa Gonzalez, Ari Jerrems,
Mariana Leone, Alice Martini, Marta Mato, Andrés Mendioroz, Celia Murias, Ivan Navarro,
Jorge Reig, Lucrecia Rubio, Itziar Ruiz-Giménez, Paco Pefas, Erika M. Rodriguez, Carlos
Tabernero, David Torres y Fran Verdes-Montenegro. Su colaboracién en este proyecto desde
los distintos comités en los que se organiza la revista (evaluacién, traduccién, edicion, difusién,
coordinacion y direccidon) merece un reconocimiento explicito. Su compromiso generoso con
esta labor editorial no es condicidn suficiente, pero si absolutamente necesaria para la marcha
de este proyecto. En esa misma linea, nada de esto seria posible sin las contribuciones de
autores y autoras que, con sus trabajos, han alimentado cada niumero de esta revista a lo
largo de todos estos afios; ni sin la ayuda de revisores y revisoras que, desde cualquier parte



del mundo, han evaluado de forma desinteresada los articulos que publicamos -también los
gue no publicamos- ayudandonos asi a mantener los estandares de calidad, rigor y critica con
los que estamos comprometidos.

Como avanzabamos al comienzo, una sefia de identidad de esta revista, un principio
rector casi podriamos decir, es la publicacion de trabajos de Relaciones Internacionales en
lengua castellana exclusivamente. El porqué puede que sea ya mas que evidente. En una
disciplina académica anglosajona por antonomasia, Relaciones Internacionales nacié para
ser puente entre los centros de produccion (Reino Unido, Estados Unidos...) y de recepcién
(en principio, el resto del mundo...) de las teorias y analisis sobre lo que ocurre mas alla del
ambito doméstico de la politica.

La seccion “Fragmentos” quiso atender a la demanda de difusidén de textos ya publicados
de los clasicos (iy no tan clasicos! De Morgenthau, Kratochwil y Ruggie, a Grovogui, Sylvester
y Césaire, pasando por Tickner, RBJ Walker y Otto Hintze) en lengua castellana. Este es el
motivo por el cual la traduccion de muchos de estos textos con fines de investigacion, pero
también docentes, ha copado muchos de nuestros esfuerzos. Que los textos se pudieran
llevar a las aulas de asignhaturas ligadas a las Relaciones Internacionales ha sido un criterio
de mucho peso en la selecciéon de los mismos, aunque no siempre y por diversas razones
hayamos podido dar cumplimiento a esa motivacion.

Nuestra labor de traduccidon también ha incluido textos inéditos. Sin que el
reconocimiento sirva para la autocomplacencia, creemos que podemos también celebrar que
el trabajo constante de afios —con una importante labor de creacion de redes transnacionales
por parte de los miembros de esta revista- ha facilitado la expansion del proyecto en algunos
sentidos. Queremos pensar que es sintomatico de esa expansion el haber sido capaces de
atraer a autores cuya lengua nativa no es el espafiol y que han apostado por la publicacién
de sus trabajos en esta revista y, por lo tanto, en castellano. La traduccién de esos textos,
fundamentalmente del inglés, pero también del francés y del portugués, es parte de la rutina
de elaboracién de cada numero. A los traductores y traductoras (en muchas ocasiones los
propios miembros de la revista) que ponen, de nuevo generosamente, sus conocimientos al
servicio de este proyecto, gracias.

Y porque los puentes han de ser de ida y vuelta, Relaciones Internaciones también
nacié para ofrecer algo al mundo ahi fuera. Queremos pensar que lo que ofrecemos es una
mirada critica sobre las (R)elaciones (I)nternacionales (con mayuscula y con minuscula) y
desde las Relaciones Internacionales. Ello implica, de entrada, reflexionar sobre la porosidad
de los limites, cada vez mas cuestionados, y el alcance de una disciplina donde muchos
se reconocen sin quiza ser capaces de reconocer a los otros. La seguridad ontoldgica de
guienes se piensan en el epicentro se difumina conforme uno avanza hacia los margenes de la
disciplina. Como afirma Sergei Prozorov en la entrevista colectiva que cierra este nimero “las
Relaciones Internacionales atraviesan un momento de incertidumbre o inseguridad acerca
de su estatus como disciplina académica (...) asistiendo recelosamente a la disolucidon de su
identidad como disciplina (y) al mismo tiempo ampliando su @mbito con entusiasmo”.

El mismo entusiasmo con el que hace unos meses nos pusimos manos a la obra



para crear un numero especial con el que culminar diez afos de andadura en este mes de
octubre de 2015. Sabedores de que, por muchos motivos cuya revision no es necesaria
ahora, Relaciones Internacionales es un polo de atraccién para (mayoritariamente, pero no
exclusivamente) muchos investigadores jovenes del ambito hispano y latinoamericano -lo
cual nos alegra enormemente-, quisimos en esta ocasion innovar en dos sentidos. Por un lado,
invitando a representantes consolidados de la disciplina a participar con trabajos inéditos en
la elaboracidon de este numero. Por otro lado, al contrario de lo que solemos hacer, que esta
fuera una llamada a contribuciones de tematica libre donde quiza (y puede que lo hayamos
conseguido con cierto éxito) ofrecer una cartografia de esas otras Relaciones Internacionales,
las llamadas “criticas”, las que se escriben en los margenes de la disciplina —“"margenes
cada vez mas amplios” afirma Robbie Shilliam (ver entrevista colectiva)-, en espacios
donde se solapan aportaciones de diversos angulos de las ciencias sociales: la Sociologia,
la Antropologia, la Siencia Politica, la Historia, el Derecho o la Filosofia. Sin duda, no hemos
conseguido todo lo que nos propusimos (equilibrio y representacion en términos geograficos
y de género por apuntar solo algunos de nuestros desequilibrios). Ello nos obliga a seguir
trabajando para que la critica no sea solo un horizonte, sino una practica cotidiana. Tampoco
debe impedirnos agradecer a los que si estdn su presencia, disponibilidad, generosidad vy
capacidad para ser revisados.

El nUmero que sigue esta compuesto por seis articulos y una entrevista colectiva (que
hace las veces de “Ventana Social”) en la que participan cinco destacados representantes de
las Relaciones Internacionales. Su orden de aparicion sigue un mero criterio alfabético.

En“Acabando con el imperio: Lusotropicalismo como ideologia imperial”, el profesor Jens
Bartelson de la Universidad de Lund (Suecia) reflexiona sobre el papel que juega la ideologia
en la legitimacion del imperio y el poder imperial. El caso del primer imperio transcontinental,
el portugués, es un ejemplo representativo de cémo la ideologia imperial liberal mas propia
de la modernidad tardia que del imperialismo moderno, coadyuvd al mantenimiento del
imperio en un contexto histdrico, el de la segunda posguerra mundial, en el que las formas
politicas imperiales se tornaban por momentos obsoletas. Ideado por el socidlogo brasilefio
Gilberto Freyre, el artefacto ideoldgico del “lusotropicalismo” en torno al cual gira el grueso
del trabajo de Bartelson, contribuyd, sin embargo, a legitimar la dominacién portuguesa
sobre sus posesiones de ultramar apelando a una identidad portuguesa/imperial cimentada
sobre las ideas de mestizaje e hibridacion.

En un orden completamente distinto, el trabajo del profesor de la Universidad de la
Republica (Montevideo, Uruguay) Gerardo Caetano, “¢Hacia un nuevo paradigmaintegracionista
en el Mercosur? Contextos y desafios de la encrucijada actual”, realiza un analisis sobre los
cambios que se estan dando en los paradigmas de integracion regional en todo el mundo a
partir del caso latinoamericano. Su atencidén se dirige hacia el Mercosur —Mercado Comun
del Sur- en donde, segun el autor, el cambio de paradigma esta intrinsecamente ligado a la
adopcion de nuevos perfiles asociados a la flexibilizacidon comercial y al acomodamiento de
las llamadas “multiples membresias”-o complementariedad con los multiples regionalismos
latinoamericanos—. Con un papel destacado en la region, Brasil no es el Unico pais del bloque
en el que las politicas y estrategias con respecto al Mercosur se estan transformando; y, sin
embargo, se da por hecho que el presente y futuro de este arreglo de integracién regional



dependera de la trayectoria que tome el pais luséfono.

También desde el subcontinente americano, Rut Diamint, profesora de Relaciones
Internacionales de la Universidad Torcuato di Tella (Buenos Aires, Argentina) aborda una
problematica que podemos llamar “clasica” en nuestro campo de estudio: la formulacion
de la politica exterior de los estados. A partir de dos casos practicos (uno colombiano vy
otro argentino), el articulo indaga acerca de las contradicciones que pueden surgir en la
formulacion de la politica exterior y la politica de defensa de un mismo estado. Asi, una de las
cuestiones mas destacables dentro de su argumentacién es el cuestionamiento de cdmo el
funcionamiento institucional de la democracia puede verse afectado por las maneras disimiles
(si no directamente contradictorias) en que las decisiones se toman dentro de las instituciones
del estado; de forma destacada: la Presidencia, el Ministerio de Defensa y el Ministerio de
Asuntos Exteriores. “¢Cooperacién o competencia? Politicas exteriores o politicas de defensa”
resulta también sugerente al sefialar el factor emocional como un elemento a subrayar en la
no tan racional eleccion de la politica exterior de los estados.

Con “Convirtiéndose en virtual... Viviendo entre ruinas. Hacia una critica del
humanitarismo digital” el Profesor Emérito del Global Insecurities Centre de la Universidad
de Bristol (Reino Unido), Mark Duffield, nos sitla frente a los dilemas que surgen del llamado
“humanitarismo digital”. El articulo gira en torno a las implicaciones gubernamentales que se
derivan del creciente uso de internet, de la informacidon basada en los ordenadores y demas
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) dentro del campo de la gestion de
catastrofes humanitarias. En auge a lo largo de la Ultima década, el intervencionismo digital
esta intimamente ligado a un entorno geopolitico y econdmico global que dista enormemente
de las politicas liberales intervencionistas en el Sur global tipicas de la posguerra fria (con gran
presencia fisica de ONG y otros organismos internacionales en los lugares de la catastrofe).
Asi, el ensayo revela una fuerte critica al humanitarismo digital, analizado desde una
perspectiva que desafia al optimismo cominmente asociado al fendmeno de la conectividad
global, y entiende que esta sustentado en una reelaboracion neoliberal de la catastrofe como
oportunidad para la innovacién y nuevas formas de control del Sur por el Norte.

Con “El poder en Max Weber”, Stefano Guzzini, profesor del Danish Institute for
International Studies (DIIS), catedratico en la Universidad de Uppsala (Suecia) y en la
PUC-Rio de Janeiro (Brasil), se sumerge en el pensamiento del sociélogo aleman en busca
de lo que pueda haber de teoria de Relaciones Internacionales. En base a los extensos
desarrollos sobre el concepto de poder en la obra de Max Weber, se desprende que para
el aleman la politica internacional no funciona de una forma radicalmente diferente de la
politica doméstica, negando asi el punto de partida realista del mundo en estado de anarquia.
Mas bien al contrario: la necesidad de defender las unidades politicas lleva a la creciente
monopolizacion de los medios de violencia y, por lo tanto, a la maximizacion del poder —poder
gue no se traduce necesariamente en una “politica del poder” (power politics) de orientacién
expansionista—. Para Weber, arguye Guzzini, un Grossmacht (gran potencia) no tiene por qué
devenir en un Machtstaat (potencia hegemonica).

Cierra esta seccién de articulos inéditos el trabajo de Anna Leander, profesora en la
Copenhagen Business School (Dinamarca), quien propone un acercamiento a la seguridad para



guienes quieran ir mas alla incluso de los Estudios Criticos de Seguridad —cuestién por la que
el equipo editorial de esta revista se ha interesado enormemente y que se refleja en algunos
de nuestros numeros pasados-. En “Mercados trasgresores de seguridad: una mercancia
en disputa y sus practicas de mercado”, Leander arroja luz sobre como los mercados de
seguridad no son simplemente “privados”. Al hilo de esta problematica, las nitidas distinciones
sobre lo que es publico o privado, interno o externo, y lo que constituye una amenaza o no,
son fuertemente cuestionadas. Ello porque, para empezar, nos encontramos con un problema
de comprension sobre lo que es un mercado de seguridad privada y porque la seguridad
privada se conceptualiza como una “mercancia en disputa”, algo que se extrae del propio
debate acerca de si la seguridad puede o no considerarse una mercancia. Asi, como cualquier
perspectiva critica de la seguridad, el articulo se cuestiona hasta qué punto la comercializacion
de la seguridad no implica la propia construccion de amenazas.

Como colofdén final para este nimero, ofrecemos una entrevista colectiva realizada
a otros cinco destacados representantes de las Relaciones Internacionales. A lo largo del
pasado verano Jef Huysmans, Sergei Prozorov, Meera Sabaratnam, José Antonio Sanahuja
y Robbie Shilliam han tenido la amabilidad de hacernos llegar, a través de un cuestionario
remitido por correo electronico, sus visiones acerca de algunas cuestiones recurrentes en
nuestras discusiones sobre las Relaciones Internacionales y las relaciones internacionales.
La entrevista va precedida de una breve presentacién de cada uno de los autores, de forma
gue quienes nos leen puedan ubicar sus trayectorias y quizd comprender mejor por qué nos
interesa su trabajo.

A ellos quisimos preguntarles sobre los retos a los que se enfrenta la disciplina de
Relaciones Internacionales hoy en dia; sobre cdmo conciben la relacion entre teoria y practica
de relaciones internacionales; la capacidad de reaccion mostrada por la disciplina ante
fendmenos tan recientes como las llamadas “primaveras arabes”, el 15-M o el movimiento
Occupy Wall Street; el impacto que las actuales politicas académicas y estandares de
competitividad y calidad pueden tener sobre los desarrollos intelectuales en nuestro campo;
asi como sobre el aparente monopolio del inglés como principal lengua de comunicacion vy
difusion de conocimientos “validos”. Sin mas, solo nos queda invitarles a que pasen, lean y se
gueden con nosotros otros diez afios mas. )



Acabando con el imperio: Lusotropicalismo
como ideologia imperial**

JENS BARTELSON*

ReEsuMEN

Este articulo indaga en los fundamentos ideoldgicos del imperialismo portugués de posguerra,
donde se detectan algunas tensiones conceptuales caracteristicas de la justificacion del
dominio imperial en la modernidad tardia, como son la preocupacién por el declive y la
desviacion de las ambiciones imperiales. De este modo, el articulo se centra en explorar
como la teoria de Gilberto Freyre fue apropiada para legitimar las demandas portuguesas
de sus posesiones de ultramar, y como la ideologia del lusotropicalismo resultante siguid
ejerciendo su influencia mucho después del fin del imperio portugués. Al destapar las
tensiones estructurales y conceptuales de esta ideologia, este articulo trata de desvelar
algunos de los dilemas a los que se tiene que enfrentar cualquier esquema imperial en
un mundo de estados con continuidad territorial y homogeneidad cultural, donde éstos se
erigen como los Unicos actores legitimados para reclamar la autoridad soberana.

PALABRAS CLAVE
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Introduccion
Los imperios son bestias curiosas. Por su propia naturaleza desafian la convencional
compartimentacion de la vida politica en un adentro doméstico y un afuera internacional.
Como sostiene Doyle,
“los imperios parecen combinar aspectos de la politica doméstica e
internacional [..] En el orden doméstico, las sociedades de un imperio
comparten la caracteristica de contar con individuos sujetos de forma efectiva
a un unico soberano [..] En el orden internacional, las sociedades en un
imperio comparten el hecho de que la integracidon de la interaccién social y los

"

valores culturales es incompleta™.

Asimismo, los imperios difuminan nuestra distincidon entre un pasado sin estados y un
presente estatista, ya que “se interponen entre lo que pueden llamarse sistemas y regimenes
politicos ‘tradicionales’ y ‘modernos’”2. Desde el punto de vista de la ciencia social moderna,
por lo tanto, los imperios tienen una apariencia anémala, donde el concepto de imperio
resulta ser dificil de definir en referencia a sus conceptos y distinciones estandar. Ademas,
esta tendencia a definir los imperios en términos de anomalia complica la tarea de entender
como y por qué un mundo de estados sustituyd a un mundo de imperios, al mismo tiempo que
nos hace olvidar mas facilmente que algunos imperios siguieron existiendo incluso después
de que el estado se hubiera establecido como forma de comunidad politica dominante en este
mundo.

Como cualquier otra forma de comunidad politica, los imperios necesitan legitimacion.
Cuanto mas fuerte sea la percepcién de que un imperio es legitimo por parte de quienes
estan sujetos a su dominio, menor sera el riesgo de tension interna; y cuanto mas legitimo
sea un imperio a ojos de otros actores del sistema internacional, mejor podra sobrellevar los
desafios externos®. Con estos objetivos, la mayor parte de los imperios confian en ideologias
que ofrecen al dominio imperial justificaciones particularistas que se proclaman como
universalistas. Como sefalé en una ocasion Hans Morgenthau,

“[una] politica imperialista siempre necesita una ideologia porque, al contrario

qgue una politica del statu guo, el imperialismo siempre tiene la carga de la
prueba”.

En este sentido, se podria afiadir que lo mismo rige para las politicas imperiales que
buscan preservar el statu quo en un mundo en el que los imperios ya no son los actores
dominantes.

Por lo tanto, en este articulo me detendré en el papel que juega la ideologia en

t DOYLE, Michael, Empires, Cornell University Press, Ithaca, 1986, ps. 35-6. Otras discusiones sobre el concepto
de imperio pueden ser consultadas en: DUVERGER, Maurice, Le Concept d’Empire, Presses Universitaires de
France, Paris, 1980; HUTCHINGS, Ross, "Empire and the State: a critical theoretical assessment” en Australian
Journal of International Affairs, vol. 60, n°® 3, 2006, ps. 429-438.

2 EISENSTADT, Shmuel N., The Political Systems of Empire, The Free Press, Nueva York, 1963, p. 4.

3 Este problema es tratado de forma clarificadora por LIEVEN, Dominic, “Dilemmas of Empire 1850-1918. Power,
Territory, Identity” en Journal of Contemporary History, vol. 34, n°2, 1999, ps. 163-200.

4 MORGENTHAU, Hans J., Politics among Nations. The Struggle for Power and Peace, Alfred Knopf, Nueva York,
1985, p. 106.



la legitimacién de los imperios y el poder imperial. Como veremos, entender el papel de
la ideologia es clave no solo para entender como los imperios y el poder imperial se han
mantenido, sino para ilustrar el hecho llamativo de que a veces los imperios perviven mas alla
de las apariencias. Muchos imperios han perdurado mucho mas tiempo de lo que se podria
haber previsto desde el punto de vista de su base de poder material, mientras que otros han
continuado ejerciendo influencia sobre el pensamiento y las acciones de los hombres mucho
después del cese de su existencia®.

Asi pues, me centraré en los esfuerzos para legitimar el poder imperial portugués en
el periodo 1950-1975. Existen tres razones que avalan lo que parece un enfoque particular.
En primer lugar, la ideologia imperial portuguesa ha recibido mucha menos atencién que sus
homodlogas britanica, espafiola y francesa®. En segundo lugar, dado que los portugueses fueron
de los primeros en establecer un imperio de alcance transcontinental, tuvieron que enfrentarse
al desafio de encontrar legitimidad para su poder imperial en un contexto de diversidad
cultural y geografica’. En tercer lugar, continla siendo un enigma cémo y por qué Portugal fue
capaz de mantener sus ambiciones imperiales bien adentrado el siglo XX en circunstancias
politicas que se pueden decir como muy adversas. Dado que Portugal se habia visto debilitado
por sus aspiraciones autarquicas, poco beneficio se podia obtener del mantenimiento de
sus colonias africanas, yendo el precio a pagar por ello en aumento conforme el proceso de
decolonizacidén avanzaba en otros lugares®. Sin embargo, los gobiernos de Salazar y Caetano
se aferraron a su visiéon de un estado transcontinental hasta la caida de la dictadura en 1974,
a lo que sucedio la rapida y traumatica disolucion del imperio portugués®.

En lo que sigue, sugeriré que un analisis detallado de las bases ideoldgicas del
imperialismo portugués de posguerra puede ayudarnos a comprender el improbable
mantenimiento del poderimperial portugués. Aunque laideologia imperial portuguesa ya ha sido
objeto de amplio escrutinio académico, los relatos existentes se han centrado especialmente
en aspectos especificos como la geografia y la raza, mas que en sus implicaciones para
el estudio de las ideologias imperiales en la teoria de politica internacional’®. En cambio,

5 Ver, por ejemplo, YATES, Frances A., Astraea: The Imperial Theme in the Sixteenth Century, Routledge, Londres,
1975; QUINT, David, Epic and Empire. Politics and Generic form from Virgil to Milton, Princeton University Press,
Princeton, 1993.

& Ver PADGEN, Anthony, Lords of all the World. Ideologies of Empire in Spain, Britain and France c. 1500-c.1850,
Yale University Press, New Haven, 1995; MEHTA, Uday S., Liberalism and Empire. A Study in Nineteenth-Century
British Liberal Thought, University of Chicago Press, Chicago, 1999; ARMITAGE, David, The Ideological Origins of
the British Empire, Cambridge University Press, Cambridge, 2002; PITTS, Jennifer, A Turn to Empire: The Rise
of Imperial Liberalism in Britain and France, Princeton University Press, Princeton, 2005.

7 Sobre el desarrollo historico del imperio portugués, ver: PAQUETTE, Gabriel, Imperial Portugal in the Age
of Atlantic Revolutions: The Luso-Brazilian World, C. 1770-1850, Cambridge University Press, Cambridge,
2013; BETHENCOURT, Francisco y RAMADA CURTO, Diogo (eds.), Portuguese Oceanic Expansion, 1400-1800,
Cambridge University Press, Cambridge, 2005; RUSSELL-WOOD, Anthony J.R., The Portuguese Empire, 1415-
1808, A World on the Move, John Hopkins University Press, Baltimore, 1998.

8 Para una vision diferente de la sostenibilidad del imperio portugués, ver CLARENCE-SMITH, William G., The Third
Portuguese Empire, 1825-1975: a study in economic imperialism, Manchester University Press, Manchester,
1985.

° Una panoramica sobre esta cuestion puede ser consultada en MACQUEEN, Norrie, The Decolonization of
Portuguese Africa. Metropolitan Revolution and the Dissolution of Empire, Longman, Londres, 1997.

10 Ver, por ejemplo, CAIRO, Heriberto, “Portugal is not a Small Country: Maps and Propaganda in the Salazar
Regime” en Geopolitics, vol. 11, n® 3, 2006, ps. 367-395, p. 372; SIDAWAY, James D. y POWER, Marcus, “'The
Tears of Portugal’: Empire, Identity, ‘Race’ and Destiny in Portuguese Geopolitical Narratives”, en Environment
and Planning D: Society and Space, vol. 23, n°® 4, 2005, ps. 527-554; CAHEN, Michel, “'Portugal is in the Sky".



creemos que la ideologia imperial portuguesa de posguerra deberia situarse en el contexto
general de las ideologias imperiales y ser vista como un caso paradigmatico de los dilemas
gue han afectado a los intentos modernos para legitimar pretensiones de autoridad politica
ilimitada. Al hacer esto, creemos que la principal funcion de la ideologia es alejar ciertas cosas
de la arena de la contestacion, y por lo tanto darlas por garantizadas a ojos de las poblaciones
afectadas?t.

De forma implicita, la funcion mas basica de las ideologias imperiales es propiciar que
el estado de cosas facilite que el dominio imperial efectivo parezca la condicidon natural para
aquellos que estan siendo dominados, al tiempo que se entienden las desviaciones de esta
condicion como resultado de las disfunciones que deben ser corregidas por medio de una
mayor expansion del ambito del poder imperial. En el contexto imperial, la principal funcion
de la ideologia es afirmar la legitima apariencia del imperio en referencia a las normas legales
y los estandares morales que dominan la sociedad internacional con el fin de preservar la
reputacién internacional del imperio en cuestion.

1. La teoria del lusotropicalismo

Y aqui es donde todo empezd. Tras la Segunda Guerra Mundial, las formas tradicionales de
dominio imperial se hicieron dificiles de justificar en referencia a una imaginada superioridad
racial o civilizatoria por parte de los pueblos europeos. Las atrocidades de los nazis habian
desacreditado profundamente las nociones de superioridad racial, y la distincidon del Derecho
Internacional entre pueblos civilizados e incivilizados pronto seria sustituida por estandares
de tolerancia que pudieran acomodar como miembros de la sociedad internacional a los
nuevos paises independizados??,

El gobierno portugués se decantd por una estrategia diferente y prematura. Con el
fin de mantener su afirmacion imperial, el régimen de Salazar lanzé una campafia masiva
de legitimacion de estos reclamos en términos que parecian estar en consonancia con
los nuevos principios legales y morales de la sociedad internacional. Pero esconder las
anteriores nociones de superioridad racial debajo de la alfombra, o negar que el imperialismo
portugués hubiera estado motivado durante mucho tiempo por su propia misién civilizadora
no resultaba suficiente. Si en estas nuevas y dificiles circunstancias se tenia que preservar
el imperio, primero tenia que ser redefinido en términos que no acarrearan implicaciones
de superioridad racial o civilizacional por parte de los portugueses, pero que sin embargo
pudieran ser utilizados para justificar el control continuado sobre sus posesiones de ultramar,
y tanto frente a aquellos sujetos a ese control como frente al cada vez mayor nimero de
detractores en el sistema internacional. Un primer paso importante en esa direccién se tomo
en 1951, cuando un cambio constitucional recogié que Portugal y sus colonias de ultramar,

Conceptual Considerations on Communities, Lusitanity and Lusophony” en MORIER-GENOUD, Eric y CAHEN, Michel
(eds.) Imperial Migrations. Colonial Communities and Diaspora in the Portuguese World, Palgrave Macmillan,
Basingstoke, 2012, ps. 297-315; PIMENTA, José R., SARMENTO, Jodo y DE AZEVEDO, Ana F., “Lusotropicalism:
Tropical geography under dictatorship, 1926-1974" en Singapore Journal of Tropical Geography, vol. 32, n° 2,
2011, ps. 220-235.

1 FREEDEN, Michel, “Ideology and Political Theory” en Journal of Political Ideologies, vol. 11, n® 1, 2006, ps.
3-22.

12 KOSKENNIEMI, Martti, The Gentle Civilizer of Nations. The Rise and Fall of International Law 1870-1960,
Cambridge University Press, Cambridge, ps. 98-178; KEENE, Edward, Beyond the Anarchical Society. Grotius,
Colonialism, and Order in World Politics, Cambridge University Press, Cambridge, 2002, ps. 120-144.



en vez de conformar un imperio en el sentido habitual del término, formaban un estado
transcontinental Unico e indivisible!3. Al ampliar el concepto de estado mucho mas alla de
sus limites establecidos al tiempo que se afirmaba el caracter indivisible de su soberania,
el gobierno portugués se las arregld para afirmar su soberania sobre cada rincon de sus
territorios de ultramar y, ya de paso, explicar por qué las poblaciones de esos lugares no
tenian derechos de autodeterminacion en virtud del hecho de que ya eran ciudadanos de un
estado soberano y no meros subditos de un imperio.

La legitimacion de esta curiosa reivindicacion de autoridad politica vino acompafiada
de una referencia a una igualmente curiosa concepcion de la comunidad politica, creada por
el socidlogo brasilefio Gilberto Freyre (1900-1987)!“. Dado que no puedo ofrecer aqui una
interpretacion completa de su prolija obra, me centraré en aquellas partes que resultaron ser
cruciales para la justificacion del imperialismo portugués en el periodo de posguerra. Se trata
de la teoria del lusotropicalismo. En vez de justificar el dominio imperial en base al reclamo
portugués de superioridad racial o civilizatoria, el lusotropicalismo subraya las ventajas
sociales y politicas que supuestamente se derivan del extenso mestizaje e hibridacién entre
los diferentes pueblos dentro del mundo de habla portuguesa.

Originalmente, Freyre habia desarrollado estos conceptos en referencia al Brasil
moderno y su transicidon a la democracia. En el contexto intelectual de principios del s. XX,
se trataba de construir un sentido de la identidad nacional lo suficientemente robusto como
para apoyar a las fragiles instituciones de una democracia incipiente en un pais cuya memoria
colectiva del colonialismo portugués amenazaba con minar la legitimidad de esas instituciones
de forma continuada. Para explicar, en primer lugar, como fue posible el advenimiento de la
democracia, el pasado y el presente debian ser articulados dentro de una narrativa coherente
de la modernizacidon que pudiera ilustrar de qué manera las profundas desigualdades vy
tensiones sociales que derivaban de los tiempos coloniales, y que se habian visto fortalecidas
por siglos de mal gobierno, podian ser superadas?®.

En el mismo contexto social donde Levi-Strauss encontré poco mas que signos de
estancamiento y decadencia, Freyre encontro los cimientos de una identidad nacional vigorosa
y de una democracia progresistaté. Como se extrae de su primer libro, Casa-Grande e Senzala
(1933),

“[11a singular predisposicion de los portugueses a la colonizacion hibrida y a la

explotacion esclavista de los trépicos se debe explicar en gran parte en base al
pasado étnico, o mejor cultural, de un pueblo existente a caballo entre Europa y

3 \Ver MACQUEEN, Norrie, “Belated Decolonization and UN Politics against the backdrop of the Cold War”, en
Journal of Cold War Studies, vol. 8, n°® 4, 2006, ps. 29-56.

4 Una obra de referencia en torno a este asunto es CASTELO, Claudia, O Modo Portugués de Estar no Mundo: O
lusotropicalismo e a ideologia colonial portuguesa, 1933-1961, EdicGes Afrontamento, Porto, 1998, ps. 13-67.

> Los antecedentes intelectuales de Freyre pueden ser consultados en CLEARY, David, “Race, Nationalism and
Social Theory in Brazil”, articulo no publicado, David Rockefeller Center for Latin American Studies, Harvard
University, 1999.

16 | EVI-SRAUSS, Claude, Tristes Tropiques, Atheneum, Nueva York, 1974, ps. 92-119, [12 edicién de 1955]. Ver
también SKIDMORE, Thomas E., “Race and Class in Brazil: Historical Perspectives” en Luso-Brazilian Review, vol.
20, n° 1, 1983, ps. 104-118.



Africa, y que no compromete su pertenencia a ninguno de los dos continentes”’.

Este dualismo geografico y cultural ilustra la movilidad y la adaptabilidad de los
portugueses y de ahi también su éxito como colonizadores en los tropicos: “a través de la
relacion con la mujer india o negra el colonizador propagd una poblacién mestiza vigorosa y
ductil capaz de adaptarse al clima tropical incluso mejor que él”8, En el relato de Freyre, la
formacion del Brasil moderno “avanzé sin que los colonizadores estuvieran preocupados por
la unidad o pureza racial”*®. Como resultado del extendido mestizaje, “en ningun lugar se da
el encuentro, el intercambio y la fusidn armoniosa de tradiciones culturales diversas e incluso
antagonicas de forma tan liberal como en Brasil”2. Asi, desde las primeras paginas de Casa-
Grande e Senzala se nos cuenta como Brasil se convirtié en un pueblo Unico:

“Tras algo asi como un siglo de vida patriarcal y actividad agraria en los trépicos,

los brasilenos se convirtieron practicamente en otra raza, expresandose a si
mismos en otro tipo de morada”?!.

En Sobrados e Mucambos (1936) el desarrollo de estos temas prosiguid. Mientras que
el Brasil colonial habia sido dividido entre amos y esclavos, “en alguin punto entre los dos se
encontraba el producto del cruce que se habia ido gestando desde el principio entre dominantes
y dominados”. La amalgama resultante de razas y culturas “actué como el disolvente principal
entre todo lo que era rigido en el sistema relativamente feudal de relaciones entre los hombres
abocados a situaciones determinadas por su condicion de clase mas que racial”??. Esta forma
Unica de movilidad social “trajo consigo la transferencia de personas de color desde la clase a
la que en principio debian haber estado condenados [...] hasta el estatus de seres marginados
o de intermediarios entre dominantes y dominados”?. Esta fusion de razas habia sido crucial
para la formacién del Brasil moderno, asi como para la emergencia de una democracia social
gue se pensaba cada vez mas neutral frente a las diferencias raciales. En general,

“el encuentro entre culturas, como entre razas, bajo condiciones que no
sacrifican la expresion de los deseos, los gustos, y los intereses de uno
por la dominacion exclusiva del otro, parece ser especialmente favorable al
desarrollo de nuevas y mas ricas culturas en comparacion con las que se
decian o se consideraban puras”.

Para Freyre, el Brasil moderno representaba el resultado feliz del mestizaje racial y la
hibridacidn cultural, procesos que también eran condiciones necesarias para la democratizacion.

Sin embargo, écomo debe entenderse el concepto de raza en este contexto? Empecemos

7 FREYRE, Gilberto, The Masters and the Slaves. A Study in the Development of Brazilian Civilization, Alfred Knopf,
Nueva York, 1946, p. 13.

18 Ibidem, p. 24.
19 Ibid., 44.

20 Ibid., p. 75.

2 1bid., p. 7.

22 FREYRE, Gilberto, The Mansions and the Shanties. The Making of Modern Brazil, Alfred Knopf, Nueva York, 1963,
p. 231.

2 Ibidem, p. 233.
2 Ibid., p. 429.



por sefialar que Casa-Grande e Senzala se escribié en un periodo en el que muchos cientificos
sociales todavia favorecian explicaciones biologicistas de los fendmenos sociales en detrimento
de las explicaciones culturalistas, y en donde las nociones de pureza y superioridad racial
eran moneda corriente entre las elites educadas de Europa y Estados Unidos?5. Siguiendo a
su profesor Franz Boas, Freyre se opuso a tales formas de determinismo bioldgico e intentd
explicar la formacion de la sociedad brasilefia en términos de la relacion entre factores raciales
y culturales. Su utilizacion del concepto de mestizaje indica que consideraba las razas como
mutables, y su inclinacion por la hibridacion implica que concebia las culturas como fluidas y
permeables.

Visto en este contexto, el intento de explicar la formacién del Brasil moderno en
términos de la interaccion entre factores culturales y raciales parece progresista, dado que la
creencia dominante era que las categorias raciales eran naturales y, por lo tanto, inmutables.
Pero considerar las categorias raciales como contingentes también significaba que podian
ser convertidas en objetos de gobernanza. Si las razas son realmente mutables, de ello se
puede deducir que pueden ser modificadas para diferentes propdsitos. Por lo tanto, mas que
el resultado del intercambio sexual sin restricciones, el mestizaje deberia ser quiza entendido
como una estrategia gubernamental para crear una poblacién de sujetos lo suficientemente
parecidos para ser gobernables. En este sentido, mas que el resultado del intercambio
espontaneo de practicas, se deberia entender la hibridacidn cultural como una estrategia para
facilitar la gobernabilidad de una comunidad en donde sus miembros comparten minimamente
sus practicas y valores culturales?,

De hecho, practicas gubernamentales de esta naturaleza ya habian estado operativas
en el Brasil colonial. Mientras que el dominio en otros imperios europeos del momento seguia
estando basado en una jerarquia racial natural, el dominio en el Brasil colonial descansaba en
estrategias que buscaban la integracion de cuantos mas elementos raciales posibles con el fin
de crear un pueblo nuevo. Ya en el afio 1755 un decreto real habia sancionado oficialmente los
matrimonios entre los portugueses y los indios como de gran importancia para el “desarrollo
del estado”, brindando proteccion a los vastagos de esas uniones y prohibiendo los insultos
raciales contra ellos. La Unica condicién era que los miembros del matrimonio, asi como los
hijos, se convirtieran al cristianismo?’. De forma similar, el encuentro entre los miembros de la
aristocracia portuguesa y los indios nativos resulté en la creacién de la cultura hibrida conocida
como caboclo. Consecuentemente, los indios que aspiraban a convertirse en cavaleiros pronto
reemplazaron el arco y las flechas por armas de fuego, pero insistieron en adherirse espuelas
a sus pies descalzos?8. En relacion a estas tacticas Freyre hacia estos comentarios:

“[I]os nativos que acaban de integrarse en la sociedad portuguesa y la cultura

cristiana carecian de la capacidad para el autogobierno que esperaban de

25 Como ha sefialado Sabine Bartlewski, Casa-Grande e Senzala se publicé el mismo afio que Hitler llegd al poder
en Alemania aupado por ideas de pureza racial. Ver BARTLEWSKI, Sabine, “Gilberto Freyre ~-Uma Questdo de
Identidade” en Tdpicos, n° 2, 2000, ps. 24-25. Ver también ROSS, Dorothy, The Origins of American Social
Science, Cambridge University Press, Cambridge, 1991.

26 FOUCAULT, Michel, The Birth of Biopolitics. Lectures at the Colléege de France 1978-1979, Picador, Nueva York,
2008.

27 MALHEIRO, Perdigdo, A Escradivdo no Brasil, vol. 2, Rio de Janeiro, 1866-1877, p. 105, citado en FREYRE,
Gilberto, Mansions and Shanties... op. cit., p. 238.

28 Ibidem, p. 241.



ellos ciertos hombres de estado en Portugal”.

Asi las cosas, se decidié posteriormente que hasta que los indios fueran capaces de
gobernarse a si mismos, habria un administrador blanco nombrado por el gobernador de cada
capitania del Brasil rural®.

2. La practica del lusotropicalismo
Durante la primera parte del s. XX, el imperialismo portugués habia sido justificado en
referencia a la superioridad racial de los portugueses, y de su obligacion para llevar a cabo
una “mision civilizadora” en las colonias. Tal y como estipulaba el Acto Colonial de 1930,
“[e]s parte de la esencia organica de la Nacion Portuguesa el llevar a cabo
la histérica funcion de colonizar y tomar posesion de dominios de ultramar y
civilizar a las poblaciones indigenas”!.

Para facilitar esta misién civilizadora, antropoélogos coloniales como Mendes Correia
habian clasificado todas las razas coloniales de acuerdo con su aptitud para trabajar, su
grado de impulsividad, su inteligencia general y capacidad para ser educados®2. A menudo
tales inferencias se basaban en la medicién de craneos que habian sido recolectados en
las colonias, y que eran almacenados en instituciones como el Museu da Universidade de
Coimbra. En Timor, la recoleccidén de craneos se habia dejado en manos, y de forma exitosa,
de los cazadores de cabezas pertenecientes a las poblaciones tribales. El hecho de que a estos
hombres de la tribu se les permitiera decapitar a sus adversarios y celebrar “festivales de
craneos” antes de entregar los restos a las autoridades cientificas no solo hizo la recoleccién
sistematica de craneos en Timor mucho mas facil, sino que también sirvid para integrar a
estos hombres dentro de las fuerzas militares coloniales33.

Huelga decir que, tras la Segunda Guerra Mundial, el mantenimiento de estas practicas
devino muy dificil. Dadas las cambiantes circunstancias ideoldgicas y geopoliticas, la necesidad
de justificar el imperialismo portugués se convirtié en una urgencia. Asi pues, el mismo
afio en que se consagroé la redefinicion constitucional del imperio en términos estatistas, el
responsable de asuntos coloniales, Sarmento Rodrigues, invitd a Freyre a Lisboa —algo que
no tenia nada de casual—. La invitacion incluia un tour completo por el imperio. Mucho antes
de dedicar esfuerzos a la legitimacién del imperialismo portugués, Freyre habia estudiado las
relaciones sociales en las colonias portuguesas y habia caracterizado al mundo lus6fono como
“el mundo que los portugueses habian creado”3*.

2 Ibid., p. 238.

30 MALHEIRO, Perdigdo, A Escradivéo... , op.cit., p. 106. Acerca del dominio colonial portugués en Brasil, ver: De
CARVALHO, Benjamin, “The Modern Roots of Feudal Empires. The donatary captaincies and the legacies of the
Portuguese empire in Brazil” en HALPERIN, Sandra y PALAN, Ronen (eds.), Legacies of Empire. Imperial roots of
the contemporary world order, Cambridge University Press, Cambridge, 2015, ps. 128-148.

31 Acto Colonial, articulo 2, decreto n°© 18.570, 8 de julio de 1930. Citado en CAIRO, Heriberto, “Portugal is not...”,
op.cit., p. 372.

32 MENDES CORREIA, Antdnio A., “Valor Psico-Social Comparado das Ragas Coloniais” en Trabalhos do Primero
Congresso Nacional da Antropologia Colonial, Porto, 1934, ps. 385-393.

33 SCHOUTEN, Maria J., “Antropologia e Colonialismo em Timor Portugués” en Lusotopie, 2001, ps. 157-171.

34 FREYRE, Gilberto, O Mundo que o Portugués Criou: Aspectos das Relacoes Sociais e de Cultura do Brasil com
Coldnias Portuguesas, José Olympio, Rio de Janeiro, 1940.



Rodrigues le presenté a Salazar unas copias de cortesia de alguno de los libros de
Freyre algunos dias antes de su llegada a la capital, y cuando el autor finalmente llegd a
Lisboa en agosto de 1951, la prensa local le recibié como al salvador del imperio3:. En las
dos décadas siguientes, el régimen de Lisboa se apropié de sus ideas de forma gradual, a las
cuales se afiadioé un tono propagandistico, hasta que la teoria del lusotropicalismo finalmente
alcanzo el estatus de ideologia oficial del estado y fue diseminada en los libros de texto y la
cultura popular3.

Ya de vuelta en su Pernambuco natal, Freyre publicd varios libros y articulos que
versaban sobre la precaria situacion del imperio portugués en el nuevo contexto geopolitico.
“Estamos entre aquellos”, proclamé Freyre,

“que creen que la politica anticolonial de los Estados Unidos [...] es una
preparacién para su dominio econdmico y la dominacién politica velada de
las areas tropicales que todavia se encuentran bajo dominio e influencia
europeos”¥.

Con el fin de contrarrestar estas influencias, intentd convertir el lusotropicalismo en
una disciplina cientifica que se ocupaba exclusivamente de la génesis y expansion de la
Unica civilizacién representada por el mundo de habla portuguesa. Tal y como se extrae
de Integracdo Portuguesa nos Tropicos (1958), “a partir del siglo XV, vio la luz un nuevo
tipo de civilizacién [...] acompanando a esta civilizacion, se desarrollaria un nuevo tipo de
conocimiento sobre los tropicos”8. En una coleccidon de ensayos posterior llamada O Luso e
O Troépico (1961), Freyre continud la discusién sobre las bases cientificas e institucionales
de esta disciplina, situando sus origenes en los héroes de los descubrimientos y los padres
fundadores del imperio®®. De forma gradual, el alcance de esta nueva ciencia se fue ampliando
hasta que abrazd todos los aspectos de la vida dentro del imperio y atenuando, a lo largo
de este proceso, la distincion entre el mundo natural y el mundo social. Este dominio se
extendidé a los campos de la biologia y la ecologia, y poco a poco se hizo coincidir con todas
las formas de vida —humanas y no humanas- que se podian encontrar en el imperio. Desde
el punto de vista de esta disciplina, estas formas de vida eran de interés en tanto en cuanto
eran endogenas al mundo de habla portuguesa, y de ahi su justificacién como prueba de su
singularidad y grandeza.

En estas obras mas tardias, los conceptos de mestizaje e hibridacidén, originalmente
traidos a colacién para dotar de sentido al proceso de modernizacién en Brasil, se usaban para
explicar la expansion exitosa del imperio portugués y para definir los rasgos caracteristicos

35 Editorial, Didrio de Lisboa, 8 de septiembre de 1951; Editorial, O Século, 27 de septiembre de 1951.

36 Ver CASTELO, Claudia, O Modo Portugués... op.cit., ps. 89-107; LEONARD, Yves, “Salazarisme et Lusotropicalisme,
Histoire d’une Appropriation” en Lusotopie, 1997, ps. 211-226.

37 FREYRE, Gilberto, Portuguese Integration in the Tropics. Notes concerning a possible Lusotropicology which would
specialize in the systematic study of the ecological-social process of the integration in tropical environments of
Portuguese, descendants of Portuguese and continuators of Portuguese, Realizagdo Grafica da Tipografia Silvas,
Lisboa, 1961, p. 32.

38 FREYRE, Gilberto, Portuguese Integration... op.cit., ps. 41-42.

39 FREYRE, Gilberto, O Luso e O Trdpico: sugestées em torno dos métodos portugueses de integracdo de povos
autdctones e de culturas diferentes da europeia num complexo novo de civilizagdo, o luso-tropical, Comissdo
Executiva das Comemoragdes do V Centenario da Morte do Infante D. Henrique, Lisboa, 1961.



de todos los pueblos de habla portuguesa*®. Muchas de las caracteristicas que Freyre habia
adscrito con anterioridad a los portugueses con el fin de ilustrar la configuracion del Brasil
moderno —tales como la miscibilidade, la mobilidade, y la aclimabilidade— se utilizaban
ahora para explicar por qué los portugueses habian sido capaces de adaptarse de forma
exitosa al entorno tropical en Africa y otros lugares*'. Ya desde el principio, los portugueses
habian estado equipados con “valores y técnicas que les permitirian llevar en esas tierras
calidas una vida en comunidén con una naturaleza diferente a la de Europa”?. De forma
gradual, estas predisposiciones raciales serian superadas por la dindamica cultural de esta
civilizacién, “en virtud de la cual el mas negro de los negros del Africa tropical es considerado
portugués sin tener que renunciar a ninguno de las costumbres ecoldgicas mas preciados del
hombre tropical”3. Por lo tanto, la civilizacion resultante no es méas que “una cultura comun
y un orden social al que los hombres y grupos de diversos origenes étnicos y culturales
contribuyen gracias a la interpenetracién y la acomodacion”#.

Pero conforme el imperio se consolidaba, se esperaba que el mestizaje, y no la
hibridacidon cultural, se convirtiera en la fuente mas importante de cohesion. El hecho de
gue el portugués se hablara en todos los rincones del imperio ayudaria sobremanera a la
formacion de una comunidad cultural transnacional, que de paso coadyuvaria a la creaciéon
de la eventual Pax Lusitana*:. E incluso mas alla: el hecho de que los diferentes pueblos se
vieran afectados de una manera semejante por el clima y el entorno, “pareciera otorgarles el
derecho a constituir [...] mientras el presente sistema de relaciones internacionales de poder
durase, un poder lusotropical maximo [...] y un tipo de civilizacién homogénea”*¢. Mas alla de
la ambicion de integrar a los diferentes pueblos de los diferentes lugares en una comunidad
politica multirracial, multicultural y transcontinental, nos encontramos con fantasias salvajes
de un imperio expansivo que ofreceria seguridad a aquellos pueblos mediante la oposicién de
ambos sUper poderes del sistema internacional: la version portuguesa del destino manifiesto.

En la doctrina oficial del gobierno, el imperio portugués se describia ahora como un
estado multirracial compuesto de varios territorios geograficamente separados, habitado por
poblaciones de diversos origenes étnicos, pero en Ultima instancia unidos por un sentimiento
comun y una cultura comUn#’. Desde este punto de vista, lugares que previamente habian
sido considerados partes diferenciadas del imperio y que habian disfrutado de un grado
considerable de autonomia administrativa dentro de esquemas coloniales previos —tales
como Angola y Mozambique— fueron redefinidos en los libros de texto y atlas como provincias
de un Unico estado transcontinental a lo largo del Ultimo periodo de la era Salazar*.

4 FREYRE, Gilberto, Um Brasileiro em Terras Portuguésas, José Olympio, Rio de Janeiro, 1953, ps. 17-121.

“ VALE DE ALMEIDA, Miguel, An Earth-Colored Sea. 'Race’, Culture and the Politics of Identity in the Post-Colonial
Portuguese-Speaking World, Berghahn, Nueva York, 2004, ps. 50-55.

42 FREYRE, Gilberto, Portuguese Integration... op.cit., ps. 45-46.
43 Ibidem, p. 47.

4 Ibid., p. 48.

4 FREYRE, Um Brasileiro em... op.cit., ps. 129, 141 y 143.

46 FREYRE, Gilberto, Portuguese Integration... op.cit., p. 91

47 CASTELO, Claudia, O Modo Portugués... op.cit., p. 97.

48 \er CAIRO, Heriberto, “Portugal is not...”, op.cit.; SIDAWAY, James y POWER, Marcus, “The Tears of Portugal...”
op. cit.; PIMENTA, José R., SARMENTO, Jodo y DE AZEVEDO, Ana F., “Lusotropicalism: Tropical geography...”



Con ello quedaba neutralizada la resistencia hacia la presencia de los portugueses en
costas extranjeras y su derecho a dominar a los pueblos que alli se encontraban. Mientras
gque ideologias imperiales anteriores habian intentado justificar la dominaciéon imperial con
referencia a la superioridad de la raza vy la civilizacién portuguesa, la nueva ideologia redefinid
la presencia portuguesa como el resultado natural de las dindmicas de mestizaje e hibridacién,
las cuales eran posibles gracias a la disposicion primordial y encomiable del pueblo portugués.
De esta manera, el dominio portugués de los territorios de ultramar no tenia que ser justificado
en términos de ningun modo diferentes a como se habia justificado en el Portugal peninsular,
ya que se consideraba que formaban parte del mismo estado indivisible. Desde este punto de
vista, daba igual si un individuo vivia en Lisboa o en Panjim, en Luanda o en Macao, ya que
él o ella era igualmente portugués y, por lo tanto, disfrutaba de los mismos (inexistentes)
derechos.

Asi, la nocién de hibridacion cultural hizo posible cortar de raiz las declaraciones de
autodeterminacion al argumentar que, dado que el Estado portugués era al mismo tiempo
indivisible y homogéneo, no habia un pueblo que no pudiera determinar su propio destino
dentro de sus fronteras transoceanicas. Por ultimo, las ventajas propagandisticas de esta
ideologia imperial eran igualmente obvias, puesto que no solo hacia a la presencia portuguesa
en las colonias parecer natural y necesaria, sino que también apuntaba hacia una mayor
integracion entre las partes como el camino hacia una mayor modernizacion, y presentaba
esa integracién como el Unico medio para contrarrestar las ambiciones imperiales de Estados
Unidos. Por lo tanto, el lusotropicalismo brindé al régimen de Salazar los recursos conceptuales
y retoricos necesarios para legitimar el dominio imperial tanto en la arena doméstica como
en la internacional en un mundo en el que esta forma de gobierno rapidamente empezo6 a
parecer obsoleta, por no decir absurda.

De forma bastante poco sorprendente, el lusotropicalismo se convirtié en un primer
objetivo a combatir para muchos de aquellos que querian desembarazarse del yugo portugués.
Asi, el legendario Amilcar Cabral, fundador del Partido Africano de Indepéndencia da Guiné e
do Cabo Verde, pudo esgrimir con confianza el argumento de que el lusotropicalismo no era
mas que un mito disfrazado de ciencia social para justificar la dominacién y la explotacion
de los pueblos africanos®. Estas afirmaciones que desbarataban el discurso oficial tuvieron
eco entre aquellos que se oponian al colonialismo portugués en Africa y en otros lugares. Por
ejemplo, cuando el Primer Ministro portugués Rui Patricio se dirigido a la Asamblea General
de las Naciones Unidas en octubre de 1973 en un intento de persuadir a sus miembros de
qgue las declaraciones de independencia hechas por Guinea-Bissau eran ilegitimas, acuso a
la Organizacion de la Unidad Africana de ser “racista” por el hecho de haber rechazado “la
legitimidad de Portugal como estado africano”. Independientemente del valor de este episodio
como ejemplo impecable de retdrica lusotropical, esta declaracion provocd que la mayor parte
de los delegados africanos y asiaticos abandonaran la sala®.

op.cit..

4 CABRAL, Amilcar, Unity and Struggle. Speeches and Writings, Heinemann, Londres, 1980, Trad. Michael Wolfers,
ps. 17-27.

50 MACQUEEN, Norrie, “Belated Decolonization...” op.cit., ps. 38-39.



Pero con frecuencia las ideologias imperiales sobreviven a los imperios que tenian la
intencion de legitimar y se reciclan para apoyar declaraciones de autoridad e identidad politica
mucho después de que el imperio haya cesado de existir. Esto se ve de forma clarisima en las
dificultades para redefinir la identidad nacional portuguesa después de la caida del imperio,
y en las dificultades de naturaleza similar experimentadas por los pueblos de las antiguas
colonias intentando crear identidades colectivas para si. En relacion a la literatura portuguesa
moderna, Margarida Ribeiro ha sefialado que, el final del imperio “se cristaliza en la imagen del
suicidio fisico y espiritual —actos de desidentificacién personal que son una potente metafora
para un pais que ha dejado de existir—">1.

La naturaleza duradera del legado del lusotropicalismo no deberia sorprendernos, ya
gue uno de sus principales resultados fue precisamente prevenir la creacion de cualquier cosa
gue se pareciera a las identidades nacionales en las colonias. En consecuencia, mucho después
de que se hubiera conseguido la independencia formal, muchos de los que con anterioridad
habian estado sometidos al dominio portugués todavia encontraban muy complicado forjarse
sus propias identidades sin invocar, de forma inconsciente, elementos de la misma ideologia
contra la cual se habian rebelado con determinacion®2. Quizd mas sorprendente fue que
algunos de los temas del lusotropicalismo aparecerian mas tarde al discutir las precondiciones
y las previsiones de cooperacién econdmica y politica entre los paises de habla portuguesa en
las décadas de los ochenta y los noventa del s. XX53,

Conclusion

Seria tentador concluir que lo que se ha descrito en este articulo pertenece a un mundo
dictatorial e imperial que quedd atras hace mucho tiempo. Sin embargo, pienso que una
conclusidn de ese tipo podria ser engafiosa, ya que supondria dejarse llevar por la creencia
de que los imperios son realmente cosa del pasado, y que las ideologias que se crearon
para su defensa son papel mojado que solo le interesan a los historiadores del pensamiento
politico. Por el contrario, tales ideologias son esenciales para el dominio imperial al aparecer
como algo natural a ojos de los dominados, y por conseguir alinear los esquemas imperiales
a las normas y reglas de la sociedad internacional; de ahi que el estudio de las ideologias
imperiales pueda ayudar a explicar por qué algunos imperios sobreviven mas tiempo del que
se esperaba, y por qué estas ideologias continlian teniendo eco después de que el imperio en
cuestién haya desparecido. En el caso del lusotropicalismo, se traté en buena medida de una
cuestion de ganar tiempo. Sin embargo, su misma longevidad nos permite evaluar de forma
mas acertada la agonia experimentada por las antiguas colonias después de que hubieran
alcanzado su independencia formal.

Una consideracion importante que se deriva del analisis anterior concierne al caracter

5t RIBEIRO, Margarida C., “Empire, Colonial Wars, and Post-Colonialism in the Portuguese Contemporary
Imagination” en Portuguese Studies, vol. 18, n°® 1, 2002, ps. 132-214, p. 213. También MACQUEEN, Norrie, “Re-
defining the ‘African Vocation’: Portugal’s Post-Colonial Identity Crisis”, en Journal of Contemporary European
History, vol. 11, n® 2, 2002, ps. 181-199.

52 \er, por ejemplo, VALE DE ALMEIDA, Miguel, An Earth-Colored Sea... op.cit., ps. 65-118.

53 Ver, por ejemplo, VV.AA., Condicionamentos Internagionais da Area Lusotropical, 12 Jornadas de Tropicologia,
1984, Fundacdo Joaquim Nabuco, Editorial Massangana, Recife, 1985. Para un analisis ver, CAHEN, Michel, “Des
Caravelles pour le Futur? Discours Politique et Idéologie dans I”Institutionalisation * de la Communauté des Pays
de Langue Portugaise” en Lusotopie, 1997, ps. 391-433.



mutable de la distincion entre imperios y estados. Estamos acostumbrados a pensar que los
estados modernos se diferencian de los imperios en base a que los primeros se caracterizan
por la coincidencia entre una autoridad anclada territorialmente y una poblacién relativamente
homogénea, mientras que los segundos se definen por la afirmacion de una autoridad politica
desterritorializada sobre poblaciones heterogéneas®*. También tendemos a pensar en la
transicion de un mundo de imperios hacia un mundo de estados como el resultado exitoso de
declaraciones de autodeterminacion e independencia entre los pueblos que con anterioridad
habian estado sometidos al dominio imperial®>. Y aunque somos plenamente conscientes
de que el proceso de creacidén de los estados europeos y de sus imperios de ultramar tuvo
lugar de forma simultanea, el analisis anterior nos ha dado pistas sobre en qué medida
esta distincidon es susceptible de manipulacion retdrica. Al redefinir el imperio portugués en
términos estatales, el gobierno portugués esperaba ganar legitimidad internacional en una
sociedad internacional de estados. Aunque esto suponia el estiramiento de los conceptos de
estado y nacion mucho mas alla de las connotaciones establecidas de continuidad territorial
y homogeneidad cultural, e incluso aunque sabemos que esto, en ultima instancia, fracasé
en su intento de convencer a las poblaciones afectadas por los reclamos de legitimidad por
parte de Portugal. El resultado de este esfuerzo fue, sin embargo, una ideologia notablemente
coherente que contaba con el potencial para haber cumplido con sus promesas, siempre y
cuando el mundo hubiera tenido una apariencia algo distinta. Pero, écudn diferente?

Una respuesta tentativa puede encontrarse en la facilidad con la que las ideas igualitarias
y democraticas pueden viajar a nuevos contextos para convertirse luego en instrumentos de
dominacidn, y viceversa. Hay algo profundamente irénico en el hecho de que una teoria social
originalmente creada para entender el Brasil poscolonial pudiera reaparecer —aunque con
ligeras modificaciones— como ideologia imperial de su antigua potencia colonial. Los supuestos
centrales del lusotropicalismo que una vez sirvieron a los propositos de la emancipacion
nacional se emplearon para los objetivos de la dominacién. Hoy en dia ese mecanismo es mas
activo que nunca. El ascenso de la tolerancia como principio fundacional de nuestro orden
internacional presente es un caso ilustrativo. Aunque ya no existen imperios a la antigua
usanza, la ambicion de dominar la vida humana a escala planetaria sigue estando viva, donde
el multiculturalismo y la tolerancia se erigen como alternativas ideoldgicas. Tal y como arguye
Wendy Brown, “la tolerancia, por lo tanto, surge como parte de un discurso civilizatorio que
identifica tanto la tolerancia como lo tolerable del lado occidental, sefialando a las sociedades
y practicas no liberales como proclives a un intolerable barbarismo que, a su vez, emana de la
presunta intolerancia que domina estas sociedades”s®. Este énfasis en la tolerancia representa
también una nueva y potente manera de aceptar el ejercicio de la autoridad politica a escala
global, al hacer que su presencia parezca natural y necesaria para evitar el peligro de conflicto
entre los tolerantes y los intolerantes. El imperio, por lo tanto, no forma solo parte del
pasado, sino que es probable que vuelva a emerger bajo nuevas y distintas apariencias como
consecuencia de cualquier intento de trascender los limites internos del moderno sistema

54 Algunos comentarios sobre esta distincion se pueden encontrar en BARTELSON, Jens, “From Empire to
Sovereignty —and Back?” en Ethics & International Affairs, vol. 28, n® 2, 2014, ps. 251-262.

55 Ver, por ejemplo, ARMITAGE, David, The Declaration of Independence. A Global History, MA: Harvard University
Press, Cambridge, 2007.

56 BROWN, Wendy, Regulating Aversion: Tolerance in an Age of Identity and Empire, Princeton University Press,
Princeton, 2006, p. 6.



internacional en nombre de algin estandar legal o moral de alcance universalista.

Esto me conduce al punto final, que afecta a la importancia de la negacién en la
justificacion del dominio imperial en un orden internacional que reconoce a los estados como
los legitimos valedores de la autoridad soberna. Ya no es suficiente tratar de esconder las
ambiciones imperiales detras de normas y valores universales, ya que siempre se puede
demostrar que esas normas y valores son provincianas o que vuelven a su punto de origen
como un bumeran. En tanto en cuanto el lusotropicalismo fue capaz de desviar las acusaciones
de imperialismo al presentarlas como asaltos a la integridad del Estado portugués y de
su pueblo, destaca como precursor de las ideologias imperialistas liberales en el contexto
de la modernidad tardia. Como sefala Morefield, lo que distingue estas ideologias de sus
predecesoras de la modernidad temprana es la preocupacion por el declive imperial y su
insistencia en que los modos de gobierno contemporaneos reflejan una forma natural de
vida politica que dista de las violentas imposiciones de autoridad imperial que se dieron con
anterioridad sobre otros pueblos y en otros lugares®”. En este sentido, y tanto si nos gusta
como si no, hay muy poco en nuestro presente que nos separe del mundo que la dictadura

portuguesa se empefid en crear en oposicion a esas fuerzas que finalmente triunfaron. °
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(Hacia un nuevo paradigma integracionista
en el MERCOSUR? Contextos y desafios
de la encrucijada actual

GEerARDO CAETANO*

ReEsuMEN

El cambio de paradigmas en los procesos de integracion regional hace tiempo que viene
consolidandose en distintas partes del mundo. En América Latina, una multiplicidad de
procesos integracionistas, aunque desde distintos formatos y objetivos, parece dar cuenta
de ese cambio. En ese contexto y como un ejemplo singular, el MERCOSUR ha sido el bloque
que ha apostado de manera mas persistente al objetivo -mas en la teoria y en el discurso-
de construir una unidén aduanera, tanto en lo que tiene que ver con la idea de un espacio
de “desarrollo compartido” como en la negociacién comercial conjunta. Sin embargo, en
los hechos, el MERCOSUR no ha podido avanzar en términos efectivos mas allad de una
unién aduanera muy defectuosa, situacion que en los uGltimos afos se ha profundizado. El
trabajo propuesto apunta a examinar la encrucijada actual del MERCOSUR en términos de
cambio de paradigma integracionista, con la adopcién de perfiles nuevos vinculados con
la flexibilizacion comercial y las llamadas “multiples membresias”. Esta hipotesis buscara
contrastarse con las evidencias que surgen de un cambio gradual de politicas y estrategias
en los paises socios del Mercosur, con un protagonismo decisivo de Brasil.
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ABSTRACT

The change of paradigm in regional integration processes has long been consolidating in
several parts of the world. In Latin America, a variety of integrationist processes deploying
differences in goals and formats accounts for this change. Within this context, MERCOSUR
stands out for its strong commitment —albeit more in theory and rhetoric- to the building
of a customs union understood as a space of “shared development” and joint commercial
negotiations. However, when coming to practical terms, MERCOSUR has not made great
progress beyond the creation of a very imperfect customs union -a situation that has
worsened in recent years. This paper examines MERCOSUR's current crossroads as regards
the change in its integrationist paradigm, the adoption of new profiles related to commercial
flexibility and the so-called “multiple memberships”. This hypothesis shall be confirmed
in the face of evidence arising from the gradual change in policies and strategies in the
countries that are members of MERCOSUR -the case of Brazil being particularly important
for its decisive role in the region.
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Introduccioén

El cambio de paradigmas! en los procesos de integracion regional hace tiempo que viene
consolidandose en distintas partes del mundo. En América Latina, una multiplicidad de
procesos integracionistas, aunque desde distintos formatos y objetivos, parece dar cuenta
de ese cambio. En ese contexto y como un ejemplo singular, el MERCOSUR ha sido el bloque
gue ha apostado de manera mas persistente al objetivo -mas en la teoria y en el discurso-
de construir una unién aduanera, tanto en lo que tiene que ver con la idea de un espacio
de “desarrollo compartido” como en la negociaciéon comercial conjunta. Sin embargo, en los
hechos, el bloque no ha podido avanzar en términos efectivos mas alla de una unién aduanera
muy defectuosa, situacién que en los Ultimos anos se ha profundizado.

El trabajo propuesto apunta a examinar la encrucijada actual del MERCOSUR -signada
por el incumplimiento reiterado de los compromisos asumidos por los estados parte en
el Tratado de Asuncion de 1991 y en acuerdos sucesivos signados durante las Cumbres
presidenciales, por la no aplicacién de decisiones y resoluciones adoptadas formalmente por
los 6rganos decisorios del bloque, por la postergacion en la respuesta efectiva a retos como
la negociacién de acuerdos comerciales con paises o bloques extrazona, etc.- en términos
de un cambio progresivo de paradigma integracionista, con la adopcion de perfiles nuevos
vinculados con la flexibilizacidon comercial y las llamadas “multiples membresias”. Esta
hipétesis buscara contrastarse con ciertas evidencias que surgen de un cambio gradual de
politicas y estrategias respecto al MERCOSUR por parte de los estados parte del bloque, con
un protagonismo decisivo de Brasil.

A tales efectos se sigue en el articulo la siguiente ruta de analisis: i) un examen
sumario de las discusiones tedricas mas recientes sobre la rediscusién de los modelos de
integracion, en especial aquellos enfocados a las dimensiones econdmico-comerciales; ii) un
relevamiento de los principales retos del MERCOSUR actual en lo que refiere a su insercion
en el contexto internacional y regional; y iii) una evaluacién sintética en torno a los giros
previsibles de las estrategias del bloque en el corto y mediano plazo.

1. Nuevos paradigmas y rediscusion de modelos de integracion regional?

Los procesos de integracion regional han sufrido importantes transformaciones en las Ultimas
décadas, especialmente a partir de estos primeros afios del siglo XXI. Las relaciones comerciales
entre los estados difieren en la actualidad a las que se desplegaban en décadas pasadas, en
que estos procesos tenian otras caracteristicas y se enmarcaban en las definiciones de las
teorias clasicas de la integracion econdmica, lo que diferenciaba al proceso de acuerdo a
diferentes niveles®. Imperaban por entonces clasificaciones relacionadas con distintos grados

1 Un ejemplo posible para la comprension de un lector no especializado en relacidon a este cambio de paradigmas
aludido puede ser la Alianza del Pacifico, que a partir de una practica de integracion mucho mas flexible y de menor
densidad institucional en sus formatos, no se adapta con facilidad a ninguna de las categorias habitualmente
utilizadas por la teoria de la integracion econdmica. En un sentido diferente, la menciéon de cambio de paradigma
de integracion podria aludir a las consecuencias en este tipo de procesos de los cambios en las formas de
produccion y de los encadenamientos productivos (cadenas globales de valor).

2 La mayoria de los desarrollos tedricos que se desarrollan en este apartado son tributarios de un trabajo del autor
en colaboracidon con Ignacio Bartesaghi, sobre el tema La agenda externa del Mercosur y las negociaciones con
la Unidn Europea: éla ultima oportunidad?, actualmente en prensa.

3 BALASSA, Bela, Teoria de la integracion econémica, Biblioteca Uthea de Economia, México, 1964.



de profundidad de acuerdo a los instrumentos de politica comercial definidos por los miembros,
como zonas de libre comercio, uniones aduaneras o mercados comunes.

En esta direccion y a los efectos de clarificar las consideraciones que siguen, desde
la perspectiva de analisis de este articulo cabe identificar cuatro etapas en los procesos
de integracion regional desde la segunda postguerra hasta nuestros dias: i) una primera
caracterizada por hitos como la creacién del General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) de
1947 o de la Comunidad Econdmica Europea (CEE) nacida a raiz de la firma del Tratado de
Roma de marzo de 1957, asi como por acuerdos de tipo profundo en América Latina y Europa,
en el marco de lo que Roberto Bouzas ha denominado “etapa de gran diseio”; ii) una segunda
signada por una reformulacién de los procesos integracionistas hacia una légica de apertura,
un declive progresivo del multilateralismo y mayores contactos de EEUU y la UE con el resto
del mundo; iii) una tercera caracterizada por un crecimiento exponencial de los acuerdos
comerciales (“plato de espagueti”), con formatos menos rigidos que los firmados en décadas
anteriores; iv) y una cuarta etapa, en curso de definiciéon y pleno despliegue, con nuevos
cambios en el comercio internacional y en las disciplinas comerciales, creciente importancia
de las barreras no arancelarias en la liberalizacién comercial y de las nuevas disciplinas *OMC
plus” (normas medioambientales, laborales, propiedad intelectual, compras publicas).

El proceso de integracion mas caracteristico de la primera época sefialada fue en
efecto la Comunidad Econdémica Europea, hoy Unién Europea (UE), esquema de integracién
gue -en forma mas o menos indirecta- marcé todos los procesos latinoamericanos que
tomaron como referencia ese modelo, mas alld de las notorias diferencias en los resultados.
Este fue el caso de la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (hoy ALADI), el Mercado
Comun Centroamericano (hoy SICA), el Pacto Andino (hoy Comunidad Andina), el Mercado
Comun del Caribe (CARICOM). Si bien se constituyé muchos afos después, a partir del
Tratado de Asuncién de marzo de 1991, el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) también fue
parte de este fendmeno de emulacion muchas veces implicita. Como los otros procesos de
integracion mencionados se inspird en mas de un sentido —aunque a menudo se lo niegue- en
la experiencia de la Comunidad Econdmica Europea.

En tiempos mas recientes, muchos de los mencionados procesos de integracion en
América Latina han ingresado en situaciones criticas de diversa indole?, lo que ha llevado a
quiebras que en algunos casos han puesto en riesgo la continuidad efectiva de algunas de
esas experiencias de integracion. Esto Ultimo es lo que estd ocurriendo actualmente con la
Comunidad Andina. Las razones que explican el desgaste son multicausales y no podrian
abordarse cabalmente en este articulo, pero en parte, pueden explicarse por los efectos de un
cambio en el paradigma global de integracién, en el marco de nuevos escenarios a los que no
todos los procesos han sabido adaptarse. Con el centro de analisis puesto en los procesos de
integracion mas propiamente econdémica, resulta oportuno pasar revista, aunque sea sumaria
-los limites del texto impiden un desarrollo mayor-, a estos cambios conceptuales y tedricos.

Autores mas contemporaneos ya no hacen hincapié en los modelos de integracion

4 El desfibramiento progresivo de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) o la inercia actual del Mercosur en
lo que refiere a muchos de sus objetivos originarios (tanto comerciales como politicos) podrian aludir como
ejemplos de esos fenomenos de crisis a que nos referimos.



en base a niveles, sino que simplifican dicho concepto a los efectos econdmicos inmediatos:
paises de una region que deciden reducir o quitar tarifas y barreras a la libre circulacion de
mercancias y servicios, asi como también el tipo de articulacion de los factores de produccién®.
Por otra parte, Richard Baldwin ha planteado diferentes niveles de integracion, mencionando
gue los acuerdos comerciales pueden ser considerados de integracion profunda o superficial®.

En el caso de la integracion profunda, se establece que sus integrantes no pueden
impedir la movilidad de la mano de obra y del capital, asi como tampoco entorpecer la
instalacion de firmas extranjeras de otros paises. Asimismo, Baldwin plantea que los paises
que se integran a menudo eliminan las restricciones normativas y fiscales para las empresas
extranjeras, por lo que se esta frente a un cambio muy profundo de las politicas nacionales’.
En el caso de los acuerdos superficiales solo liberalizan los aranceles y las cuotas, ademas de
modificar las barreras no arancelarias entre los paises miembros.

Otro aspecto central para una mayor comprension de la integracion como fenédmeno
economico, especialmente en relaciéon al mencionado cambio de paradigma en los contextos
actuales, tiene que ver con las razones para integrarse. La teoria clasica del comercio entiende
gue el intercambio comercial entre los paises eleva el bienestar mundial®. Por lo tanto, al
menos en términos econdmicos, debe tenerse en cuenta el costo que enfrentan algunos
paises por no participar en un proceso de integracién. De acuerdo a un nimero importante
de autores, el impacto es claro tanto en la erosion de preferencias, como en los otros efectos
econdmicos que deben asumir los no miembros®.

En este marco, de nuevo como plantea Baldwin, se le otorga relevancia a las
motivaciones derivadas por las acciones de politica comercial seguida por otros actores de
peso internacional®. En ese sentido, este autor plantea que el cambio de estrategia seguido

5 BALDWIN, Richard y VENABLES, Anthony, Regional Economic Integration. Handbook of International Economics,
vol. 3, Amsterdam, 1995, pp. 1598-1640.

6 Como ejemplo de un acuerdo considerado de integracion profunda, el autor nombra a la UE, ya que se esta
frente a un mercado comun donde los estados no pueden restringir las importaciones de bienes y servicios
originarias de otros paises. Por su parte, define como integracidon superficial a la presentada por los paises
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA en sus siglas en inglés), al MERCOSUR y a otros
procesos de integracion de AL (también de Africa).

7 El autor mencionado considera que hay dos dimensiones diferentes en lo que define como integracion profunda.
Por un lado el margen extensivo y por otro el intensivo. El extensivo se refiere a un aumento en las areas de
politica abarcadas por un acuerdo, mientras que el margen intensivo se vincula con la profundidad institucional
del acuerdo. Las dos dimensiones pueden estar relacionadas, dado que la ampliacion de la cobertura de un
acuerdo puede requerir la creacidon de nuevas instituciones.

8 Pero como se vera en los capitulos siguientes, otros autores, en especial la escuela “vineriana” iniciada a partir
de 1950, demostraron que este concepto no es valido en todos los casos.

9 SCHIFF, Maurice, Regional integration and development in small states. Development research group. Banco
Mundial. 2002; SCHIFF, Maurice, CHANG, Won, Market Presence, contestability, and the terms-of-trade effects
of regional integration, 2001. Presentado en Lacea, Montevideo, Uruguay.Cabe sefialar que la literatura revisada
que ha estudiado el fendmeno de la integracidon a nivel internacional, coincide en los efectos de no integrarse,
por lo que de cierta forma los paises, en particular los mas pequefios, no pueden escapar al fendmeno. Este
fue el caso de la posicion que debié tomar Uruguay frente a la integracién argentino - brasilefia iniciada en la
década del ochenta. Véase ABREU, Sergio, BIZZOZERO, Lincoln, Los paises pequefios: su rol en los procesos de
integracion, INTAL, Buenos Aires, 2000.

10 Baldwin utiliza como ejemplo las negociaciones iniciadas por Estados Unidos y México (luego de cerrado el
acuerdo con Canada), que culminaron con la conformacién del NAFTA debido al interés de Canada, asi como el
efecto que en el mismo sentido tuvo el Mercado Unico, concretado en 1992 por parte de la UE, en los paises que
conformaban The European Free Trade Agreement (EFTA).



por EEUU en lo que refiere a su insercidn internacional a partir de la década de los noventa,
repercutié directamente en las motivaciones de otros estados, incluido el mismo proceso de
perfeccionamiento de la UE, las relaciones de este bloque con América Latina y la incursion
de China en esta misma region.

El alineamiento en la estrategia de insercidn internacional de EEUU y los paises
europeos se hizo mas evidente en la década de los noventa, una vez que se iniciaron los
contactos comerciales entre dichos paises y el MERCOSUR. Es mas, luego del fracaso de dicha
politica plurilateral y también de la continental lanzada a través del ALCA, tanto EEUU como
los paises europeos mostraron posiciones comunes, primero en relacién con los paises de
Centroamérica y luego con los paises andinos, en especial con Colombia y Perd. Incluso los
documentos de la Comisién Europea (2006) establecen expresamente que la politica comercial
de la UE “debe tener en cuenta las negociaciones de los posibles socios competidores de la
UE”, lo que constituye una alusién directa a EEUU.

Como lo establece la OMC (2011), entre las razones por la cuales los paises se integran
a través de Acuerdos de Comercio Preferencial (ACP), se ubica la necesidad de acceder a
mercados mas importantes, la busqueda de evitar la erosidon de las preferencias, el aumento
de la previsibilidad de las futuras politicas comerciales, el envio de sefiales de estabilidad a
los inversores y el logro de compromisos de politica concebidos como profundos.

En efecto, parece existir coincidencia en la importancia de los efectos de no integrarse
y en las motivaciones de los estados por ingresar a dicho fenédmeno para no perder posiciones
en el comercio internacional. Este es por ejemplo uno de los temas centrales en el debate
actual sobre la agenda externa del MERCOSUR, asi como en la importancia otorgada a las
negociaciones de dicho bloque con la UE, mas alla de las notorias implicaciones politicas de
esa iniciativa en la actual coyuntura regional*!.

Entérminos de las etapas del fendmeno de la integracién, como se sefiald anteriormente,
se trata de un concepto que ha evolucionado aceleradamente en los Ultimos afos. Cabe
recordar que los primeros antecedentes de procesos de integracion fueron anteriores a la
constitucion del GATT: son los casos del Zollverein (unién aduanera alemana), la misma Unidn
Aduanera de Africa del Sur (SACU) o el Benelux, conocidos como las uniones aduaneras mas
antiguas a nivel internacional. De cualquier forma, el fendmeno se hizo extensivo luego de
finalizada la Segunda Guerra Mundial, momento a partir del cual se crearon los cimientos
necesarios para garantizar la paz mundial. Esto, entre otros factores, pudo ser posible por el
fendmeno de institucionalizacion internacional a partir de la creacidon de organismos como las
Naciones Unidas, el Banco Mundial'?, el Fondo Monetario Internacional y el Acuerdo General
de Aranceles y Comercio?3.

11 | os recientes procesos electorales en Brasil y Uruguay, aunque de distintos modos, han puesto una vez mas de
manifiesto las fuertes controversias sobre los temas de la integracion y de la insercion internacional entre los
gobiernos del PT y del Frente Amplio y sus respectivas oposiciones. En especial en Brasil, la confrontacion en la
segunda vuelta entre Dilma Rousseff y Aécio Neves tuvo en estos temas uno de los asuntos mas debatidos.

12 Tnicialmente conocido como Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento.
13 Resultado del fracaso en la creacion de la Organizacion Internacional del Comercio.



En efecto, como ya se ha anticipado, fue a partir de la creacidon del GATT en el afio 1947
cuando se inicid la primera etapa en lo que refiere a la integracion econdmica internacional,
al menos de forma extendida. Al respecto de esta evolucién, Paul Krugman ha sefialado que
desde esa fecha y hasta la década de los ochenta, las negociaciones regionales asi como las
multilaterales fueron vistas como complementarias y sustitutas, hecho que cambié desde
entonces. Para el mismo autor, el acuerdo GATT fue el que impuso la légica de los acuerdos
comerciales, fendmeno que permitié que dicho instrumento de integracién comercial tuviera
cerca de 30 afios de razonable éxito.

Mas alla de la integracion multilateral, el primer hito en cuanto a un proceso de
integracion profundo fue el de la constitucion de la Comunidad Econdmica Europea, que
como se menciond anteriormente marco el desarrollo de la integracién en Latinoamérica
a través de la implementacion de los procesos de integracion ya sefialados, fendmeno que
también fue visible en el continente africano. Como es sabido, la que podria ser denominada
como primera etapa de la integracion, pronto atravesé profundas crisis, especialmente en
el plano politico, pero también en el econdmico, que impidieron cumplir con los objetivos
originalmente planteados. Este contexto llevd a lo que Roberto Bouzas ha denominado como
un “regionalismo de respuesta hacia la crisis”, ya que todos los procesos debieron ajustarse
a la realidad nacional de sus miembros (en Centroamérica incluso en medio de conflictos
bélicos fratricidas), asi como a la crisis econdmica de fines de la década de los setenta y
principios de los ochenta!t. En definitiva se dio un cambio en el enfoque del comercio sur-
sur y en la sustitucion de importaciones hacia una apertura impuesta por los fracasos de los
modelos anteriores?>.

Este nuevo periodo coincide con un cambio en la integracidén regional a nivel mundial,
especialmente por la importancia otorgada al ingreso de EEUU al fendmeno, hasta la fecha
alejado de la estrategia de negociacion bilateral. Al respecto, Sergio Abreu y Lincoln Bizzozero
han sefialado que esta etapa estuvo marcada por el inicio de las negociaciones para conformar
una zona de libre comercio entre los paises de América del Norte, el fortalecimiento de la
integracion en Asia a impulso de Japodn, el afianzamiento de China y de los “tigres asiaticos”
como potencias comerciales de primer orden, la propuesta de Bush para constituir el ALCA, la
conformacion de la Comunidad de Estados Independientes alrededor de la ex Unidn Soviética
y las posibilidades de las negociaciones en el marco de la Ronda Uruguay del GATT. Cabe
recordar que muchas de estas iniciativas no alcanzaran buen puerto. También, al menos
en América Latina, la nueva fase coincidié con la vuelta de los procesos democraticos en la
region, en el marco de un contexto general que permitié una rapida reaccion de los paises

14 Con respecto a los paises de América Latina y el Caribe (ALC), Roberto Bouzas registra una primera etapa como
la de un “regionalismo de gran disefio”, en que los paises concibieron a la integracién como un canal apropiado
para transitar un camino hacia el desarrollo (combinacion de sustitucion de importaciones con apertura regional
acotada). Esta fue precisamente la época en que se disefid la Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC), el Mercado Comun Centroamericano (MCCA hoy SICA), el Pacto Andino (luego CAN) y el Mercado
Comun del Caribe (CARICOM). La crisis de estos procesos, devenida a fines de los ochenta por cambios en los
contextos internacionales y por crisis econdmicas, genero el ya referido “regionalismo de respuesta a la crisis”.
Véase BOUZAS, Roberto, "Apuntes sobre el estado de la integracion regional en América Latina”, en CAETANO,
Gerardo (coord.), Mercosur 20 afios, CEFIR, Montevideo, 2011.

> DE MELO, PANAGARIYA y RODRIK, The new regionalism. A country perspective. Documento de trabajo elaborado
por el Country Economics Department, Banco Mundial, 1993. Disponible en http://www.wds.worldbank.org/
servlet/WDSContentServer/WDSP/1B/1993/02/01/000009265_3961004061107/Rendered/PDF/multiOpage.
pdf



frente a la nueva tendencia mundial (formacidon de bloques), especialmente para contar con
mayor peso negociador a la hora de implementar sus estrategias internacionales?.

Como se ha anotado, este periodo estuvo marcado por cierta postergacion del enfoque
multilateral de integracion. En ese sentido, algunos autores como Richard Baldwin y Paul
Krugman han coincidido en que fue la falta de liderazgo, en especial de EEUU, una de las
principales razones que explican la debilidad presentada por el sistema que reglé el comercio
mundial en los Ultimos 30 afios. Esta falta de liderazgo constituye, por ejemplo, uno de los
motivos por los que hasta la fecha continlan estancadas las negociaciones en el marco de la
Ronda de Doha de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

Asimismo, en la misma época, tanto EEUU como la UE iniciaron contactos con otras
regiones del mundo, especialmente con América Latina. EEUU lanzé por entonces la propuesta
continental del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), que tenia por objetivo crear
una zona de libre comercio de segunda generacién, desde Canadd hasta Argentina, con
exclusién de Cuba. Por su parte, en forma mas o menos contemporanea, la Uniéon Europea
inicié conversaciones con el MERCOSUR, Centroamérica y los paises andinos.

Con respecto a esta segunda etapa delaintegracién econémica, Krugman ha considerado
gue a partir de la década de los ochenta se pasa de una vision multilateral a una de perfiles
mucho mas regionales o bilaterales. Esta uGltima modalidad ha sido muy cuestionada por otros
autores como Jagdish Bhagwati, en especial por los impactos distorsivos que generd en el
comercio mundial, circunstancia que a su juicio no hubiese ocurrido bajo una modalidad de
integracion multilateral. En ese sentido, otros autores como Baldwin han planteado que la
proliferacidon de acuerdos regionales o bilaterales configura una amenaza para una forma de
sistema economico comercial como el que propone la OMC. En esa linea de argumentacion, se
sefiala que este nuevo tipo de acuerdos de integracion econdmica logran a menudo un efecto
domind, presionando a los paises que no forman parte del proceso para que se integren al
mismo?t’.

Por su parte, otros autores que denominan a esta segunda etapa como “nuevo
regionalismo” (reservando esta categoria para aquellos procesos de integracion sin pretension
de generar una institucionalidad profunda), entienden que en este contexto los paises buscan
beneficiarse de los efectos dinamicos de la integracién para promover la transformacion en la
productividad y competitividad internacional de sus economias?é.

De todas formas, no es hasta bien entrada la década de los noventa -y especialmente
en los primeros afos del siglo XXI- cuando, debido al crecimiento exponencial de los
acuerdos comerciales, en especial de aquellos de menor profundidad (como las zonas de

16 SANGMEISTER - FUENTES, "¢ALCA vs. ALCSA? Perspectivas de la integracion latinoamericana”, en Revista
Espafiola Desarrollo y Cooperacion, n® 1, Madrid, enero-febrero 2002, pp. 27-32.

7 BALDWIN, Richard, "The causes of regionalism”, en The World Economy, vol. 20, n® 7, 1997, pp. 865-888.

18 SANAHUJA, José Antonio, "Regionalismo e integracion en América Latina: balance y perspectivas”, en
Pensamiento Iberoamericano. La nueva agenda de desarrollo en América Latina, n° 0, Instituto de Cooperacion
Iberoamericano, Madrid, febrero de 2007, pp. 75-106. Otros autores también remiten a esta categoria de “nuevo
regionalismo”: Baier, Bergstrand, Egger, Baldwin, Bhagwati, entre otros.



libre comercio) de acuerdo a la definicion cldsica, se puede ubicar una tercera etapa que
termina de consolidar el nuevo paradigma negociador iniciado ya en la etapa anterior. Debe
reconocerse que esta Ultima no necesariamente logré superar —especialmente en el caso de
los procesos latinoamericanos- las dificultades que provocaron la persistencia de las barreras
arancelarias y especialmente las no arancelarias, la baja integracion productiva, la falta de
infraestructura y de desarrollo tecnoldgico, entre otras dificultades.

En cuanto a este nuevo periodo (que hemos caracterizado como tercera fase), tampoco
América Latina estuvo ajena a dicha etapa, que al menos en sus origenes fue impulsada por
los principios del llamado “Consenso de Washington”. Fue en ese contexto, signado por la
coincidencia de gobiernos liberales en la region, que se gesté el MERCOSUR, a partir de
un modelo de integracion que en mas de un sentido puede decirse que emergié “fuera de
tiempo”, sobre todo si se tiene en cuenta el tipo de integracion pretendido en relacién a las
nuevas tendencias internacionales ya comentadas. Debe sefialarse que en lo que refiere a la
denominacién y caracterizacion de estas tres etapas de la integracidon antes mencionadas,
algunas organizaciones y autores las han definido de diferentes formas: “regionalismo abierto”
(como se refiere en publicaciones de la CEPAL a partir de 1994), “nuevo y viejo regionalismo”
(como establecié un autor como Ethier en 1998 o también publicaciones del BID en 2002) o
el llamado “segundo regionalismo”, entre otras clasificaciones mas o menos similares?®.

’

El nuevo escenario emergente desde finales del siglo XX, como ha aseverado Jagdish
Bhagwati, se encuentra caracterizado por una progresion de acuerdos comerciales (el autor
graficé el nuevo fendmeno como un “plato de espagueti”) suscritos por los estados nacionales
en la época, hecho que no puede ser analizado de espaldas al fendmeno de la globalizacion,
dado que el mismo provocé importantes cambios en los formatos de negociacion caracteristicos
desde la década de los cincuenta. En este tipo de acuerdos se negocian diferentes cronogramas
de desgravacién, distintos margenes de preferencia, regimenes de origenes distintos, asi
como otras disposiciones y disciplinas que no son necesariamente coincidentes entre si, lo
que dificulta la armonizacion internacional.

Como lo indica el cuadro 1 presentado a continuacion, la OMC cuenta actualmente con
379 notificaciones que, como puede observarse, son en su mayoria acuerdos de integracion
econdmica y acuerdos de libre comercio, no uniones aduaneras como la que pretendio
conformar el MERCOSUR en la década de los noventa. Una de las nuevas tendencias del
comercio internacional tiene que ver con la interrogacion acerca de quiénes negocian dichos
acuerdos, los que ya no involucran necesariamente a paises vecinos o ubicados en una misma
regién. Por contrapartida, la integracién ha adquirido la caracteristica de relacionar a paises
muy distantes tanto en términos geograficos, politicos, culturales como econdémicos, lo que
sin duda implica nuevos desafios. En ese marco, el fendmeno de la explosién comercial ha
estado asociado al dinamismo asiatico, siendo la zona mas emprendedora en la firma de
acuerdos comerciales durante la ultima década.

9 BHAGWATI, Jagdish, "Regionalism and multilateralism: an overview”, en DE MELO, Jaime y PANAGARIYA, Arvind
(editores), New Dimension in Regional Integration, Cambridge, Centre for Economic Policy Research, 1993, pp.
22-51. Por muchas razones, la categoria de “regionalismo abierto” es la que ha generado mayores controversias.
Mas actores que autores la han hecho sindnimo, en clave mas politica que académica, de un regionalismo
asociado con el predominio de las ideas “neoliberales”, olvidando su origen cepalino y la evolucion histérica de
su carga conceptual, particularmente sensible en el caso de los integracionismos latinoamericanos.



Dichos acuerdos son cada vez mas complejos en las disciplinas negociadas,
acompafando las transformaciones que se registran a nivel internacional a impulso del avance
tecnoldgico. Son ejemplos en este sentido las negociaciones medioambientales (Huella de
Carbono), la propiedad intelectual, las compras gubernamentales o las normas laborales,
entre otras, reglas que de disciplinarse en forma rigida pueden ser una amenaza cierta para
consolidar asimetrias casi irreversibles entre los distintos actores del comercio internacional?®.
Para la OMC, no debe confundirse apertura arancelaria con un real acceso a los mercados,
ya que el arancel -si bien continta siendo importante- es solo uno de los instrumentos de
politica comercial aplicados por los estados?!. También deben tenerse muy en cuenta, por
ejemplo, los cambios en la forma de producir. Al respecto, Richard Baldwin ha planteado que
una de las diferencias entre el siglo XX y el XXI tiene que ver con el nivel de interaccién que
se ha alcanzado por los avances tecnoldgicos (transportes y tecnologia), lo que ha permitido
la deslocalizacion de inversiones y el desarrollo de cadenas de valor.

Cuadro 1 - Tipo de acuerdos notificados en la OMC (*)
(Acuerdos en vigor, hasta el ano 2012)

Clausula de GATT, articulo
Tipo de acuerdo Habilitacion GATS At WV KN Gran total
Unign aduanera 8 10 18
Unign aduanera - Adhesion 1 T 8
Aruerndo de integracion econdmica 114 114
Acuerdo de integracion economica - Adhesion 4 4
Arcuerdo de libre comercio 12 207 Pkt
Aruerndo de libre comercio - Adhesidn 0 1 1
Acuerdo de alcance parcial 14 14
Acuerdo de alcance parcial - Adhesion 1 1
Gran total 36 138 25 379

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por la OMC.
(*) En algunos casos las uniones aduaneras son notificadas tanto por la Clausula de Habilitacion
como por el Articulo XXV del GATT, lo que generaria algunas duplicaciones.

Los registros indican que desde los noventa se ha venido dando un crecimiento
exponencial de los acuerdos bilaterales, precisamente en momentos en que el MERCOSUR,
por ejemplo, suscribia el compromiso de construir una unién aduanera a partir de un modelo
de integracién instrumentado por algunos estados en las décadas de los cincuenta y sesenta.
Este incremento exponencial de acuerdos comerciales de nuevo tipo ha sido considerado por

20 OLMOS, Ximena, "Huella de carbono en exportaciones latinoamericanas: de la amenaza a la oportunidad”, en
Puentes. Anélisis e Informacion sobre Comercio y Desarrollo Sostenible para América Latina, vol. 14, n° 7,
2013. Consultado en enero 2014. Disponible en http://www.ictsd.org/bridges-news/puentes/news/huella-de-
carbono-en-exportaciones-atinoamericanas-de-la-amenaza-a-la

21 BALDWIN, Richard, 21t Century Regionalism: Filling the gap between 21 trade and 20% century trade rules.
Economic Research and Statistics Division, World Trade Organization, 2011.



algunos autores como uno de los “acontecimientos mdas prominentes del mundo de la economia
en los Ultimos quince afos”, denominando a este periodo como “el nuevo regionalismo”22,

Grafico1l — Evolucion de las notificaciones en la OMC
(Por numero de acuerdos en vigor, 2012)
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Fuente: Ignacio Bartesaghi, “La estrategia comercial de Estados Unidos y la Union
Europea en América Latina: Impactos para el MERCOSUR”, Montevideo, UCUDAL, 2015,

elaboracion del autor en base a datos de la OMC.

Es asi que puede sefialarse que a partir de la década de los ochenta, cuando el sistema
multilateral de comercio empezd a flaquear, comenzd una evolucién signada en gran medida
por el pasaje de los acuerdos regionales a los bilaterales. ¢Cuadl fue la razdn Ultima de ese
transito mas o menos generalizado? De acuerdo a Paul Krugman, hay claros indicios de que
una de las claves de la respuesta se encuentra en la politica internacional dominante, en
particular a partir de las iniciativas desplegadas por los paises mas poderosos. Otros autores,
ante la pregunta de por qué se cierran mas zonas de libre comercio que uniones aduaneras en
los Ultimos afios?3, tienden a concluir en los actuales contextos las primeras son politicamente
mas viables que las segundas, mas alld de los debates ideoldgicos vinculados a los modelos
de desarrollo que sustentan —-de modo mas o menos directo- una u otra opcion.

Por supuesto que en la reconceptualizacion contemporanea de los procesos de
integracion, los autores refieren también otros factores, que mucho tienen que ver con
las nuevas dimensiones planteadas como objetivos relevantes por los regionalismos
contemporaneos. Estos procesos reforzarian el tropismo de los proyectos de integracién hacia

22 BAIER, Scott, BERGSTRAND, Jeffrey y EGGER, Peter, “El nuevo regionalismo: causas y consecuencias”, en
Integracion y Comercio, n® 26, INTAL, Buenos Aires, 2007, pp. 9-32.

23 FACCHINI - SILVA - WILLMANN, "The Customs Union issue: Why do we observe so few of them?”, en Journal of
international economics, vol. 90, n° 1, University of California, 2008, pp. 136-147.



la promocién de nuevas formas de comercio de bienes, ideas, tecnologia, capital y técnicas,
en procurar sustentar auténticos procesos de complementacion productiva.

En esa misma direccion y con particular significacion analitica para el estudio de
los regionalismos latinoamericanos, la multidimensionalidad y el pluralismo manifiesto de
las politicas de integracion regional, ha provocado una fuerte ampliacion de taxonomias y
clasificaciones diferentes en el ambito del regionalismo comparado?.

De todos modos y como se vera mas adelante, en el caso de América Latina y del
MERCOSUR en especial, el problema mayor no radica en la modalidad o profundidad de los
acuerdos, ya que tedricamente la mayoria de los paises del continente se han integrado
mediante pactos con objetivos especificos y ambiciosos (en particular en el caso de las
uniones aduaneras y mercados comunes). Por el contrario, los cuestionamientos han estado
centrados -y lo siguen estando- en el grado de cumplimiento que se ha verificado de las normas
aprobadas por los érganos con capacidad decisoria en cada caso. Como es conocido, todos
los procesos de integracion de la region han presentado y presentan gruesos incumplimientos
a lo dispuesto en sus tratados fundacionales, hecho particularmente visible en el caso del
MERCOSUR?>,

2. Las nuevas condiciones de insercion internacional y la clave regional en el MERCOSUR
A partir de estos retos, el contexto internacional actual no podria ser mas claro en la demanda
de una accién sdlida, a nivel nacional y regional, en materia de una renovada iniciativa de
insercién mundial desde América Latina en general y desde el MERCOSUR en particular. Los
procesos y acontecimientos de auténtica proyeccion historica que se vienen sucediendo a
ritmo de vértigo demandan respuestas impostergables desde la regién.

En efecto, los contextos internacionales actuales coinciden en el imperativo de un
sinceramiento y de una renovacion sobre los alcances y los objetivos del MERCOSUR. Este
imperativo, que podria proyectarse al conjunto del planeta en el sentido de un cambio global de
paradigmas que hoy impele a la transformacion de todos los procesos con cometidos similares,
en América Latina tal vez se profundice, en medio de una superpoblacién de organismos vy
de una “sopa de siglas” que han creado la imagen de superposicion de fines y tareas y que
cada dia parece alejarse mas del reconocimiento internacional y de la valoracién positiva
de los ciudadanos. En medio de la ya tradicional “inflacidon retdrica” sobre la integracion,
las realidades, en muchos sentidos acuciantes, exigen cambio de rumbos y concreciones
impostergables, con seguridad a partir de agendas mas modestas y creibles.

Repasemos en forma por demas sumaria algunos factores salientes de los nuevos
contextos. La crisis financiera internacional, originada en el centro del capitalismo hace ya mas
de un lustro, ha evidenciado los fallos del sistema de acumulacién, asi como las dificultades
de los espacios multilaterales para acordar cambios certeros en la arquitectura financiera
global y mecanismos de salida a la crisis que combinen crecimiento con inclusidon social.

24 MONDELLI, Marcelo, Case Studies on social dimension in MERCOSUR, ECOWAS and ASEAN, Informe de
Investigacion, 2015. Disponible en www.clacso.org

25 BARTESAGHI, Ignacio, Mercado Comun del Sur 1991 -2010, Camara de Industrias del Uruguay, Montevideo,
2011.



Esta situacion también ha arrojado luz sobre las imperfecciones del esquema de integracion
europeo, “modelo” puesto en entredicho como paradigma para los procesos integracionistas
emprendidos en América Latina. Mientras Europa sigue enfrentando retos graves (como lo
indican en forma contundente los recientes sucesos vinculados a Grecia) y sus respuestas
de recuperacién son timidas y muy desiguales entre sus miembros, los EEUU parecen por el
contrario haber retomado la senda de un crecimiento mas vigoroso. Estos rumbos dispares
ponen de relieve, entre otros muchos elementos, dos tipos de respuestas muy contrastantes
acerca de las politicas y estrategias para dar respuesta a la crisis de los Ultimos anos.

En este marco, el crecimiento de los paises “emergentes”, posicionados como actores
insoslayables del nuevo orden global, completa un panorama de crecientes cambios en el
escenario internacional. La regidn asiatica encabezada por China ha liderado el crecimiento
econdmico en los ultimos anos. Segun datos del FMI, las economias del G-72¢ que aportaban el
65% del producto global en 1990 han reducido su participacion al 47% actual, mientras que la
regién mas pujante de Asia paso6 de una participacién del 4,8% del producto mundial en 1990
al 18% en la actualidad (del cual China representa un 70%)?%’. En materia de exportaciones,
la participaciéon de los productos chinos en el total exportado en el mundo crecié un 10% en
los ultimos treinta afios para colocarse en el 11,4% actual frente al 8,6% de las exportaciones
estadounidenses (que cayeron mas de dos puntos porcentuales en el mismo periodo)?. Para
la OCDE, China superara a Estados Unidos como primera economia mundial en el 20162°,
Sin embargo, cabe advertir que durante 2014 y en lo que va de 2015, el impulso de los
paises emergentes se ha desacelerado y sus asimetrias internas se han vuelto mas visibles.
Mientras China varias sus estrategias de crecimiento, y con ello afecta seriamente el mercado
mundial de las commodities, Brasil y Rusia se enfrentan a crisis econémicas y politicas muy
desafiantes, con resultados inciertos.

En esa direccidn, si bien puede sefalarse que en la Ultima década y media uno de
los fendmenos centrales ha sido “el traslado del eje de la acumulacion global de los paises
avanzados a los emergentes, de EEUU/UE/Japdn a China/India/Brasil”, esa convergencia,
entendida como el “incremento de la productividad + alza del ingreso per capita”, se ha dado
de manera muy desigual dentro de los Ilamados BRICS. Mientras “dos de los tres principales
paises emergentes (Brasil e India) estan afuera del circulo de convergencia, [...] éste es
liderado por el tercero (China), cuyos niveles de alza de la productividad y auge del ingreso
per capita (9%/8% por ano, respectivamente) son mas elevados que los de EE.UU"3°,

En ese marco, pese a sus asimetrias internas, los BRICS, que han sido el nucleo del

26 Alemania, Canada, Estados Unidos, Francia, Italia, Japon y Reino Unido.
27 Estadisticas del FMI, Data Mapper ®.
28 Fstadisticas del Comercio Internacional 2013, OMC.

2 OCDE Economic Surveys: China 2013, OCDE. Disponible en: http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/economics/oecd-economic-surveys-china-2013_eco_surveys-chn-2013-en#page21

30 \Véase CASTRO, Jorge, “"Brasil no converge con el capitalismo avanzado. Mirada global”, http://www.clarin.
com/edicion-impresa/Brasil-converge-capitalismo-avanzado_0_1174082644.html 13 de julio de 2014. En aquel
momento, Castro comentaba que “la tasa de crecimiento promedio de Brasil en los Ultimos 5 afios es 2%
anual (1,6% en 2014), coincidente con un nivel de expansion potencial de 2% por afo, o menos, virtual
estancamiento”. En los Ultimos dias se ha conocido que el crecimiento de Brasil en 2015 fue de apenas un 0,1%,
mientras que todos los prondsticos para el 2015 coinciden en que habra recesion, con estimaciones de una caida
de entre 0,5y 1%.



crecimiento econdmico mundial en los Ultimos afos, que concentran mas de un 40% de la
poblacion y son los principales tenedores de reservas a nivel global, evidencian tendencias a
la desaceleracion y manifiestan —como se ha visto- situaciones disimiles entre sus miembros.
De todos modos, a pesar de los altibajos y hasta por ellos mismos, ademas de impactar en
la ecuacion econdmica internacional, este escenario que se perfila con el cambio de siglo
y explota luego de la crisis financiera internacional, incide sobre la configuracién de los
esquemas multilaterales de negociacién donde los emergentes reclaman mas espacio.

Hacia finales de 2013 el acuerdo alcanzado en la IX Conferencia Ministerial de la OMC
sorprendié al mundo con un aparente revivir de las negociaciones en el marco de la Ronda de
Doha. No obstante, las condiciones acordadas en el “Paquete de Bali”, con acuerdos concretos
en materia de facilitacién del comercio y dilaciones de los compromisos en la agenda de la
agricultura, no lograron superar un escenario de dudas sobre las posibilidades reales de
conclusion efectiva de la “Ronda del Desarrollo”.

Por otro lado, se producen cambios en el esquema de negociacion de acuerdos
comerciales regionales y globales. Como ya se ha anotado, el nimero de acuerdos (bilaterales
o plurilaterales) ha sido creciente desde el afio 2000: a partir de entonces fueron notificados a
la OMC 201 acuerdos comerciales, del total de 258 que han sido notificados en la vigencia del
GATT y la OMC. No obstante, a partir de 2010 aparece en escena un nuevo tipo de acuerdos
denominados “megarregionales”, a propdsito de la gran amplitud geografica que se proponen
cubrir. Se destacan el Trans Pacific Partnership?! (TPP), el Transatlantic Trade and Investment
Partnership (TTIP)*? y la Regional Comprehensive Economic Partnership (RCEP)33. Con el
objetivo de mejorar las condiciones de explotacion de las cadenas globales de valor, estos
acuerdos se proponen homogeneizar las reglas para la produccion, el comercio y la inversion,
asi como profundizar la apertura de los esquemas nacionales, promoviendo disciplinas mas
ambiciosas que las negociadas en el espacio multilateral. El impacto en los flujos de comercio
gue tendran estos acuerdos en razon de su amplitud geografica y su magnitud econdémica, sin
duda incidird en las condiciones de insercién internacional de América Latina. Se presentan
entonces desafios diversos en relacion de la trayectoria de politica exterior adoptada por cada
estado pero con un claro desafio en comun: ampliar mercados y fortalecer las condiciones
regionales para el aumento de valor agregado en la produccion, de cara a una participacion
mas virtuosa en las cadenas globales de valor.

Es en ese contexto desafiante en el que hay que pesar los impactos de los avatares de
las agendas y procesos nacionales en los paises latinoamericanos, asi como la multiplicidad
de las propuestas de integracién y concertacién politica en ese espacio geopolitico, con sus
distintos formatos y alcances institucionales, ideoldgicos, culturales, comerciales y productivos.

31 Acuerdo negociado entre: Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, Estados Unidos, Japdn, Malasia, México,
Nueva Zelanda, Perl, Singapur y Vietnam. Las negociaciones se iniciaron en 2013 y se preveia que finalizaran
en 2014, lo que no ocurrid. Este acuerdo acaba de formalizarse finalmente en la primera semana de octubre de
2015, quedando todavia pendiente la ratificacion de los parlamentos de los estados firmantes.

32 Acuerdo negociado entre Estados Unidos y la Unién Europea. Las negociaciones fueron lanzadas en febrero de
2013 con fecha prevista de finalizacion para 2015, lo que seguramente no ocurrira por las dificultades existentes
para acordar.

33 El acuerdo se negocia entre los socios de la ASEAN: Australia, China, Corea del Sur, India, Japon y Nueva
Zelanda. Las negociaciones se iniciaron en noviembre de 2012 con prevision de finalizacion para fines de 2015,
lo que también resulta de dudoso cumplimiento integral.



Los giros de los procesos de integracion actualmente en curso de implementacion en América
Latina no pueden descontextualizarse de lo acontecido a nivel doméstico durante el ultimo
tiempo en el panorama politico regional. Una de sus notas insoslayables tiene que ver con
la continuidad general de las “"democracias electorales” en el continente, factor de indudable
valor que sin embargo no debe ocultar la persistencia de algunas situaciones de inestabilidad
politica, la crisis de los partidos y de las formas de la representacion (de la mano del auge
de “movimientismos”, personalizacién de la politica, desprestigio de los parlamentos y de
los partidos, etc.), con la consolidacién de muy fuertes cambios en los mapas nacionales y
regionales de organizaciones y actores sociales. En ese contexto y a partir de lo vivido en los
ultimos afios y de procesos nacionales que exponen derivas de polarizacion aguda (en especial
Venezuela), la perspectiva de un “desacuerdo de régimen” en torno a lo que se concibe en el
continente como democracia, emerge como un problema de proyeccion creciente.

En lo que refiere a América Latina, a un cuadro politico cambiante y fragmentario,
debe sumarsele el mantenimiento —aunque con mejoras estimables en los Ultimos anos-
de desigualdades sociales inadmisibles, en un continente que sigue siendo uno de los
mas desiguales del planeta pero que desde el 2003 puede ostentar niveles de crecimiento
economico alto, de la mano de condiciones externas coyunturalmente favorables para la
exportacién de commodities®*. Sin embargo, estos contextos favorables y estos niveles
de crecimiento parecen haberse frenado de manera considerable en el Ultimo bienio, con
alternativas desfavorables a nivel de precios y acceso a mercados. La situacién de Brasil y
de Argentina, ambos con proyecciones de recesion para el 2015, ilustra a las claras la nueva
situacion. De todos modos y a pesar de las situaciones sefialadas, el impacto innegable de
la crisis internacional y de la reciente desaceleracion de China en la region, con diferencias
profundas entre lo ocurrido en Sudamérica y los procesos vividos en Centro América, el Caribe
y México, ha sido —por lo menos hasta este momento- menos profundo que lo esperado,
entre otras cosas porque el continente se encontraba mejor preparado para enfrentar una
contingencia de esta naturalezass.

En relacion al tema acuciante de la desigualdad, la situacion de América Latina, a pesar
de haber mejorado en la Ultima década, sigue manteniendo guarismos muy preocupantes.
Segun el Banco Mundial y el Centro de Estudios Distributivos, Laborales y Sociales (CEDLAS),
América Latina es la segunda region mas desigual del planeta (52,9 de coeficiente de Gini),
apenas por debajo del Africa Subsahariana (56,5) y seguida desde bastante lejos por Asia
(44,7) y por Europa del Este y Asia Central (34,7)%. Por su parte, el recientemente publicado
Panorama Social de América Latina 2014 de la Comisiéon Econdmica para América Latina de
las Naciones Unidas (CEPAL) ha registrado un estancamiento en la baja de la pobreza: el
porcentaje de personas con ingresos inferiores a la Linea de Pobreza fue 28.1 en el 2013, al
igual que en el 2012, y se proyecta que baje apenas en una décima porcentual para el 20147,

34 panorama Econdmico y Social de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, 2013. CEPAL, enero
de 2014. Disponible en cepal.com.org.

35 Véase por ejemplo, "Nueva Sociedad”. N°© 224, “Crisis bajo control. Efectos de la recesion mundial en América
Latina”, Fundacion Ebert, Caracas, Noviembre-Diciembre 2009, en especial los articulos contenidos en su seccion
“tema Central”.

36 GASPARINI, CICOWIEZ et. al. “Pobreza y Desigualdad en America Latina: Conceptos, Herramientas y
Aplicaciones,” Universidad Nacional de La Plata, CEDLAS, WorkingPapers 0171, La Plata, 2014.

37 CAETANO, Gerardo y DE ARMAS, Gustavo, "Pobreza y desigualdad en América Latina (1980-2014).” Blogselpais.



Como bien ha advertido la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, Alicia Barcena:

“... la recuperacion de la crisis financiera internacional no parece haber sido
aprovechada suficientemente para el fortalecimiento de politicas de proteccién
social que disminuyan la vulnerabilidad frente a los ciclos econdmicos.
[...] Ahora, en un escenario de posible reducciéon de los recursos fiscales
disponibles, se requieren mayores esfuerzos para apuntalar dichas politicas,
generando bases sélidas con el fin de cumplir los compromisos de la agenda
de desarrollo post-201573%,

Al mismo tiempo, la magnitud econémica y comercial de América Latina en el contexto
global sigue siendo deficitaria. Por ejemplo, América del Sur en su conjunto y el propio
MERCOSUR en particular, ven multiplicarse los signos de su relativa marginalidad en ciertos
escenarios del contexto internacional: la participacién de la regidn en el producto global se
mantiene estable en torno a un magro 5% desde 1980 (luego de haber caido a niveles apenas
superiores al 3% en la década de los 90)3°, mientras que las exportaciones provenientes de
América del Sur y el Caribe representan un estancado 4% de las exportaciones globales en
el mismo periodo. Si bien en materia de captacion de inversidn directa extranjera la regién
ha presentado un gran dinamismo en los Ultimos afios, alcanzando valores récord en 2012,
se registra una fuerte concentracion en actividades vinculadas a los recursos naturales, las
de menor capacidad de generacién de empleo y de agregacion de valor*, En cualquier caso,
en los Ultimos tiempos la rentabilidad de las inversiones recibidas en la regiéon ha crecido
fuertemente: los egresos por rentabilidad repatriada a las matrices alcanzaron el 92% de
los ingresos de IED, con lo cual el efecto positivo en la balanza de pagos se neutraliza. Los
resultados positivos en materia de captacion de inversiones deben ser analizados con mayor
detenimiento ante el riesgo de reproduccion de una dindmica de exportacién de la riqueza
con insuficiente capacidad de fortalecimiento de la capacidad productiva y de generacién de
empleo.

Elingreso de capitales a las economias emergentes, producto de las politicas monetarias
expansivas aplicadas en EEUU para la promocion del crecimiento y la mayor rentabilidad
relativa de las economias de la regién, ha significado otro frente de vulnerabilidades, en la
medida en que se presiona el tipo de cambio incidiendo asi en el desempefio de la balanza
comercial, en un momento de enlentecimiento de la demanda mundial. Ese proceso se ha
puesto de manifiesto en forma por demas clara en los Ultimos tiempos con la devaluacion
acelerada del real en Brasil, que ha modificado las relaciones de competitividad en toda
la region, con los problemas consiguientes para el cumplimiento -ya de por si debilitado-
de los acuerdos integracionistas en el MERCOSUR. Como ya acontecié en enero de 1999,
una devaluacién en el “pais continente” y lider del MERCOSUR, agregada a sus crecientes
debilidades econdmicas, configura una amenaza considerable para el conjunto del bloque.

com, 30 de marzo de 2015.

38 Panorama Econdémico y Social de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, 2014. CEPAL, enero
de 2015. Véase BARCENA, Alicia en CEPAL, "Se estanca la reduccidon de la pobreza y de la indigencia en América
Latina”. 26 de enero de 2015. Comunicado de prensa. Disponible en cepal.com.or.

39 Estadisticas del FMI, Data Mapper ®.

40 Esta situacion se constata para América del Sur, excluyendo a Brasil, donde la inversidon en actividades vinculadas
a los recursos naturales representa un 51% del total (con la mineria como el principal sector) de inversion.
CEPAL, 2014, op. cit. p. 23.



Con el telén de fondo de ese panorama regional y mundial, la situacion de los procesos
de integracién a nivel hemisférico, no sélo en el MERCOSUR y Ameérica del Sur sino mas
ampliamente en relacién a América Latina, provoca expresiones de incertidumbre. El escenario
actual se dibuja a trazo grueso identificando, en materia de integracion subregional, dos
dinamicas divergentes. Mientras que por un lado los paises con costas al Pacifico consolidan
su esquema de integracidon regional enmarcado en la trayectoria de apertura unilateral a la
economia global, a partir de la Alianza del Pacifico, los paises asociados en torno al MERCOSUR
y el ALBA procuran (con dificultades importantes) consolidar a la integracion regional como
mecanismo que favorezca una insercion mas virtuosa en el escenario global*!.

La vocacién de mayor profundidad que se presenta en procesos de integracion de
la naturaleza del MERCOSUR, a partir de propuestas orientadas a politicas e iniciativas que
trascendieran los énfasis comercialistas de la etapa de eliminacion arancelaria, ha presentado
grandesdificultades. En un escenario de aparente superacion de la crisis politica desencadenada
tras la suspensién de Paraguay y el ingreso de Venezuela dentro del MERCOSUR, parece
abrirse para el bloque la necesidad de sinceramientos impostergables y de un imprescindible
avance en torno a las cuestiones centrales de la agenda de integracion que permanecen
incumplidas.

Esa vocacion de reconstruir los objetivos de la integracion regional en MERCOSUR
desde una perspectiva mas abarcativa e integral quedo claramente plasmada en documentos
como el Consenso de Buenos Aires (octubre de 2003) o el Acta de Copacabana (noviembre
de 2004), que reflejaron en su momento las potencialidades tedricas de un nuevo acuerdo
politico de signo “progresista” que se construiria con el liderazgo de Argentina y Brasil, a partir
de la asuncién de nuevos gobiernos en los estados partes del bloque. Esa légica busco ser
internalizada en el MERCOSUR con la aprobacion del olvidado (e incumplido) “Programa de
Trabajo 2004-2006", que presentd un completo plan para la profundizacion de la integracion®?.

En la faz econdmica, ademas de incluir numerosos asuntos para la efectiva consolidacion
de la unién aduanera, este documento procuraba innovar en la atencidn de las asimetrias entre
los socios e incorporaba con mayor claridad la importancia de la complementacion productiva
y la generacion de cadenas de valor regionales como claves de profundizacion del proceso
de integracion. No obstante, los mayores cambios se producian respecto a la agenda social e
institucional: fortalecimiento de la participacion social, construccién de una agenda regional
en politicas sociales, visibilidad de MERCOSUR y promocion de una agenda de ciudadania,
accion en materia de DDHH, promocion de los derechos laborales y aquellos relativos a la
circulacion regional de personas, educacion para el MERCOSUR y promocidén cultural de la
integracion. A ello se agregaba el compromiso de avanzar en la constitucién de un Parlamento
regional. Las definiciones parecian orientarse a la conformacién de un espacio integrado
de convivencia y desarrollo, reforzado por la adopcion de un amplio abanico de politicas
publicas regionales. Si bien queda claro que aquella agenda era ampliamente superadora

41 Véase http://www.trilce.com.uy/pdf/U+25docs.pdf. CAETANO, Gerardo, PADRON, Alvaro, BARRETO, Viviana,
"Posibilidades y restricciones de la insercion internacional de Uruguay en el futuro proximo”, en Uruguay + 25.
Documentos de Investigacion, Montevideo, Fundacion Astur-Red Mercosur, 2014, pp. 233-242.

42 Esta propuesta y otras orientadas a una profundizacion del MERCOSUR fueron presentadas en ocasion de la XXIV
Cumbre de Jefes de Estado del bloque, celebrada en junio de 2003 en Asuncién, Paraguay.



de un programa estrictamente comercial, la manifestacién de una reiterada voluntad de
constitucion de la unién aduanera resultaba muy importante en tanto daba forma especifica
al espacio integrado que los estados se proponian construir, con trascendentes implicaciones
en términos de produccion, empleo y distribucion de los beneficios y costos de la integracion.

Sinembargo, en la década siguiente, aun con la sucesién de gobiernos “progresistas”, que
se aseguraba que garantizarian la profundizacion del proceso de integracion, el incumplimiento
volvid a constituirse en la pauta predominante en el funcionamiento del MERCOSUR#*. En ese
marco, la persistencia de dificultades en la agenda comercial, los problemas recurrentes para
avanzar en proyectos comunes en materia productiva, la persistencia de conflictos originados
en la divergencia de los proyectos estratégicos construidos desde el espacio nacional de
espaldas a la regién y, en particular, los casi nulos avances en materia de agenda externa
comun del bloque, terminaron por erosionar nuevamente la credibilidad del proceso de
integracion en un momento de fuertes amenazas.

A la luz del inmenso desafio que se presenta a la region ante las perspectivas de un
entorno internacional que modera sus efectos positivos sobre la economia latinoamericana*
y dada la creciente complejidad del esquema de comercio internacional dominado por las
grandes multinacionales, se hace imprescindible una lectura que reconozca las diferencias
gue presentan los diversos estados y gobiernos frente al futuro del MERCOSUR en términos
estratégicos. Pero al mismo tiempo, se vuelve igualmente necesario mantener el objetivo
central de identificar los espacios de agenda donde sea posible construir complementariedad
con otros espacios de integracion en el continente, al menos en asuntos cruciales para el futuro
de la regién como energia, infraestructura, seguridad publica, defensa y autodeterminacion.

Es que a pesar de todos los pesares, parece poco razonable descartar que tanto el
MERCOSUR como las otras iniciativas de integracién regional en América Latina, desde ldgicas
de complementariedad sensata, aun tienen un rol fundamental que cumplir. En ese marco,
por ejemplo, el proyecto de la UNASUR, piedra angular del proyecto continental de Itamaraty,
con algunos aciertos iniciales de relevancia*> y potencialidades efectivas en varios planos,
parece haberse orientado a objetivos especificos como la concertacién politica, los proyectos
de infraestructura comun y de articulacion energética, y el mas controversial tema del
llamado “Consejo de Defensa”. Al mismo tiempo, la CELAC (heredera de la labor del “"Grupo
de Rio” y de la experiencia de la “Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracion y
Desarrollo”)* transita un lento proceso de consolidacién como foro de concertacién politica y
promocion de la paz en América Latina y el Caribe, a la vez que asume la representacion en

43 Ello vino a contrariar en los hechos el discurso reiterado de que la profundizacion del MERCOSUR dependia de la
coincidencia ideoldgica de signo “progresista” de los gobiernos de los estados partes del bloque.

44 \Véase DE LA TORRE, Augusto, LEVY YEYATI, Eduardo, PIENKNAGURA, Samuel, América Latina y el Caribe sin
viento a favor: en busca de mayor crecimiento, LAC Semiannual Report, World Bank, Washington DC., 2013.
Doi: 10.1596/978-0-8213-9978-1. Licencia: Creative Commons de Reconocimiento CC BY 3.0

45 En particular en la afirmacion de un rol muy especial como garante de la estabilidad democratica en la region,
demostrada en la enérgica accién desplegada ante sucesos ocurridos en Bolivia, Ecuador y Paraguay. Sus
acciones en torno al conflictivo proceso venezolano han sido mas controvertidas y menos influyentes, por lo
menos hasta el momento.

46 El Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Politica o Grupo de Rio nacié en 1990, mientras que la
Cumbre de América Latina y el Caribe sobre Integracidon y Desarrollo (CALC) nacié en 2008 en la ciudad de
Salvador de Bahia.



el didlogo interregional con la Europa en crisis*.

A partir de estos contextos complejos, resulta imprescindible afinar el debate y centrarlo
en una perspectiva que aporte para un impostergable sinceramiento en la evaluacion y el
rumbo de los regionalismos latinoamericanos, de modo especial en el caso del MERCOSUR,
entre otras cosas por el desfasaje creciente de sus ambiciosos objetivos y el grado de paralisis
e incumplimiento en el que se encuentra. Ya no hay mas espacio para la vieja retdrica
integracionista —tan tradicional en el continente- y se impone un tiempo de decisiones vy,
tal vez, de reformulacion realista de proyectos. En ese camino se impone interrogarse, por
ejemplo, acerca de la convergencia o no de las grandes orientaciones de las politicas exteriores
actuales de los gobiernos mercosurefios, sudamericanos y latinoamericanos. En esa direccidon
y con énfasis en el caso especifico del MERCOSUR, cabe formular algunas interrogaciones
radicales. ¢Pueden encontrarse evidencias solidas acerca de la existencia de visiones
estratégicas convergentes en la regiéon?*® ¢Los procesos de integracion estan influyendo o por
lo menos condicionando las politicas nacionales implementadas por los estados miembros del
MERCOSUR? éResulta viable y realizable el compromiso de conformacion efectiva de una Union
Aduanera entre sus miembros? ¢Es esta una estrategia no solo realista sino conveniente en
los actuales contextos para impulsar un relanzamiento de la insercion internacional del bloque
y de sus estados miembros en los mercados internacionales? éExiste conviccién formada
sobre este particular a nivel de las elites (politicas, empresariales, sociales) para sostener en
el horizonte un requerimiento de esta envergadura? A nuestro juicio, por decir lo menos, cabe
el sefialamiento de fuertes dudas acerca del sustento de una respuesta positiva a todas y a
cada una de estas interrogaciones.

Mientras tanto, persiste la fuerza prioritaria de los intereses de los estados nacionales,
lo que entre otras cosas se pone de manifiesto de manera especial en la implementacion
de politicas comerciales autdbnomas de fuerte contenido proteccionista (en especial de los
paises mas grandes como Argentina y Brasil), contrarias en muchos casos a los compromisos
asumidos en el proceso de integracidn. A ello se suman las evidencias crecientes acerca de la
existencia de fuertes recelos en los gobiernos de la regidn en torno a apuestas de avance en la
construccién de instituciones integracionistas mas solidas o de articulacion efectiva de politicas
publicas de signo regional. Mientras tanto, continlan las “tentaciones” bilateralistas desde el
Norte y persisten las dificultades de negociacion favorable en los escenarios multilaterales,
al tiempo que se vuelve evidente la dificultad para hacer converger de manera efectiva las
estrategias comunes dentro del MERCOSUR y de los otros regionalismos latinoamericanos*.

3. El MERCOSUR actual y sus posibilidades.
En enero de 2014, el entonces Presidente uruguayo José Mujica advirtié en un reportaje que
el MERCOSUR debia

“ajustar lo juridico en lo posible a lo que somos y no a lo que sofiamos que

47 \Véase http://www.trilce.com.uy/pdf/U+25docs.pdf. CAETANO, PADRON, BARRETO, “Posibilidades y restricciones de la
insercion internacional de ..., op. cit.

48 \Véase CAETANO, Gerardo, "Las exigencias del sinceramiento: Algunas notas sobre el nuevo desafio internacional
para los regionalismos latinoamericanos”, en BONILLA, Adrian, ALVAREZ, Isabel (editores), De Cadiz a Panama:
la renovacion en el espacio Iberoamericano, San José de Costa Rica, FLACSO-AECID, 2013, pp. 15-37.

49 Ibidem, pp. 15 a 37.



deberiamos ser, creo que esto merece una discusion. [...] El MERCOSUR tiene
un problema interno, y tiene que revisar, revisarse a si mismo, qué es lo
que sigue vigente y lo que no sigue vigente. Tenemos sistemas establecidos
juridicamente de dirimir nuestras diferencias y conflictos que en realidad no
funcionan y no podemos aplicar. Seria mejor que nos sinceremos, y si esos
mecanismos no sirven tratemos de construir otros que sean flexibles, que
respondan mas a la época actual. Lo que no podemos seguir es en una especie
de mentira institucional: tenemos una letra pero vamos por otro camino”>°.

Con su estilo tan peculiar, un mandatario como Mujica, que ha mantenido una fuerte
vocacion integracionista durante toda su larga vida politica, casi al fin de su mandato
expresaba su gran malestar con la situacién actual del MERCOSUR. é{Puede decirse que sus
quejas hayan sido tan solo una voz aislada, producto de los continuos contenciosos entre
Uruguay y Argentina®!? En verdad, sus dichos parecen mas bien configurar una buena sintesis
de las ideas cada vez mas mayoritarias en el seno de las dirigencias y de las ciudadanias de
los estados miembros del MERCOSUR.

Expresiones similares circularon durante todo el afno 2014 en los distintos paises del
MERCOSUR. A las quejas muy frecuentes de los gobernantes de los dos socios pequefios,
Paraguay y Uruguay, se le sumd la creciente indiferencia venezolana (pais cada vez mas
acuciado por una crisis politica y econdmica de resultado incierto)??, la reorientacién silenciosa
pero firme de Argentina en otras direcciones>3, pero en particular un debate renovado sobre
estas tematicas en Brasil, pais lider del blogue. Pese a que contra todos los prondsticos, los
paises del MERCOSUR (sin Venezuela) pudieron ajustar una oferta Unica en materia comercial
en sus negociaciones con la Unién Europea, durante todo 2014 y en lo que va del 2015,
no se ha podido avanzar en ese frente de negociacidon y las criticas a la situacion que vive
el bloque se han extendido en la regién. Fueron un tema de controversia en el tramo final
de las elecciones brasilefias de octubre del 2014, cuando tanto Marina Silva como Aécio
Neves, los principales candidatos opositores, confirmaron una postura de distanciamiento del
MERCOSUR y de apertura a negociaciones bilaterales con potencias extra zona, en particular
en referencia a los EEUU.

Pero las quejas (vinculadas en especial a “perforaciones” del arancel externo comun,

50 \Véase www.elobservadordigital.com “El Observador” digital. Montevideo, (con informacién de AFP). 11 de enero
de 2014.

51 Como en su momento sefalaron distintos medios de prensa de Uruguay, los dichos de Mujica se producian
luego de que Argentina prohibiera el trasbordo de cargas de mercaderias en puertos uruguayos, en una medida
qgue Montevideo considerd una represalia a la decision del gobierno uruguayo de autorizar el incremento en la
produccion de una planta de celulosa, que en el pasado llevd a ambos paises a la Corte Internacional de Justicia
de la Haya. Frente a esta medida que provocd millonarias pérdidas para el puerto de Montevideo, Uruguay
planted una queja ante los tribunales del MERCOSUR pero hasta el presente aun no ha tenido respuesta.

52 Tal vez el signo mas evidente de esa indiferencia o imposibilidad fue la atonia de la primera Presidencia Pro
Témpore de Venezuela, extendida durante un afo (entre julio de 2013 y julio del 2014, lo que vino a romper
la pauta semestral acordada organicamente) y que transcurrio casi sin resultado alguno, asi como la reiterada
postergacion de la XVVI Cumbre del MERCOSUR, que debid realizarse en Caracas en diciembre de 2013 y que
luego de varias postergaciones se realizd en la capital venezolana pero el 29 de julio de 2014.

53 En julio de 2014, en su visita a China, la Presidente argentina, Cristina Fernandez, rubricé con su par de China, Xi
Jinping, una serie de convenios por mas de u$s 4.800 millones, para inversiones en ferrocarriles, agro, industria
naviera e infraestructura. Ademas, se convino un “swap” de monedas por u$s 11.000 millones. Estos acuerdos,
que fueron aprobados por el Congreso argentino en febrero de 2015, fueron severamente criticados por la
oposicion tanto politica como social.



pactadas en algunos casos, pero las mas de las veces derivadas de imposiciones de hecho
tomadas por los gobiernos sin notificacion alguna a los otros socios) no solo han sido
patrimonio de las oposiciones politicas, también pudieron apreciarse perspectivas similares
en los gobiernos, no solo desde los discursos sino también desde acciones tendientes a
la flexibilizacion del bloque para afianzar negociaciones directas con potencias emergentes
como China y Rusia, en particular por parte de Brasil y de Argentina®*. Tal vez como sintesis
de todo este clima puedan recogerse las siguientes palabras de Rubens Barboza, Presidente
del Consejo de Comercio Exterior de la Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo
(FIESP) y todo un referente del empresariado paulista:

“En caso de que los acuerdos EEUU-Unién Europea y de EEUU con paises

asiaticos sean concluidos, el MERCOSUR quedara alejado de los dos mayores

flujos de comercio internacional. La eliminacién de tarifas entre los paises

miembros de esos dos bloques afectard ain mas la competitividad de los

productos brasileros que, practicamente, quedaran excluidos de esos

mercados. La Alianza del Pacifico (Chile, México, Pert y Colombia) representd

una accion geo economica importante por la aproximacion de los EUA y de

Asia. El MERCOSUR, que pidié ser observador de la Alianza, se encuentra en

una situacién de casi total aislamiento. En los ultimos diez afios el bloque

firmo apenas tres acuerdos de libre comercio, con Israel, Egipto y con la

Autoridad Palestina, ademas de acuerdos de preferencia arancelaria con India

y Sudafrica. La negociacién del grupo con la Unién Europea pasa a ser crucial

para poder estar en sintonia con esas transformaciones globales”.

Todo parece encaminarse de ese modo a la tantas veces anunciada flexibilizacion
comercial del MERCOSUR?®®. Los nuevos gobiernos de Dilma Roussef en Brasil y de Tabaré
Vazquez en Uruguay, desde el comienzo han dado sefiales fuertes en esa direccion. El primero
con la eleccidn de un equipo econdmico liderado por un economista de neto sesgo pro mercado
como el nuevo Ministro de Finanzas Joaquim Levy, que viene liderando la implementacion de
un duro ajuste fiscal en medio de anuncios de recesion, lo que resulta previsible que tenga
impacto en la politica exterior brasilefa, en particular respecto al MERCOSUR. En el caso del
gobierno uruguayo las sefiales han venido de la mano de pronunciamientos contundentes
de algunas de sus principales autoridades, como su Ministro de Economia Danilo Astori y su
Canciller Rodolfo Nin Novoa. El Paraguay del Presidente Horacio Cartes ya ha asegurado que
sumara su apoyo, mientras que la Argentina de Cristina Fernandez de Kirchner parece persistir
en sus politicas proteccionistas y en sus acuerdos bilaterales con potencias emergentes como
Rusia y en especial China, en una postura que la inhibe tanto para acompafar al bloque en
cambios de envergadura, como para bloquear un camino firme que lidere Brasil en un sentido

54 En julio de 2014, se realizé en Brasilia una reunion de los presidentes de UNASUR con los mandatarios del grupo
BRICS. Aunque Brasil monopolizé en buena medida la agenda, el presidente ruso viajé también en la ocasion
a Buenos Aires, explorandose en ambas instancias acuerdos varios de tipo bilateral. Como asistente a ambos
encuentros, el Presidente uruguayo José Mujica bregd sin suerte por acuerdos del bloque en su conjunto con los
paises del grupo BRICS.

55 Véase BARBOZA, Rubens, “Revolucion comercial”. 12 de enero de 2015. http://www.elpais.com.uy/opinion/
revolucion-comercial.html

56 La flexibilizacion comercial del MERCOSUR implicaria la derogacion explicita de la resolucion 32/2000 por la que
se establece la obligacion de los estados parte a negociar como bloque frente a terceros. Aunque ha sido objeto
de controversia, esta obligatoriedad puede considerarse como comprendida en el Tratado de Asuncion del 26 de
marzo de 1991 por el que se fundd el MERCOSUR.



alternativo. Sobre este ultimo particular, sin embargo, luego de algunos amagos en el sentido
de adoptar una estrategia de “dos velocidades” en la negociacién comercial con la UE, en la
ultima Cumbre del MERCOSUR celebrada en Brasilia el 17 de julio del 2015, volvié a quedar
claro que el bloque trabajara en conjunto en esa direccion®’. En cualquier hipotesis, todos
-tal vez hasta la propia Argentina, en pleno proceso de transicidn politica con las elecciones
presidenciales de octubre a la vista- parecen coincidir sobre que la mejor forma de dar
ese paso dificil es a través de la negociacién exitosa del tantas veces postergado acuerdo
comercial con la Unidn Europea, la que sin embargo no parece exhibir demasiado entusiasmo
en priorizarlo sobre otros temas acuciantes que tiene en su agenda®s.

Por cierto que en estos tiempos dificiles que corren convergen ciertas pautas de
sensatez pragmatica en los elencos de gobierno de los paises del bloque, nadie quiere
dar por concluido el MERCOSUR. Sin embargo, cada vez son menos los que defienden la
permanencia del statu quo del bloque en su paralisis actual. Las referencias a los nuevos
contextos abonan algunas apuestas jugadas a ldgicas combinadas de flexibilidad comercial
con profundizacion en otros aspectos como complementacion productiva y politicas publicas
regionales en areas estratégicas (como infraestructuras o concertacion politica frente a temas
de la agenda regional o global). Del mismo modo, ya casi nadie discute la necesidad de
aceptar las “multiples membresias”, en procura de acordar légicas de complementariedad con
los multiples regionalismos latinoamericanos y para viabilizar incluso la ampliacién del bloque
con las incorporaciones de Bolivia y de Ecuador®®.

Pero si se aplican filtros conceptuales mas rigurosos, resulta muy dificil registrar
pensamiento genuinamente estratégico en el debate de ideas actual a propdsito del futuro
del MERCOSUR. Parece imponerse en tirios y troyanos un pragmatismo de corto aliento,
un coyunturalismo adaptativo que elude interrogantes radicales, como aquellas derivadas
de las exigencias de proyectos de desarrollo genuinamente competitivos e inclusivos, en el
marco de procesos de integracion eficaces. Los riesgos y los costos posibles del aislamiento
frente a los contextos globales actuales resultan en verdad dramaticos. Las restricciones de

57 Esta definicidon fue renovada entre los presidentes e incluso fue refrendada en forma publica por el Presidente
uruguayo Tabaré Vazquez en su discurso, lo que resultd especialmente significativo por su férreo compromiso
por acordar con Brasil un aceleramiento de las negociaciones, que incluyera la posibilidad cierta de adoptar las
“dos velocidades” en caso de que Argentina demorara el tramite. El gobierno uruguayo habia encontrado eco en
esta posicion en reuniones bilaterales de alto nivel, mantenidas por los cancilleres y hasta por los presidentes, en
los meses anteriores, posicion que era respaldada por el gobierno paraguayo. Incluso varios ministros brasilefios
se pronunciaron en forma unilateral en el mismo sentido. Como ejemplo pueden sefialarse los dichos del ministro
de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior de Brasil, Armando Monteiro, que el 6 de mayo propuso alterar las
normas del MERCOSUR a fin de dar mas “libertad” a los paises miembros para negociar acuerdos comerciales
con otros bloques. “El MERCOSUR es un casamiento indisoluble, pero eso no significa que no se pueda discutir
la relacién”, dijo Monteiro durante una audiencia en la Comision de Relaciones Exteriores de la Camara de
Diputados. Segun el ministro, “no hay nada el mundo que cristalice a tal punto que impida hacer ajustes y darle
a los paises, como Brasil, un mayor grado de libertad para ir en direccion de nuevos acuerdos” comerciales
con otras naciones o bloques”. Véase “Sobre acuerdos comerciales. Ministro brasilefio pide revisar normas de
Mercosur”. EFE, 6 de mayo de 2015.

58 En declaraciones formuladas a comienzos de agosto de 2014, la Presidente brasilefia Dilma Rousseff exigio a la
Union Europea que culminara su respuesta ante la oferta del MERCOSUR y que dejara de culpar a este por las
demoras del acuerdo entre ambos bloques. Asimismo, denuncio resistencias en Francia e Irlanda. Véase www2.
camara.leg.br/atividade...08-2014.../file

%9 En el caso de Ecuador, este pais definié desde hace tiempo que primero negociaria un acuerdo comercial con la
UE, lo que como se ha sefialado se completd en 2014, para luego tramitar formalmente su ingreso al MERCOSUR.
Por su parte, Bolivia ha condicionado su ingreso al MERCOSUR a que se acepte la permanencia de sus acuerdos de
preferencia arancelaria en la CAN. De concretarse ambos ingresos en esas condiciones, la flexibilidad comercial
en el MERCOSUR se confirmaria en los hechos en forma directa.



las coyunturas econdmicas, en especial de los paises mas grandes y poderosos del bloque,
afirman un escenario proclive a inflexiones de cambio tal vez ineludibles. Pero casi nadie
parece hacerse cargo de temas como las consecuencias concretas de un bilateralismo en
solitario por parte de Brasil o de una reformulacion radical de los mercados regionales, que
deje sin espacio a la colocacion de aquellos rubros de exportacién con mayor valor agregado.

Una perspectiva minimamente realista indica que en el corto plazo, la concrecidon de una
reformulacién efectiva del MERCOSUR depende del giro que en sus politicas y estrategias de
insercion internacional asuma Brasil. Y alli los contextos no resultan nada claros al momento
de escribirse este texto. Tal vez lo que se imponga antes que nada sea desdramatizar tanto
los diagndsticos como las acciones, para acertar en las politicas, que siempre implican pensar
y decidir en medio de restricciones. En ninguna hipotesis el MERCOSUR desaparecera como
proyecto. Todo proceso de integracion implica una sabia administracion de conflictos pero
también una mirada estratégica inteligente y convencida. Tal vez esto ultimo sea lo que se
echa mas en falta desde el MERCOSUR actual. °
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Comentarios iniciales

La formulacion de la politica de defensa en América Latina es acotada y somera. Solo han
pasado unos pocos afos desde que las agencias civiles asumieron la gestion de esas politicas.
Un rasgo notorio de estos uUltimos afios es la intensificacion de la diplomacia de defensa debido
a la constitucién de organismos especificos dentro de los acuerdos regionales. En UNASUR,
la comisidon que ha tenido mayor activismo es el Consejo de Defensa Sudamericano (CDS).
Varios paises de la region participan en misiones de paz bajo el mandato de las Naciones
Unidas. Tanto UNASUR como ALBA estan creando agencias de defensa de caracter regional,
como la Escuela de Defensa de ALBA, o el Centro de Estudios Estratégicos de UNASUR. En
las reuniones ministeriales del CDS se ha fijado el objetivo de alcanzar un acuerdo para el
“Posicionamiento Estratégico de Suramérica en el siglo XXI"”. No obstante, esa sorprendente
internacionalizacién de las cuestiones militares en la dindmica regional ha recibido limitada
atencion de la academia.

Ademas, la acentuacién de estas interacciones se realiza sin que esas naciones hayan
definido internamente los mecanismos y las capacidades para conducir la defensa. Ese déficit
en la gestién de politicas va acompanado de una permanente tensién entre las agendas de
los Ministerios de Defensa con las definiciones de los Ministerios de Asuntos Exteriores. Las
Cancillerias no asimilan facilmente la pérdida de la hegemonia de las relaciones externas. Y
lamentablemente, los Ministerios de Defensa no cuentan con una burocracia profesional y
entrenada como sucede en los Ministerios de Relaciones Exteriores.

El objetivo de este articulo es presentar esas controversias en la formulacion de la
politica exterior y de la politica de defensa en algunos paises sudamericanos. Para ello, se
comenzara repasando algunos conceptos sobre la toma de decisidon. En segundo término
se analizaran dos casos en los cuales se puede percibir la tensién entre el Ministerio de
Relaciones Exteriores y el Ministerio de Defensa, que en ocasiones arrastra a otros actores en
esa pugna de poder. El primer caso es en Colombia, donde el Ministerio de Defensa Nacional
adquirid un notorio liderazgo que podria dafiar a la politica exterior. El segundo caso es el
referido a la captura del buque escuela de la Armada argentina en Ghana. Los comentarios
finales delinean los costos que esa tension entre agencias conlleva para el funcionamiento
institucional de la democracia.

Las decisiones en el campo de la politica exterior

Muchos de los trabajos del campo de las Relaciones Internacionales escritos en estos ultimos
afios optaron por efectuar un analisis desde el enfoque constructivista. Se podria suponer
que la disconformidad con los marcos realistas y neorrealistas del fin de la etapa de la Guerra
Fria y poco tiempo después, la rapida evidencia de que la esperanza institucionalista tampoco
se cumplia, hicieron que la propuesta de Alexander Wendt ganara terreno en el intento de
explicar los acontecimientos del escenario internacional. Es posible también que la flexibilidad
gue permite el modelo de Wendt resulte comoda para algunos investigadores. Y no descarto
que se ajuste a una moda transitoria.

Lo dicho no va en desmedro del importante aporte ofrecido por Wendt. Su debate
respecto al cuestionable supuesto de un mundo regido por la anarquia refleja una realidad
muy palpable. Las explicaciones que lo llevan a sostener que los intereses nacionales no estan



definidos a priori y de forma manifiesta, sino que surgen a partir de las interacciones entre
actores y de los condicionantes materiales y sociales, ha demostrado ser una herramienta
satisfactoria para comprender fendmenos globales!. El acierto del autor reside en su
cuestionamiento a la idea del estado como actor unitario, racional y maximizador de su
poder. Pues los conceptos de Wendt de cierta forma relegaron enfoques tradicionales, como
los referidos a la toma de decision, especialmente en las habituales formulaciones de Thomas
C. Schilling, Graham Allison, Morton Halperin o Ernest May?.

Aunque ahora esté postergado entre las preferencias de la academia, en su momento,
el trabajo de Allison fue considerado pionero. Elogiado por su aporte tedrico para el estudio
de la burocracia en el proceso de toma de decisiones de politica exterior. Luego, dio pie a
fecundos debates y cuestionamientos.

Allison explicaba que las burocracias actuaban segln diferentes intereses. Negociaciones
duras entre actores concluian en una decision racional del jefe politico, por consenso o por
autoridad?. A los fines de este trabajo, es util la idea de que el comportamiento del Gobierno
puede ser entendido como resultados de esos juegos de negociacién. No hay actor unitario
sino muchos jugadores cuyo enfoque no se concentra en una sola cuestion estratégica sino
en multiples y diversos problemas intranacionales. En consecuencia, que exista una visién
contraria entre Defensa y Cancilleria no es una anomalia, sino parte de las reglas de juego.
Pero en los analisis de Allison hay un momento en que las tensiones burocraticas se unifican
en una decision de accién, tomada por la autoridad mayor.

En el analisis de Allison no estaba contemplada la posibilidad de que las tensiones entre
burocracias no se debieran a conflicto de intereses sino al desinterés, a la ignorancia o a la
desidia. Las peleas burocraticas encierran cuotas de poder. Ante una decision hay ganadores y
perdedores. Pero hay errores de politica exterior que no se corresponden con intereses publicos
en conflicto. Puede responder a que la agenda del ministro no pasa por su Ministerio. Su pasaje
por el Ministerio es instrumental para otros objetivos. Esto que suele ser comun en América
Latina no es un proceso de toma de decision racional®. Janice Gross Stein se interroga si en un
proceso de toma de decisiones racional, la gente debe ser légica y ordenada.

“Los modelos de la eleccion racional son poderosos porque pueden identificar la
estrategia que los lideres pueden elegir, dadas sus preferencias y expectativas.
En la medida que los modelos formales de eleccion racional discuten el proceso
de eleccion, se asume que las personas son “instrumentalmente racionales”
(...) se espera que las personas se comprometan en un calculo apropiado de
medios y fines".

t WENDT, Alexander, Social Theory of International Politics, Cambridge University Press, Cambridge, Reino Unido,
1999, p. 74.

2 HERMANN, Margaret G. y HAGAN, Joe D., “International Decision Making: Leadership Matters”, Foreign Policy,
No. 110, Special Edition Frontiers of Knowledge, Spring, 1998, p. 124

3 ALLISON, Graham T., Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis, Little, Brown, Boston, 1971,
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4 BENDOR, Jonathan y HAMMOND, Thomas H. “Rethinking Allison’s Models,” The American Political Science
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Sin embargo, en contextos de volatilidad politica y econémica, y con un liviano apego a
las normas y regulaciones, ese modelo racional no describe adecuadamente las interferencias
en el proceso de toma de decisidon. Gross Stein argumenta que los modelos formales de
eleccidon racional no explican las creencias y expectativas que conducen a una eleccion,
especialmente los aportes provenientes de la neurociencia respecto del mundo emocional®.

“Hay una evidencia fuertemente robusta de que la mayoria de las opciones
humanas son preconsciente, fuerte y rapidamente influenciadas por la
emocion. éQué importancia tiene esta evidencia para la eleccion racional en
politica exterior?””. En funcién de los dos casos que presentamos en este
articulo, se puede inferir que las decisiones de algunos actores estaban
guiadas por una respuesta emocional vinculada a la necesidad de poder,
protagonismo o competencia.

Trabajos posteriores sobre toma de decision incorporan la realidad subjetiva de los
lideres y sus estilos de liderazgo. Asi se permite entender la dindmica de los conflictos, la
cooperacion y el cambio en los asuntos exteriores®. En su intento de enriquecer el analisis de
la toma de decisién, Hermann y Hermann realizan una clasificacién de estilos de liderazgo.
Su primera tipologia es el lider predominante, caracterizado por su capacidad de imponer su
decision sobre su gabinete. Los autores lo asocian con el liderazgo en regimenes autoritarios®.
No es este el espacio para discutir el tipo de liderazgo tienen los paises latinoamericanos??, ni
los modelos de democracia liberal, delegativa o participativa que imponen esos lideres. Pero
vale precisar que diferimos con los autores en calificar al lider predominante como autoritario.
Hemos de reconocer que en los Ultimos afios hemos asistido a un vaciamiento de los partidos
politicos y a una diluida caracterizacion de los valores e ideologias que los sustentan. Como
contrapartida, la politica cada vez mas se refiere a personas y al poder acumulado por ellas. En
consecuencia, las pugnas entre ministros deberian ser irrelevantes ya que se ha concentrado
poder en la presidencia. Sin embargo, no siempre es asi, pues estos Gobiernos concentran
poder pero no tienen el dominio autoritario.

Ante el hecho de que puedan existir contradicciones al interior del Gobierno, es de
suponer que de todas formas, el equipo presidencial estd compuesto por funcionarios afines
al presidente. El presidente selecciona a los hombres que encabezan las grandes burocracias
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con quienes comparte valores!'. Sin embargo, en la politica latinoamericana no siempre
se cumple con esos parametros. Detras de los nombramientos de ministros existe lo que
podriamos llamar negocios politicos. Acuerdos entre fuerzas ante las elecciones, cuestiones
personales con otros politicos, deudas previas al encumbramiento de un candidato. En
consecuencia, varios ministros no se explican por la afinidad de valores. Mas aun, muchos
altos funcionarios tienen finalidades u objetivos competitivos. Es un factor distintivo a la toma
de decision el hecho de que existan rivalidades entre los agentes de la politica doméstica.
Y esto es reconocible, principalmente, cuando las autoridades estan fragmentadas, pues la
competencia politica se traduce en falta de coordinacién'2,

Este articulo resalta esas decisiones autonomas de diferentes actores de la politica
exterior. Por una parte es positivo que la politica de defensa haya asumido en la regién un
alto nivel de participacion en la cooperacidon entre paises. Pero resulta negativo que esa
cooperacion sea una interferencia en la previsibilidad de las politicas exteriores. La linea
divisoria entre politica exterior y politica de defensa se ha hecho mas débil y ello no implica
que la gestidon sea mas eficiente.

En el campo de las decisiones no importa solamente lo que hace un actor sino lo que
hace o deja de hacer el otro. Como veremos en los ejemplos a continuacién, hay una toma
de decision en oposicion a los funcionarios del otro Ministerio.

Colombia a expensas de la guerra

El primer caso en el cual se reflejan los desacuerdos entre agencias del poder ejecutivo
corresponde a Colombia. Aunque el escenario es de algunos anos atras, sus efectos llegan
hasta la actualidad. Es una situacion en la que se reflejan diferentes posturas entre el Ministerio
de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Defensa, que ademas incluye la participacion de
otros actores y del sector militar.

La constante amenaza de la guerrilla y de los grupos paramilitares, el discurso
securitizador que emerge a partir del afio 2001, y la forma en la cual se desarrolld el Plan
Colombia, definido en torno a las cuestiones de defensa y seguridad, fueron elementos que
dotaron al Ministerio de Defensa de un protagonismo que no existia en tiempos anteriores y
gue no suele ser, en otros paises, el articulador de la politica nacional.

El profesor Vicente Torrijos lo explicaba en términos muy claros:
“Quizd como pocas veces antes durante los ultimos siete anos, el cargo
de ministro de defensa nacional ha sido uno de los mas emblematicos e
importantes. A fin de cuentas, a ese Ministerio le corresponde la gestion y
orientacion de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica (PDSD), una
politica que ha sido la bandera del programa del presidente Alvaro Uribe

Vélez"3,

11 BENDOR, Jonathan y HAMMOND, Thomas H., op. cit. p. 314. NED LEBOW, Richard, “The Cuba Missile Crisis:
Reading the Lessons Correctly”, Political Science Quarterly, Vol. 98, No. 3, Autumn, 1983, p. 457.

2 HERMANN y HAGAN, “International Decision... op. cit., p. 128-129.
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énuevas amenazas?”, Real Instituto Elcano, Area: América Latina, ARI 123/2009, Madrid, agosto de 2009, p. 2.



La especialista Marta Ardila coincide:

“Como efecto de la instrumentalizacién la politica de seguridad democratica,
el Ministerio de Defensa Nacional ha adquirido gran liderazgo, en ocasiones
conduciendo a la securitizacion y militarizacion de ciertos asuntos que no
tendrian por qué percibirse como amenaza”4.

Esta afirmacion da pie a una serie de preguntas. Por ejemplo, si el ministro no hubiera
sido Juan Manuel Santos, un politico que desde sus inicios como servidor publico manifestaba
su voluntad de ser presidente, {ese Ministerio hubiera adquirido ese protagonismo? O, por el
contrario, éese Ministerio conquistd preponderancia porque era un instrumento de la politica
conducida por el Presidente Alvaro Uribe, sin importar quien fuera el ministro a cargo? Este
argumento lleva a una reflexion que ha sido expuesta por Bruce Bueno de Mesquita: todo lider
quiere asegurar su puesto y permanecer en el poder, “los lideres convierten sus ambiciones e
intereses personales en acciones del estado”*>.

Torrijos comenta que existe una corriente de opinion que considera que en Colombia
no se requiere un administrador o un gerente para el sector de defensa, sino un verdadero
equilibrista politico, remarcando la importancia que ese cargo reviste en funcion de las
condiciones internas del pais. La persistencia de la violencia en la politica y en la vida cotidiana
de los colombianos trastocd la jerarquia de los Ministerios. Torrijos explica que un ministro
de defensa debe tener “un capital politico propio que le permita actuar como “fusible” en
situaciones de crisis, sin desgastarse ni comprometer el capital politico del Gobierno en su
conjunto”e.

Tanto Santos, como Ministro de Defensa de Uribe, o Juan Carlos Pinzén, como Ministro
de Defensa de Santos (en ejercicio de ese cargo al momento de escribir estas paginas) han
sido actores destacados en el ejercicio de sus funciones ministeriales. Pero también han
propuesto medidas que profundizaron las divisiones entre agencias.

La legitima defensa de Santos

Antes de ser Presidente de Colombia, Juan Manuel Santos habia desarrollado una vasta carrera
politica. Como reflejé la prensa, Santos se habia programado desde chico para ser Presidente.
Sobrino nieto del ex presidente Eduardo Santos e hijo de Enrique Santos, el entonces editor
general y duefio del periddico El Tiempo, Santos nacié en el seno del poder y aprendid a
dominar los circulos del poder desde nifio. La influyente publicacién La Silla Vacia, comenta
gue “Santos es quizas el Unico ministro de defensa que ha logrado tener un verdadero poder
sobre los militares”’.

Sin embargo, si bien su gestién puede ser recordada por logros como la muerte de Raul

4 ARDILA, Martha, “Prioridades e instrumentos de la insercion internacional de Colombia”, en CARDONA CARDONA,
Diego (Editor) Colombia: una politica exterior en transicion. Bogota: Fescol, 2011, p. 101

1s BUENO DE MESQUITA, Bruce, “Los pilares de la politica internacional”, Relaciones Internacionales, No 13, GERI-
UNAM, Espafia, febrero de 2010, p. 141.

16 TORRIJOS, Vicente R., “El relevo ministerial... ép. cit., p. 3.

17 EL TIEMPO, “Santos, un hombre que siempre tuvo claro que queria ser Presidente”, 20 de junio de 2010, disponible
en http://www.eltiempo.com/elecciones2010/ARTICULO-WEB-PLANTILLA_NOTA_INTERIOR-7764280.html
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Reyes o la Operacidn Jaque, que liberd a Ingrid Betancourt, su gestién despertd polémicas
por el tema de los falsos positivos, las ejecuciones de inocentes que eran presentadas luego
por el ejército como muertos en combate, ello para conformar las demandas del Presidente
Uribe. En ese contexto es que Santos sale en defensa de las actuaciones de los militares
esgrimiendo el concepto de “legitima defensa”. Con ello buscaba justificar acciones contrarias
a la defensa de los derechos humanos.

En realidad el escandalo de los falsos positivos era anterior a la asuncion de Santos
al cargo de ministro. En el afio 2006, el entonces Ministro de Defensa, Camilo Ospina, y el
Fiscal Mario Iguaran habian firmado un acuerdo de “Apoyo a la Justicia Penal Militar”. Ese
acuerdo daba mayor rol a la fiscalia en el lugar de los hechos para recoger pruebas. A partir
de esta directiva, la fiscalia obtuvo el nimero mas alto de procesos contra militares. Santos,
se decia, no era el ministro de los falsos positivos sino el ministro que puso fin a los falsos
positivos. Santos conformd una comision para investigar el tema. Cred la figura de inspector
delegado para cada brigada que no estaba en la linea de mando y también la de un asesor
juridico operacional para que el comandante de la brigada se ajuste al derecho internacional
humanitario. Pero quedan dudas si esas medidas respondian a una preocupacién sobre la
legalidad de los hechos. Mas parece que tanto Santos como Uribe lo que querian era efectividad
para consolidar su poder. Y ademas, sabian que los éxitos le darian visibilidad internacional.
Santos mejoro los recursos de la justicia pero justificd publicamente los excesos militares.

Sus dichos despertaron una fuerte polémica. Algunos emparentaban esa nocidn
de legitima defensa con la doctrina de “guerra preventiva” de George W. Bush. La corte
constitucional, entre otros, se mostrd en contra del concepto sustentado por Santos, aunque
en la practica muchos jueces y fiscales seguian juzgando livianamente a los militares,
utilizando el concepto de la legitima defensats.

Donde se vio una preocupacion mayor por los dichos de Santos fue en la Cancilleria.
La inquietud respondia a la posibilidad que esos conceptos dafiaran la politica exterior. En
efecto, Colombia mantenia un conflicto con Ecuador y Venezuela y no contaba con el apoyo de
la comunidad sudamericana en su lucha contra el terrorismo. En ese contexto las expresiones
podian aislar mas al pais. En palabras del profesor Torrijos:

“La prioridad de los objetivos de la PDSD [Politica de Defensa y de Seguridad

Democratica] en la agenda colombiana ha llevado recurrentemente a tensiones

diplomaticas con los paises del entorno y a tensiones institucionales entre el

Ministerio de Defensa y la Cancilleria debido a que en Colombia existe una

diplomacia de defensa expansiva que tiende a abarcar todo y en funcién de la

cual giran casi todos los aparatos del estado”*°.

En marzo del 2009, Juan Manuel Santos afirmé —en referencia a la operacion militar
colombiana en territorio ecuatoriano desarrollada un afio antes—, que “golpear a terroristas que
sistematicamente estan atentando contra la poblacion de un pais, asi estos no se encuentren

8 UPRIMNY YEPES, Rodrigo y SANCHEZ DUQUE, Luz Maria, “Observaciones al Proyecto de Reforma Constitucional
sobre Fuero Militar”, Organizacién Dejusticia, Bogota, Colombia, ps. 2-3 http://www.dejusticia.org/files/r2_
actividades_recursos/fi_name_recurso.295.pdf. [Consultado el 26 de febrero de 2015]

9 TORRIJOS, Vicente R, “El relevo ministerial... op. cit., p. 3.



dentro de su territorio, es un acto de legitima defensa y una doctrina cada vez mas aceptada
por el derecho internacional”?. Sus palabras generaron rapidas reacciones de los presidentes
de Venezuela y Ecuador. De inmediato, el ministro de exteriores mostré su malestar por
considerar abusiva la declaracion en la medida en que ignoraba las funciones de cada cartera
ministerial y, ademas, se apelaba a principios universales de manera acomodaticia?!. En
consecuencia, el Canciller Jaime Bermudez advertia que el concepto de “legitima defensa”
del Ministro Santos, segun el cual se justificaban ataques a grupos armados ilegales en la
frontera vecina, creaba focos de tension con los presidentes de Venezuela y Ecuador. Ademas,
el canciller cuestioné que Santos hiciera alusiones a asuntos de politica exterior, propios de
su cartera?2.

Ante estas desavenencias entre Cancilleria y Defensa, Alvaro Uribe ordené que ambos
ministros se reunieran bajo la orden de trabajar de manera “coordinada” en los temas
relacionados con ambas carteras. Durante una hora y media ambos ministros debatieron con
la presencia de la cupula militar. Al término del encuentro el canciller dijo: “Es fundamental
realizar acciones coordinadas y estamos dispuestos a trabajar articuladamente para tener
una politica integral?3 A pesar de que el comunicado oficial daba por superado el entredicho,
y “se revisaron los mecanismos de coordinacion institucional y [se] unificaron criterios”?*, ello
no implicé una coordinacion mejor.

La forzada legalidad de Pinzon

Desde 2011, Juan Carlos Pinzén estd en ejercicio de la cartera de defensa. Este ministro
también provocd sismas internos por la ley que presentd al Congreso: la Ley estatutaria de la
justicia penal militar, aprobada el 17 de junio de 2013.

Al conocerse el proyecto se desaté una intensa polémica entre los defensores de
derechos humanos. La Oficina en Colombia para los Derechos Humanos de Naciones Unidas,
vaticinaba que un eventual efecto de la ley es que los casos de falsos positivos terminarian
en manos de la justicia penal militar. La revista Semana, agregaba: “Todo un blindaje juridico
por el que las Fuerzas Armadas venian clamando desde hace tiempo, que les servird hasta
cuando termine el conflicto armado”?*.

El proyecto asigna a la justicia militar una serie de decisiones que dan inmunidad a las
Fuerzas Armadas, mientras que mantiene en la justicia ordinaria solamente una lista taxativa
de siete delitos que seran siempre investigados y juzgados por la justicia ordinaria: los

20 SEMANA, “Venezuela rechaza declaraciéon de ministro de Defensa colombiano”, 3 de marzo de 2009,
disponible en http://www.semana.com/mundo/articulo/venezuela-rechaza-declaracion-ministro-defensa-
colombiano/100677-3. [Consultado el 22 de febrero de 2015]
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26 de febrero de 2015]
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5 de marzo de 2009, disponible en http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-4858523. [Consultado el
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crimenes de lesa humanidad, el genocidio, la desaparicién forzada, la ejecucién extrajudicial,
la violencia sexual, la tortura y el desplazamiento forzado.

La ley deja en manos de los militares decidir qué grupos usan la violencia de forma
intensa, requiriendo de una respuesta militar. José Miguel Vivanco, director de Human Rights
Watch envid una carta polémica al Ministro Pinzon dando cuenta de las irregularidades que
generaba esta ley que debilitaba la defensa de los derechos humanos?®.

Pero no solo los sectores vinculados a los derechos humanos criticaron la ley. Incluso
dentro del mismo Gobierno hubo disidencias, ya que el proyecto no fue previamente conciliado
por parte del Ministerio de Defensa, su creador, con otras agencias:

“Sin embargo, se presentd a la Unidad Nacional y al Congreso sin haber sido

previamente concertado y conciliado con el resto de entidades del Gobierno

que tienen que ver con el tema como el Ministerio de Justicia. Ni siquiera la

Secretaria Juridica de Palacio lo habia visto"?’.

Las justificaciones de Pinzon aludian a “fortalecer la justicia penal militar dandole una
mayor independencia; crear un marco juridico claro para el uso de la fuerza por parte de los
militares y para la proteccién de sociedad civil; y unas reglas claras para el juzgamiento de la
fuerza publica”?8. La reforma al fuero penal militar, una promesa que el Presidente Santos les
habia hecho a los militares desde la campafia, fue celebrada por todo el alto mando militar.
Pinzdn, hijo, nieto de militares y casado con la hija de un militar, satisfacia las demandas de
las fuerzas.

Hubo otra cuestién de peleas por el poder. Santos como presidente, tuvo una disputa
con su Ministro Pinzén en enero de 2014. Santos habia dado instrucciones a sus negociadores
en los acuerdos de paz con las FARC, para iniciar “lo mas pronto posible” la discusion del cese
al fuego bilateral. El ministro de defensa lo desautorizé al senalar que el cese bilateral al fuego
sblo se debe dar tras firmar la paz. “Mientras el presidente avanzaba en el desescalamiento
del conflicto, su ministro de defensa aseguraba que las fuerzas militares mantendrian la
ofensiva hasta que se firme el acuerdo de paz”*.

Un mundo de divisiones
Juan Manuel Santos, ministro de la guerra como lo adjetivo un medio periodistico3®, o el

26 Carta de José Miguel Vivanco al Ministro de Defensa Juan Carlos Pinzdn, 8 de julio de 2014, file://ned-profilel/
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Pinzon%?20sobre%20fuero%?20militar%20-7%208%2014.pdf. [Consultado el 26 de febrero de 2015]

27 LEON, Juanita, “¢Quieres entender la trascendencia del fuero militar aprobado en Colombia?”, La Silla Vacia, 13
de diciembre de 2012, http://otramerica.com/radar/quieres-entender-la-trascendencia-fuero-militar-aprobado-
colombia/2711. [Consultado el 18 de febrero de 2015]
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marzo de 2015]
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hombre de la paz como lo llamd otro3!, expresoé en su discurso inicial como presidente:

“La palabra guerra no esta en mi diccionario cuando pienso en las relaciones
de Colombia con sus vecinos o con cualquier nacién del planeta. Quien diga
que quiere la guerra se ve que no ha tenido nunca la responsabilidad de
enviar soldados a una guerra de verdad. Yo he tenido esa responsabilidad; yo
he enviado a nuestros soldados, infantes de marina y policias a combatir el
terrorismo; yo he consolado a sus viudas y a sus huérfanos, y sé lo doloroso
que es esto”*?,

La busqueda de la paz en Colombia era su objetivo. El Ministerio de Defensa dejé de
ser el centro de la politica exterior y la canciller Holguin reconocida como una de los mejores
ministros de la gestion Santos, por su pragmatismo, su carisma, el tacto que ha tenido con
Gobiernos complicados gano protagonismo?.

Pero hubo sin embargo varios conflictos internos. A los numerosos cuestionamientos
a la negociacion con las FARC, se sumo la desclasificacion de informaciones respecto al
diferendo entre Colombia y Nicaragua por la delimitacién maritima en el archipiélago de
San Andrés. Santos quiere revelar publicamente las memorias de la comision asesora de
relaciones exteriores sobre la defensa ante la Corte de Justicia de La Haya por el litigio con
Nicaragua3*. La finalidad de esta medida seria responsabilizar a los ex presidentes Andrés
Pastrana y Alvaro Uribe por la fallida defensa ante La Haya. La revista Semana argumenta:

“El problema es que este ajuste de cuentas tendria un costo monumental

para el pais porque al levantar la reserva toda la estrategia de defensa frente

a los pleitos que tenemos con Venezuela y Ecuador, por solo hablar de esos,

guedarian expuestos... Si lo que se trata es de sacarse el clavo con Uribe, éno

habra otra forma de hacerlo que no le cueste tanto al pais?” 3,

Podrian nombrarse otras cuestiones como la renuncia de Juan Daniel Jaramillo, por
diferencias entre agencias, quien estaba disefiando la nueva estrategia de defensa de la
Cancilleria.?® O las mutuas culpaciones entre Cancilleria y Justicia cuando el caso de los falsos

31 OCHOA MOYANO, Adolfo, “La paz, la bandera de Juan Manuel Santos en su blusqueda de la reeleccion”,
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positivos llegd a la Corte Interamericana de Justicia, asi como de la justicia con el presidente.
En efecto, cuando en febrero de 2012 el Tribunal Superior de Bogota ratifico la condena
contra el Coronel Plazas Vega, el Presidente Santos criticé el fallo por “poner en la picota
publica” al ejército. “Mas bien nosotros le pedimos perdon al ejército por no haber sido lo
suficientemente enfaticos en la admiracion que le tenemos” %7,

Lo que surge de estas notas es que la racionalidad de los actores de la politica exterior
no es uniforme. Tal como explicaba Bueno de Mesquita, los lideres convierten su interés
personal en decisiones y acciones de politica exterior?®. En algunos pesa mas los beneficios
inmediatos, mientras que en otros, se imponen las regulaciones nacionales e internacionales.
Diego Cardona confirma esa hipdtesis: “Tradicionalmente, la politica exterior colombiana ha
estado muy relacionada con la politica interna”. Y agrega unas lineas debajo: “la politica
exterior se convirtié en un instrumento al servicio de la seguridad democratica. Es lo que
algunos analistas denominan como el proceso de securitizacion —o segurizacion— de la
politica exterior”?°. Ese giro securitario fortalecio la capacidad de decision del Ministerio de
Defensa, menos profesionalizado que la Cancilleria. Y fue también motor de las desavenencias
entre ambas agencias. Otra especialista sostiene:

“Son de sobra conocidas las tensiones entre los Ministerios de Relaciones

Exteriores y Comercio Exterior, y del primero también con el de Defensa

Nacional y la Vicepresidencia de la Republica en asuntos como seguridad,

derechos humanos y cooperacién, entre otros”?.

Cardona considera que en los procesos de toma de decisiones en politica exterior
se ha avanzado muy poco, y que aun falla el sistema de coordinacién de politicas entre los
Ministerios, por ello propone cambiar “las inutiles directivas presidenciales que a lo largo de
varias décadas no han logrado dar coherencia suficiente a la administracién publica”:.

En Colombia, como en el siguiente caso que se presenta, hay lideres fuertes,
individualistas, competitivos y un proceso de toma de decisiones no institucionalizado y no
estructurado. El resultado son superposiciones, contradicciones, comportamientos variables.
Y se hace mas visible lo que describe Hermann. La politica exterior no puede quedar en manos
de una figura, son temas complejos que requieren de asistencia técnica y de regularidad*.

Argentina y la soberania amenazada

El segundo caso que permite ver la ausencia de coordinacién entre los Ministerios de Asuntos
Exteriores y de Defensa, corresponde a Argentina. Al igual que en el ejemplo anterior, también
incide en la toma de decision la autonomia residual de las Fuerzas Armadas. La retencion del

37 SEMANA, “Palacio de Justicia: la peor defensa, 23 de febrero de 2013, disponible en http://www.semana.com/
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buque escuela de Argentina en Ghana es un caso que ofrece variadas facetas para el analisis
de las relaciones internacionales.

Entre los afios 2005 y 2010 los Gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez
reestructuraron la deuda impaga que se arrastraba desde el default del afio 2001. Se logré
acordar con el 93% de los acreedores, con quitas de 65% y plazos mas largos. A partir de
este acuerdo, Argentina pagaba regularmente sus compromisos. Sin embargo, un 7% de
los acreedores no aceptaron las nuevas condiciones, exigiendo cobrar la totalidad de sus
inversiones. El proceso con estos acreedores se sustancia en el juzgado de Nueva York y la
estrategia de esos fondos ha sido ademas el intentar retener bienes del Estado argentino para
saldar parte de lo adeudado.

En consecuencia, por un pedido del fondo de inversiones NML, que reclamaba el pago
de la deuda, el Gobierno de Ghana retuvo por setenta y siete dias a la Fragata Libertad, buque
escuela de la Armada argentina que realizaba su viaje de entrenamiento. ¢Como se llegd a
esta situacion? ¢Hubo desaciertos por parte de las autoridades de los Ministerios encargados
de solventar este viaje de instruccion?

Segun el recuento realizado por el periodista Horacio Verbitsky, quien tiene acceso a
fuentes de informacion cercanas al Gobierno, la situacidn se inicié el 23 de abril de 2012 cuando
el Comodoro de la Armada Alfredo Blanco elevd al Secretario de Asuntos Internacionales de
Defensa, Alfredo Forti, la ruta que realizaria la Fragata Libertad en su viaje de instruccion. En
esa nota se solicitaba también que el Ministerio de Defensa gestionara ante la Cancilleria la
autorizacion para el ingreso de la nave a los puertos y aguas jurisdiccionales. Tres semanas
después, el 14 de mayo, el mismo Comodoro Blanco notificd por nota a la Cancilleria que por
“razones operativas” no especificadas, la Fragata no tocaria el puerto de Lagos, el principal de
Nigeria, sino el de Tema, en Ghana. El 23 de mayo, la Cancilleria respondid con una nota del
Secretario de Relaciones Exteriores, Eduardo Antonio Zuain, en la cual advertia que, dados
los procesos judiciales abiertos contra Argentina “en diferentes jurisdicciones extranjeras,
no puede garantizarse que su viaje de instruccidon no pueda ser objeto de posibles reclamos,
medidas precautorias o de ejecucion durante su estadia en puertos extranjeros”3.

Zuain informaba de la inconveniencia de visitar puertos europeos por los procesos
judiciales contra Argentina que podrian dar lugar a embargos conforme al reglamento de la
Unidn Europea. Aunque reconocia que en otros paises del itinerario informado no se tenia
conocimiento de la existencia de reclamos judiciales, Zuain recomendaba:

“No obstante ello, cabe tener presente la intensa actividad de los “hold

outs” que intentan acciones judiciales y embargos contra bienes de la

Republica Argentina en distintos paises sobre la base de titulos (bonos de
la deuda externa) en los que nuestro pais ha renunciado a las inmunidades
de jurisdiccién y de ejecucion. A ello se suma el valor simbdlico que posee
la Fragata Libertad, que aseguraria una amplia repercusiéon mediatica ante

43 VERBITSKY, Horacio, “Hundidos”, Diario Pagina 12, Buenos Aires, 16 de octubre de 2012, http://www.paginal2.
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algun supuesto de medida cautelar”+.

No obstante, la Fragata mantuvo esa ruta hasta que fue retenida en el puerto de Tema,
cerca de la capital de Ghana. Ademas del valor simbdlico y politico de esta accion, el Gobierno
argentino debia pagar 50.000 ddlares diarios por el costo portuario a lo que se sumaria luego
los pagos a los letrados internacionales que defenderian a Argentina.

La situacién no solo tocaba uno de los temas mas conflictivos para el Gobierno argentino,
como es la renegociacion de la deuda, sino que ademas tuvo connotaciones de guerra. El dia
24 de octubre de 2012 hubo un intento de copar la nave por parte de fuerzas de Ghana, para
trasladar la nave a un sitio menos transitado del puerto. Los marinos de la Fragata repelieron
el intento recurriendo a sus armas. Ya antes de este hecho las autoridades del pais africano
habian cortado el suministro de agua y electricidad a la nave, para presionar a la tripulacion a
moverse a otro sitio pues el muelle al que estaba amarrada la Fragata impedia que se alquilara
a otros buques*. El director del puerto, Jacob Kwabla Adorkor, estimaba perder cerca de
60.000 dolares diarios por no poder ingresar en ese sitio a otras embarcaciones comerciales.
La intencién del director del puerto era remolcar la Libertad a un kilémetro de donde se
encontraba. Pero cuando los funcionarios intentaron acceder al barco, los marinos argentinos
levantaron la plancha que les unia con la tierra. Los funcionarios siguieron intentéandolo y
fueron repelidos con mangueras de agua. Intentaron entonces abordar la nave con una grua,
pero varios marinos apuntaron sus armas de fuego contra ellos?.

En esa sucesion de torpezas, se sumo el hecho de la fuga de la Fragata antes de que
la Justicia de Ghana lo autorizara. Frente al fallo adverso de la Corte Superior de Ghana,
Argentina se presentd luego ante el Tribunal Internacional de Derecho al Mar. El 15 de diciembre
de 2012, mas de dos meses después de la retencion de la Fragata, este tribunal ordend a
Ghana, por unanimidad, su inmediata liberacion. Argumentd que un buque de guerra es una
“expresion de soberania argentina que tiene inmunidad de acuerdo al derecho internacional®’.
En efecto, los acuerdos maritimos internacionales no permiten la captura de la nave insignia
de un pais por un reclamo financiero. Ambas naciones son signatarias de la Convencion de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, aprobada en 1982 y que rige desde 1994.
Ghana fue el sexto en ratificarla, en 1983, y la Argentina el cuadragésimo tercero en 1995.
Segun el articulo 32 de la Subseccion C. de la Convencién (“"Normas aplicables a los buques
de guerra y a otros buques de estado destinados a fines no comerciales”), tales naves estan
protegidas por inmunidad soberana y en consecuencia libres de requisas y embargos. Las
resoluciones parten del Tribunal Internacional del Derecho del Mar, el érgano judicial creado
por la Convencién, con sede en Hamburgo, Alemania. Lo integran veintidés especialistas en
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derecho del mar independientes. Pero los fallos de este tribunal no son validos en Ghana si no
son ratificados por su Corte Suprema. Y cuando el 19 de diciembre el buque insignia argentino
partio del Puerto de Tema, la Corte Suprema de Ghana todavia no se habia expedido.

Simultdneamente, el incidente fue también llevado a las Naciones Unidas, donde el
Canciller Héctor Timerman presenté un pedido de mediacion al Secretario General. Ban Ki-
moon realizd una gestién personal ante el Gobierno ghanés de John Dramani Mahama para
analizar una salida diplomatica al conflicto.

Recién el 20 de junio del 2013, la Corte Suprema de Ghana liberd oficialmente a
la Fragata Libertad dejando constancia de su “huida” del Puerto de Tema casi seis meses
antes. El fallo expresa: “"Mientras que estaban pendientes estos procedimientos (judiciales) la
Fragata Libertad, el buque de guerra argentino, se fue de Ghana en violacién de las érdenes
del Tribunal Supremo”,

Sin responsables

El Gobierno argentino consider6 a los hechos como una alta prioridad politica. Eso se refleja
en las palabras de la Presidente, Cristina Fernandez de Kirchner quien proclamd: “Mientras yo
sea presidenta se podran quedar con la Fragata (Libertad) pero con la dignidad y la soberania
de Argentina no se va a quedar ningun ‘fondo buitre’ ni nadie”®. Sin embargo, estas palabras
no derivaron en un mandato presidencial que ordenara las contradictorias decisiones.

Las interpretaciones sobre la responsabilidad de los funcionarios que autorizaron
este viaje son divergentes pero todas apuntan a la ausencia de coordinacion ministerial y
a la autonomia de los militares. Verbitsky, fue muy preciso en sus afirmaciones: “La Unica
cobertura que la Armada podria alegar es que el Ministerio de Defensa no puso objeciones a
lo decidido por sus mandos, dada la reautonomizacion de las Fuerzas Armadas permitida por
el Ministro Puricelli y su secretario de asuntos estratégicos y militares, Oscar Cuattromo”°. El
periodista y ex Embajador en Portugal del Gobierno de Carlos Menem, Jorge Asis, alguien que
se supone muy conectado a los servicios de inteligencia del estado, afirmaba en su pagina
blog: “El papeldn podia haberse evitado si los ministros dialogaran entre si”st.

Otro hecho que constata la desconexién entre Ministerios es que la primera noticia
publica acerca del incidente se conocid por fuentes militares. Ese mismo dia, horas mas tarde,
el Ministerio de Defensa dio un comunicado dando su versién de los hechos, mientras que la
Cancilleria no dio informacién oficial®2.
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En una revista vinculada a la Armada, Nuestro Mar, se sostenia: “En el Ministerio de
Defensa y en la Armada argentina apuntan al canciller Héctor Timerman como el responsable
de que la Fragata Libertad haya llegado al puerto de Accra, del que no ha podido salir”3. Y
agregaba que segun las fuentes de Defensa:

“los altos jefes de la Armada y funcionarios del Ministerio que dirige Arturo

Puricelli intentaron, en vano, convencer al canciller de evitar los puertos

africanos (con la Unica excepcidn de la Republica de Sudéafrica) por el riesgo a

que la Fragata fuera embargada y, en especial, por la total falta de relaciones

protocolares, y en especial navales, con paises como Nigeria, Ghana vy la

propia Angola de Cristina Fernandez y Guillermo Moreno”>*.

La version dada por un alto oficial de la Armada que pidié el anonimato es que fue el
Ministerio de Defensa quien propuso tocar los puertos Nigeria, Senegal, Angola, Namibia y
Sudafrica. Pero la afirmacidon mas interesante que aporta este oficial es que el Ministro de
Defensa Puricelli no se habia comunicado nunca con su par ghanés, algo que si habia realizado
un oficial a cargo de la operatoria de la Fragata Libertad. Las negociaciones entre Ministerios
de Defensa, entonces, las llevaban inicialmente el ministro de Ghana y un contralmirante.

Segun otra fuente periodistica, fue por intervencién del Secretario de Comercio,
Guillermo Moreno, que la Fragata sumo paradas en puertos africanos. Pues pese a los riesgos
gue se percibian,

“los ministros decidieron seguir adelante, ya que los idedlogos eran
precisamente funcionarios del area comercial, la prioridad presidencial:
la secretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores de la Cancilleria, Cecilia Nahén, y el secretario de
Comercio Interior, Guillermo Moreno”>>,

Moreno habia puesto la piedra fundamental en el continente africano con el viaje a
Angola que anticipé el tour de Cristina Fernandez. De esta manera, con la idea de incorporar
la cooperacion Sur-Sur, y un intercambio cultural argentino-africano, la emblematica Fragata
de la Armada incorpord nuevos puertos: Casablanca (Marruecos); Dakar (Senegal); Tema
(Ghana); Luanda (Angola); Walvis Bay (Namibia); Ciudad del Cabo (Sudafrica). Deberia
volver a Buenos Aires el 8 de diciembre.

Por su parte, el diario de las Fuerzas Armadas y de Seguridad, Tiempo Militar, mantuvo
un discurso afin al relato oficial, informando que un comunicado conjunto, ambas carteras,
Cancilleria y Defensa, consideraron que la decision de la Justicia africana “agrega a la cuestién
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judicial una dimension politica que afecta las relaciones bilaterales”s¢.

La responsabilidad no era so6lo un asunto nacional. La tripulacion de la Fragata estaba
compuesta por 326 personas, entre los cuales habia ocho marinos de Uruguay, quince de
Chile, y en menor nimero, miembros de la Armada de Brasil, Paraguay, Ecuador, Sudafrica
y Venezuela.

Resultados de la crisis

Una de las consecuencias de las diferencias entre agencias y los errores del recorrido de la
Fragata fue el desplazamiento de varios funcionarios. Primero, fue el pase a disponibilidad del
Secretario General Naval, Contraalmirante Luis Maria Gonzalez Day. Antes de ser relevado,
el Contraalmirante Gonzalez Day dijo que el ingreso de la Fragata en el puerto de Tema
fue una decision del Gobierno nacional en lo que definié como “un proceso cooperativo
interministerial”. A raiz de esa impericia se desaté una “guerra” entre los Ministerios de
Exteriores, Defensa y la Armada>’. Asimismo se dispuso el pase a disponibilidad del Director
General de Organizacién y Doctrina de la Armada, Comodoro Alfredo Mario Blanco, quien
fue, “conforme a la documentacién que obra en ese Ministerio”, el que ordend “el cambio de
destino” de la Fragata “por razones operativas”®. Luego sigui6 el pedido de retiro al Jefe de
Estado Mayor General de la Armada, Almirante Carlos Alberto Paz, a quien se le atribuyd en
ultima instancia la responsabilidad por la escala en Ghana. Incluso, el Ministro Arturo Puricelli
presentd su renuncia que no fue aceptada, en ese momento, por la presidente®,

El periodista Horacio Verbitsky consideraba que esas renuncias de la clpula naval
“no resuelven la crisis en Defensa... Puricelli ausente en la Casa Rosada. No da cuenta de la
grave responsabilidad politica del Ministerio de Defensa®®. Segun el periodista “Un indicador
de la hondura de la crisis se vio anoche en la Casa Rosada: Arturo Puricelli no asistio al acto
encabezado por CFK [Cristina Fernandez de Kirchner], al que si fue invitado su colega de
Relaciones Exteriores, Héctor Timerman, quien luego del acto se reunié con la presidente”st,
Y en otro articulo explicaba que: “Mientras en el area de Defensa responsabilizaron por
la definicion del recorrido a la Cancilleria, (...) La nota de la Armada del 14 de mayo es
un dato duro que plantea un panorama muy diferente al de estos editoriales o partes de
Accion Psicoldgica.®? O sea, Verbitsky defendia la accidn de la Cancilleria responsabilizando
enteramente al ministro de defensa y a las Fuerzas Armadas. ¢Era una argumentacion en pos
del bien publico o un deseo personal vinculado a su evaluacidon negativa sobre los funcionarios
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del Ministerio de Defensa?

Mariano de Vedia escribid en La Nacidn que los dos ministros “disentian sobre la
conveniencia de que el buque atracara en esas costas”. Y agregaba para sustentar sus
afirmaciones: “La Armada no queria ir a Ghana. Casi no hay intercambio entre las fuerzas
militares de ambos paises, alld no hay agregado naval ni militar y no se conoce el terreno”s,
coincidiendo con los argumentos de los marinos. Las contradicciones entre Defensa y Cancilleria
se explican también porque los dos ministros responden a coaliciones de poder diferente®.

En cambio, la informacion dada por Aviaciéon argentina, una red de intercambio
vinculada a la Fuerza Aérea, decia:

“Mientras siguen acusandose uno a otro, por ahora Puricelli resiste la presion

a pesar de que un sector del Gobierno apunta directamente a él como el

funcionario de mayor rango que permitié que la Fragata pasara por Ghana a

pesar del riesgo de que quedara embargada por los reclamos de los bonistas

extranjeros que no entraron en el canje de deuda”®>.

En suma, es evidente la falta de comunicacion y entendimiento entre los Ministerios
de Exteriores y de Defensa. Ante esa falta de coordinacion, ante ese vacio, la Armada jugdé
sus propias cartas. El castigo sobre los oficiales de la marina fue una salida facil para que
los traspiés no recayeran en los funcionarios politicos, a quienes correspondia organizar esas
actividades, mas aun existiendo un contexto externo muy desfavorable a los intereses de
Argentina.

El Ministro Arturo Puricelli también dejé el Ministerio de Defensa, en mayo de 2013,
pero no como resultado de esta crisis, sino en funciéon de sus desaciertos en la campafia
Antartica y ante la movilizacion de oficiales por cuestiones salariales. Sin embargo no hubo
castigo, se lo nombroé ministro de seguridad, cargo para el cual, igual que en defensa, no tenia
ninguna preparacién. Siete meses después dejaba el gabinete.

Podria suponerse que tremenda crisis produjo un mejoramiento en la forma de gestionar
las cuestiones de politica exterior de defensa. No es el caso. No hubo aprendizaje. Pese a los
costos que tuvo para el Estado argentino, la gestién se mantiene por carriles paralelos, y la
mas de las veces, de forma competitiva.

Retomando las ideas iniciales

Se podrian tomar otros casos en los cuales se manifiestan las diferencias y tensiones entre
agencias. Por ejemplo, el caso de los suboficiales de la Marina de Guerra peruana procesados
por haber vendido informacién confidencial a agentes de Inteligencia Militar chilena,
demostracion de los vacios en la toma de decisidon. La situacién dio lugar a acusaciones
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cruzadas entre Cancilleria, Defensa y la Presidencia de Per( para definir una estrategia ante
esos hechos®®, Pero también deja entrever el accionar de los militares chilenos sin mandato
de las autoridades civiles. El Canciller de Chile, Heraldo Munoz replicé ante la prensa: “Chile
no acepta ni promueve acciones de espionaje ni en otros estados ni en nuestro territorio”.
La Armada chilena funcioné auténomamente. Como consecuencia de esas diferencias el
Presidente de Peru, Ollanta Humala sustituyd al Ministro de Relaciones Exteriores, Gonzalo
Gutiérrez, a quien reemplazé con la Embajadora Maria Liliana Sanchez Vargas de Rios®’.

Asimismo, se vio recientemente el insélito comportamiento del Ministro de Defensa de
Bolivia que se presentd en Chile con una chaqueta que tenia el mensaje “El mar es de Bolivia”.
En el contexto de medidas de ayuda humanitaria por las inundaciones en el norte chileno, el
Presidente Evo Morales destituyd al Ministro de Defensa Jorge Ledezma. Morales dijo: “Nunca
manejamos el tema humanitario con fines politicos”ss.

El corolario que quiero extraer de estos ejemplos lleva a una debate que vengo
sosteniendo desde hace varios anos. Las Fuerzas Armadas ya no son en América Latina un
factor de poder como sucedié en el pasado. Antes, el problema era el control o lo que se
conoce como la Doctrina Betancourt®. En estos Ultimos tiempos la cuestidon es la creacion de
una politica de defensa profesional, institucionalizada y con una burocracia civil entrenada y
competente. Teniendo presente que las naciones latinoamericanas amplian progresivamente
su insercion regional y global, cada vez mas habra relaciones externas. Cada vez mas, sera
este un componente central de la gestién de los Gobiernos. Y por ello, para que un estado
participe efectivamente de esa agenda internacional, la coherencia politica y la idoneidad para
los cargos sera un asunto clave en el progreso democratico de los paises. °
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Convirtiéndose en virtual.... Viviendo entre
ruinas. Hacia una critica del humanitarismo
digital

MARK DUFFIELD*

ReEsuMEN

Utilizando la gestion de desastre humanitario como ejemplo, este articulo analiza con
una mirada critica algunos cambios recientes que se han producido en la naturaleza de
la gobernanza de la seguridad. Sobre todo, la desaparicién de la participacion directa en
favor del desarrollo de técnicas de deteccion y gestidon a distancia. La rapida evolucion de
las tecnologias de la informacion y el analisis de datos para la gestiéon de los desastres
ha proporcionado un medio para conseguir esta distancia de forma digital. A pesar de la
arrogancia y las reivindicaciones positivas que rodean este cambio, el articulo argumentara
que tales formas de gestion tienen consecuencias preocupantes. Por ejemplo, la creciente
dependencia de la deteccion y la gestion a distancia son una parte esencial del creciente
dominio de la idea de la resiliencia. Ya no buscamos controlar o protegernos de los desastres.
Ahora, el objetivo es adaptarse a ellos. A través de ejemplos extraidos de los programas de
transferencia de dinero o el reciente plan de Google y Facebook de conectar a la red a las
poblaciones del Sur global donde el acceso es complicado, el documento concluye con un
argumento critico que defiende que esta nueva tecnologia tiene la capacidad de perpetuar
la desigualdad en lugar de promover la libertad o el desarrollo.
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TiTLE
Becoming Remote... Living in the Ruins. Toward a Critique of Digital Humanitarianism

ABSTRACT

With humanitarian disaster management as a main example, this article takes a critical look
at some recent changes in the nature of security governance. Especially, the withdrawal
from face-to-face engagement with the external world in favour of developing techniques
of remote sensing and management. In disaster management, the rapid adoption of
information technologies and data analysis has provided a means to recapture distance
digitally. Despite the hubris and affirmatory claims surrounding this adoption, the paper
goes on to argue that such forms of recapture have concerning consequences. For example,
the growing dependency on remote sensing and management is an essential part of the
rise to dominance of resilience-thinking. We are no longer expected to control or protect
ourselves from disaster events. The aim now is to endlessly adapt. Using examples drawn
from cash-transfer programmes and the current Google and Facebook plans to connect
difficult to reach populations in the global South, the paper concludes with the critical
argument that new technology has the ability to lock-in inequality rather than promoting
freedom or development.
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Introduccioén

Este articulo analiza las implicaciones gubernamentales en el creciente uso de Internet y demas
tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC) dentro del campo de la gestion de catastrofes
humanitarias. Su utilizaciéon ha crecido rapidamente en la Ultima década, especialmente con la
propagacion de la banda ancha y de los smart-phones en el Sur global'. Estas innovaciones no
se pueden separar de un contexto geopolitico y econdmico global y mas amplio del lugar donde
tienen lugar. Nuestro objetivo es descubrir las condiciones particulares que han posibilitado e
incluso animado esta practica. Al mismo tiempo, este ensayo trata de mostrar cdmo el crecimiento
de la conectividad hace posibles nuevas maneras de conocer y actuar en poblaciones afectadas
por catastrofes y ayudar a los beneficiarios. Por ejemplo, los programas de registro biométrico,
basados en las huellas dactilares o en escaneres del iris, estan proliferando entre los refugiados y
en la gestion de los programas de transferencias dirigidos a la pobreza crénica?. Las implicaciones
gubernamentales en estas tecnologias deben ser consideradas junto con los actuales planes
corporativos para extender la conectividad global con Internet®. A la vez que explora estas
innovaciones, este ensayo desafia el optimismo incondicional y el determinismo tecnoldgico que
ha acompafiado a la expansion de la conectividad en el Sur global*. Sentando los fundamentos
para una critica mas amplia del humanitarismo digital, preguntémonos si esta conectividad esta
ayudando a aumentar el estancamiento, la desigualdad y el control externo en vez de reducirlos.

1. De lo horizontal a lo vertical

Con el final de la Guerra Fria hubo un aumento significativo del intervencionismo liberal en el Sur
global. Si hablamos del nimero de agencias involucradas, personal empleado y dinero gastado,
este intervencionismo se vio reflejado en el rapido aumento de todo tipo de activismo en favor
del desarrollo y de la paz desde la ONU y diversas ONG humanitarias a lo largo de los noventa.
Si dirigimos la mirada a la ultima década, sin embargo, es llamativo cémo este intervencionismo
intrusivo no ha logrado conseguir su meta definitoria. Esta consistiria en democratizar y liberalizar
sociedades fallidas y no integradas para el interés de la seguridad internacional, incluso mediante
la fuerza militar si fuera necesario. Este intervencionismo liberal aparece ahora enterrado en
las ruinas de Iraq, Libia y Siria. El shock existencial de esta derrota estratégica, ampliado
innecesariamente por la Guerra contra el Terrorismo, ha visto como se recurre cada vez mas
a la gestion virtual y a la evasion del riesgo cuando se trata de realizar despliegues de tropas
terrestres internacionales en el Sur global. Se ha producido una retirada generalizada o reduccion
de la presencia internacional en entornos peligrosos o politicamente dificiles. Esta relocalizacién
defensiva no solo incluye a militares sino que afecta también a diplomaticos®, agencias de ayuda

1 UNOCHA, “Humanitarianism in the Network Age”, en OCHA Policy and Study Series, UN Office for Coordination
of Humanitarian Affairs, Nueva York, 2013; IFRC, Think differently: Humanitarian impacts of the economic crisis
in Europe. International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, Geneve, 2013.

2 HOSEIN, Gus y NYST, Carly, Aiding Surveillance: An exploration of how development and humanitarian aid
initiatives are enabling surveillance in developing countries, Privacy International, Londres, 2013.

3 ZUCKERBERG, Mark. “Connecting the World from the Sky”, 28/3/2014. Disponible en: http://internet.org/press/
connecting-the-world-from-the-sky. [Contultado el 29 de abril de 2014]

4 UNOCHA, “Humanitarianism...”, op. cit.

5> DUFFIELD, Mark, Global Governance and the New Wars: The Merger of Development and Security, Zed Books,
Londres, 2001.

& WORTH, Robert F., "Can American Diplomacy Ever Come Out of its Bunker?” The New York Times Magazine,
2012. Disponible en: http://www.nytimes.com/2012/11/18/magazine/christopher-stevens-and-the-problem-of-
american-diplomacy.html?ref=us&_r=0.



internacional’, periodistas® e investigadores®.

Las ideas de “retirada” o “rendicion”, sin embargo, pueden ser engafosas. Aunque los
actores internacionales estén limitando o circunscribiendo su presencia sobre el terreno, las
operaciones de ayuda y la investigacion, por ejemplo, no han parado ni desaparecido, y de
hecho, en muchos casos, su actividad esta aumentando®. Lo que esta ocurriendo es que los
niveles de compromiso estdn cambiando. Aunque existen excepciones, la regla general es
gue la actividad sobre el terreno, cada vez mas, tiene lugar a distancia a través de una mezcla
de tecnologias virtuales y actores locales. A pesar de que la historia es mas amplial?, el actual
riesgo y el distanciamiento relacionado con la ansiedad de los actores internacionales no se
puede separar de los problemas de fracaso, el retroceso politico y denegacidn del acceso en
determinados lugares. El crecimiento de la gestion digital*? ha coincidido con un aumento
de metodologias inteligentes basadas en la informacion y en técnicas de gestion virtual que
actualmente estan dirigiendo todas las formas de intervencion militares, de seguridad, de los
medios, de investigacion y de ayuda internacional para su preponderancia. El surgimiento de
lo que hoy en dia se conoce como “humanitarismo digital”** no es mas que un ejemplo de
retirada terrestre que estd siendo compensada a través de un proceso de reasignacion digital
desde una envolvente atmdsfera electronical. Es una gestion digital que, simultdneamente,
es también un proceso de recuperacién y acercamiento. El plano estratégico ha cambiado de
horizontal a vertical y volumétrico?®®.

En un momento de reestructuracion global, la gestion digital engloba una combinacion
de distanciamiento epistemoldgico, existencial y fisico, mientras que, simultdneamente,
requiere la presencia de nuevos medios tecnoldgicos de recuperacion y representacion
digital. La gestion digital es inseparable de la creciente sofisticacién de la capacidad del Norte
global para redescubrir y replantear digitalmente un, ahora distante, Sur vy, lo que es mas

7 LEMAY-HERBET, Nicolas, “The Bifurcation of the Two Worlds: assessing the gap between internationals and locals
in state-building processes”, en Third World Quarterly, n® 32 (10), 2011, ps. 1823-1841; HEALY, Sean y TILLER,
Sandrine, Where is Everyone? Responding to Emergencies in the Most Difficult Places, Medecins Sans Frontieres
(MSF), Londres, 2014.

8 SUNDARAM, Anjan, “I watched the western media turn away from explaining the world”, en The Guardian,
17/8/2014. Disponible en: http://www.theguardian.com/commentisfree/2014/aug/17/congo-reporting-media-
war-anjan-sundaram. [Contultado el 24 de agosto de 2014]

° ADAMS, John, “Tide of paranoia swells safety fears needlessly” en Time Higher Education, 24/8/2007. Disponible
en: http://www.timeshighereducation.co.uk/story.asp?sectioncode=26&storycode=310240 [Contultado el 12
de Julio de 2009]
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importante, gobernarlo de nuevo?®. Este giro estratégico hacia la red electrénica, sin embargo,
se ve oscurecido por la incapacidad de la tecnociencia de concebir sus propias condiciones
de posibilidad. El revés politico y el fracaso del intervencionismo liberal se oscurecen por
una retorica afirmativa que celebra el poder fortalecedor de las tecnologias inteligentes y del
pensamiento artificial veloz. Dentro de esta narrativa normalizada, las nuevas tecnologias estan
simplemente reemplazando a los antiguos y menos eficientes mecanismos sobre el terreno?’.
La transformacion de algo negativo en positivo ha permitido que un fallido intervencionismo
liberal viva en una ilusoria y vengativa ultratumba digital. Sin tener en cuenta a los caidos
en combate, funcionando como soporte estratégico, la red electrénica ha permitido la
reconfiguracion de todo el planeta, independientemente de las reclamaciones de soberania
territorial, como un homogéneo coto de caza digital'®. Para abordar estas preocupaciones,
este ensayo explora lo que Hannah Arendt reconocia como la alienacién intrinseca del mundo
con la tecnociencia®. Que esta alienacién aparezca ahora como una pasmosa psicosis politica,
sin embargo, posiblemente la sorprenderia y alarmaria.

2. Lo positivo y lo negativo

Para presentar la gestion digital como recuperacién digital, la actual catastrofe de Siria sirve
como un buen ejemplo. En cualquier escala, la de Siria es una grave y compleja emergencia
politica que afecta a la region y a sus alrededores. Hay alrededor de tres millones de refugiados
sirios que representan solamente un 25 por ciento del total mundial de refugiados, y millones
mas de desplazados internos?°. Sin embargo, el Unico factor que define a Siria como una crisis
humanitaria moderna es la ausencia de agencias de ayuda internacionales sobre el terreno.
En lugar de una plétora de oficinas en el pais afectado, de vehiculos utilitarios deportivos
(VUD) blancos y de una presencia visible de personal internacional que solia definir una
emergencia humanitaria, la crisis siria estd siendo abordada mediante una gestion virtual
con técnicas que normalmente suponen la subcontratacion de agencias locales organizadas
desde emplazamientos seguros dentro de la regién, o incluso directamente desde sus sedes
centrales en Europa y Norteamérica. En otro ejemplo relacionado con la gestion digital como
la brutal decapitacidn del periodista americano James Foley por el Estado Isldmico en agosto
de 2014, reveld que, en lugares como Siria, los grupos internacionales de comunicacién han
prescindido de llevar a reporteros de sus propios paises con sus propias infraestructuras?!. En
muchas partes del Sur global el poco periodismo sobre el terreno que todavia queda se limita
a periodistas independientes dispuestos a arriesgarse como Foley?2.
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A pesar de esta retirada fisica —gracias a la deteccién a distancia via satélite, el
analisis biométrico y los medios sociales— la gestion de refugiados y la recopilacion de
noticias se produce con rapidez en Siria. Teniendo en cuenta lo anterior, desde 2001, ACNUR
ha experimentado en silencio con el registro biométrico de los refugiados, incluyendo tanto
el analisis de las huellas dactilares como los escéneres de iris. El registro biométrico fue
presentado como medida oficial de ACNUR en 2010, aunque en aquel momento atrajo
escasa atencién publica. Dado el gran nimero de refugiados sirios y la volatilidad de sus
movimientos, ACNUR ha creado una “identidad transfronteriza” que opera a través de una
serie de bases de datos conectadas con datos de Siria y los paises circundantes??. Mantenidas
por trabajadores locales de cooperacidn, los refugiados pueden ser localizados y sus derechos
gestionados incluso si estan en movimiento. El repunte digital también tiene lugar en lo que
se refiere a recopilacion de noticias. A pesar de que hay escasos reporteros sobre el terreno
en Siria, gracias a la difusion por Internet y los teléfonos moviles esta siendo la guerra mas
mediatica hasta la fecha?*. Usando sistemas de mapeo disponibles en el mercado y software
de analisis de redes, las organizaciones privadas y académicas estan, por ejemplo, analizando
rutinariamente datos de las redes sociales para conseguir conocimiento virtual de la situacion
de zonas en conflicto dificiles de alcanzar como Libia y Siria®®.

Usando la metéafora de la fotografia analdgica, en estos breves ejemplos, las condiciones
del mundo real que llevan al distanciamiento fisico y a la gestion digital pueden ser vistas
como “negativas”, mientras que el proceso de recuperacién y acercamiento digital constituyen
lo “positivo” en las mismas condiciones. En lo negativo, Siria forma parte de una agitacion
politica inigualable que estd desenmaranando Oriente Medio. En cualquier parte del pais, su
materializacion consiste en actos fanaticos y deliberados de urbicidio que estan fomentando
el colapso del estado, la persecucién y la fragmentacién social. Este aspecto negativo se ve
reflejado en un retroceso politico, una negacién de la entrada y movimiento y una propagacion
de zonas internacionales impenetrables. Esta fricciéon en el terreno ha venido acompafiada
de una creciente aversion internacional al riesgo. Cuando estos factores se combinan,
provocan que no se quiera mantener una presencia internacional en el terreno. En cuanto
a lo positivo, tenemos un retrazado y una reinterpretacion digital de esos nuevos “espacios
blancos” cartograficos, junto con una creciente habilidad, a través de la teledeteccién y del
analisis algoritmico de metadatos, de reproducir la realidad del terreno con el reconocimiento
de patrones y simulaciones de comportamiento de poblaciones donde es dificil acceder. La
presencia fisica ha sido intercambiada rapidamente por la velocidad y la sincronia.

Para un afirmacionismo digital, las hostilidades sobre el terreno y la necesidad de
simular la realidad del terreno no parecen negativas. Mientras que la ruptura social y el
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colapso del sistema humanitario contintan enviando sefiales de peligro, se falla a la hora
de abordar por completo problemas politicos tan urgentes que requieren de una prolongada
atencion colectiva y de una solucién determinante. Por el contrario, para el complejo militar
industrial y académico?, las hostilidades sobre el terreno se presentan como un desafio de
ingenieria para el cual la tecnociencia puede, y lo hara, proveer una solucion metodoldgica.
Mediante la acelerada sofisticacion de las TIC y su reduccion de costes, en vez de obcecarse
en lo negativo, la tecnociencia mantiene la ilusidn cibernética de que el éxito es equiparable
a la velocidad?. El bombardeo de Libia en 2011, por ejemplo, que ayudd a derrocar el
régimen de Ghaddafi, fue celebrado como un éxito humanitario ya los que los aliados fueron
capaces de desplegar rapidamente tecnologia militar de precision?. La misma coalicion de
“voluntariosos” que, sin embargo, posteriormente ha guardado silencio e incluso negado el
lodazal politico intratable que ayudaron a crear.

Introduciendo la idea de fuerza de la gravedad, se puede discutir que, al igual que la
creaciéon de riqueza y el consumismo producen pobreza y contaminacion, hay una relacién
dialéctica entre las condiciones negativas asociadas a la gestion digital, y el afirmacionismo
positivo que define su recuperacién y acercamiento digital. Mientras que una politica practica
admitiria, dirigiria y compensaria tales contradicciones, el neoliberalismo niega cualquier
conexion. En lugar de eso, estamos entretenidos con espectaculos de rapidez y suefios de
conectividad que, siendo intentos de escapar del tedioso mundo real, fallan constantemente al
hacerlo. En su lugar, reproducen tanto desaceleracién como estancamiento. Para entender esta
dialéctica, resulta util la idea de “capitalismo realmente existente”. Se deriva del “socialismo
realmente existente” acufiado por Rudolf Bahro para analizar criticamente la Alemania del
Este de los afios setenta3?. Mientras que el Partido habitualmente describia la Republica
Democratica Alemana (RDA) como el paraiso de los trabajadores en la tierra, el socialismo
realmente existente representaba la realidad negativa de la escasez diaria, la regimentacion
y la corrupcién. El calificativo “realmente existente” es un concepto relacional que busca
desinflar retéricamente ideologias interesadas centrando la atencién en la negatividad de sus
condiciones de existencia.

Dejando a un lado la convulsién en Oriente Medio, las evidencias de la desaceleracion
del capitalismo estan en todas partes. Para la mayoria, tanto en el Norte como en el Sur,
la contrarrevolucién neoliberal ha provocado un declive de tres décadas en salarios y
condiciones de vida. Con la difusidon de los ajustes estructurales basados en la austeridad
desde los territorios experimentales del Sur global hasta el Norte, han reaparecido niveles de
desigualdad de ingresos que no se veian desde el siglo diecinueve. El endeudamiento personal
ha crecido, mientras que la seguridad laboral y la movilidad social se han visto reducidas o
estancadas?!. Desde practicas y contratos de cero horas a la vuelta de la esclavitud y el
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hambre en el Norte global, en todos los lugares la mano de obra se encuentra humillada3?. Para
aquellos afortunados que tienen un trabajo de los “buenos”, la cantidad de esfuerzo emocional
y motivacion requerida para seguir siendo uno mas del “equipo” se traduce en estrés y
depresion33, Un grupo importante de personas y experiencias estan siendo reemplazadas por
maquinas parlantes de produccién a distancia y paginas web interactivas. Para los jovenes,
en particular, el futuro parece estar en el aire. Si la cultura popular es nuestra vara de medir,
no hay futuro, sélo un reciclaje constante de temas pasados y nostalgia3.

A pesar de la ilusién de la velocidad, el afirmacionismo cibernético es incapaz de
escapar a la tension in situ provocada por el capitalismo realmente existente. A falta de
alternativas, una corriente politica en bancarrota esta supeditada a que la tecnociencia reduzca
los costes mientras resuelve los “desafios globales” del capitalismo. El complejo industrial,
militar y académico esta siendo continuamente reabsorbido por la emergencia compleja del
neoliberalismo. Las epistemologias cognitivas que conforman la tecnociencia, lo que Orit
Halpern3s ha llamado “racionalidad cibernética”, carecen de sentido de causalidad historica,
creencia subjetiva y memoria. Con el comienzo de la cibernética en la Segunda Guerra Mundial,
las tesis desordenadas y dificiles de modelar fueron reemplazadas epistemoldgicamente
por una logica de relacion matematica que busca correlaciones complejas, patrones de
comportamiento, anomalias y, no menos importante, futuras predicciones, desde dentro
de una acumulacidon exponencialmente creciente de datos almacenados3¢. La relacion del
pensamiento artificial con la vida social es ahora mas grande que la del mapeo o la simulacién.
Con la aparicion de Internet y la difusion de la conectividad al Sur global, la infraestructura
digital global existe hoy en dia para que la cibernética cambie sus preocupaciones anteriores
e invente una maquina equivalente a la cognicion humana para intervenir en la actualidad,
basicamente formando y gestionando a los consumidores de manera virtual, a las poblaciones
y a los entornos globales como si fueran autdomatas vivientes?’,

Como el resto de este ensayo trata de demostrar, el humanitarismo digital tiende a
incrementar la pobreza y el riesgo tal y como requiere el proyecto neoliberal. Después de medio
siglo de fracasos en los compromisos de ayuda, la pobreza crdénica se ha transformado en un
desafio para la ingenieria virtual. En algunos aspectos, el humanitarismo digital se parece a
una version de la tecnociencia: el suefio de los sesenta de “tecnologia intermedia”8. En vez
de una estufa que ahorre combustible o trabajo en extensidn agricola, intentamos redisefiar
tecnologias informaticas del Norte para trabajar sobre las condiciones tele-econdmicas de

32 TAYLOR, 1D., Negative Capitalism: Cynicism in the Neoliberal Era, Zone Books, Winchester y Washington, 2013.

33 SOUTHWARD, Ivor, Non-Stop Inertia, Zone Books, Winchester y Washington, 2011; CEDERSTROM, Carl y
FLEMING, Peter, Dead Man Working, Zone Books, Washington, 2012.

34 FISHER, Mark, Capitalist Realism: Is There no Alternative?, Zone Books, Winchester y Washington, 2009;
BERARDI, Franco 'Bifo’, After the Future, AK Press, Oakland y Edimburgo, 2011.

35 HALPERN, Orit, “Cybernetic Rationality” en Distinktion: Scandinavian Journal of Social Theory, n® 15 (2), 2014,
ps. 223-238.

36 HALYES, Katherine, How we Became Posthuman: Virtual Bodies in Cybernetics, Literature, and Infomatics,
University of Chicago Press, Chicago y Londres, 1999.

37 HALPERN, Orit, “Inhuman Vision” en Media-N: Journal of the New Media Caucus - Special Issue on Infrastructure
and Art, otono de 2014. Disponible en: http://median.newmediacaucus.org/art-infrastructures-information/
inhuman-vision/ [Contultado el 6 de mayo de 2015]

38 SCHUMACHER, Ernst F., Small is Beautiful: As Study of Economics as if People Mattered, Abacus, Londres,
1974.



riesgo que se dan en el Sur global*. De ahi el titulo de este ensayo: convirtiéndonos en
virtuales... viviendo entre ruinas.

3. Auto-organizacion y austeridad

Las organizaciones humanitarias han estado utilizando imagenes de satélite desde mediados de
los noventa*. Con la creciente disponibilidad de imagenes comerciales de alta resolucion esta
practica ha crecido rapidamente en la pasada década. Mientras la deteccién virtual continta
proporcionando la base cartografica del humanitarismo digital, su expansion tecnoldgica y
sus reclamos afirmativos se predican tras la revolucion de la banda ancha de mediados de
los dos mil*t. Gracias a la rapida expansion de Internet y, especialmente, de los teléfonos
moviles geolocalizados, también por el Sur global, por primera vez las poblaciones humanas
se han convertido en autodifusoras en términos cibernéticos. Un bucle de informacion creado
por proveedores de servicios y millones de interfaces de pantalla interactivas suministradas
comercialmente, ofrecen inmensas posibilidades de publicidad, gestion del comportamiento y
vigilancia de seguridad para organizaciones, corporaciones y estados. Aunque no supone una
revolucion en el sentido sistémico del término, el perturbador potencial de estas tecnologias
sin duda ha dado un impulso rejuvenecedor a un neoliberalismo depredador.

En cuanto a la aparicidon del humanitarismo digital, en 2008 lo que inicialmente se
llamé “informatica de crisis” establecid ya una clara agenda de investigacion en tecnociencia*.
Los usuarios de ordenadores y teléfonos méviles se informan tanto directamente, a través
de busquedas por Internet, llamadas de teléfono, mensajes de texto o redes sociales como
Twitter, Facebook, YouTube o cientos de otras aplicaciones, como indirectamente a través de
rastros electronicos geotemporales, o meta datos que estas acciones dejan tras de si y que
las corporaciones recogen y almacenan como “rastros de datos”. La investigacién académica
establecida por el humanitarismo digital, a través de la blUsqueda y procesamiento de datos
y el analisis de medios, ha reinterpretado y convertido a las poblaciones afectadas por
catastrofes en sistemas sociales emergentes autoorganizados?:.

Desde mediados de los 2000, como atestigua el rapido incremento de articulos
tecno-cientificos, emergencias de todo tipo y escala —inundaciones, tormentas, incendios,
terremotos, apagones, atascos de trafico, e incluso tiroteos en institutos— han sido
redescubiertas cibernéticamente por benefactores digitales sUper protegidos como sistemas
de informacion distribuidos por la sociedad**. Mientras la mayor parte de este redescubrimiento
ha tenido lugar en emergencias sucedidas en Estados Unidos, incluyendo el Huracan
Katrina, desde mediados de los 2000 las catastrofes internacionales en el Sur global han
sido progresivamente redescubiertas e interpretadas basdndose en esta informatica para
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crisis**. De hecho, coincidiendo con la rapida difusién de Internet y de las telecomunicaciones
moviles en el Sur, cada catastrofe internacional grave se ha convertido en un laboratorio
natural para el surgimiento de técnicas nuevas, para un creciente dominio civil de antiguas
tecnologias militares, y para la creciente sofisticacion de la recuperacion digital a distancia.
Emergieron modos nuevos de entender de manera virtual y, especialmente, de visualizar el
comportamiento social en condiciones traumaticas y cambiantes?.

El rapido desarrollo del humanitarismo digital ha visto el surgimiento de nuevos actores
nada tradicionales como Google, Facebook, compaiias de telecomunicacion, plataformas
de software y redes de voluntarios involucradas de diversas maneras en la recogida,
mantenimiento y tramitacion de datos de las redes sociales y de la teledeteccién*’. Mas
gue de las implicaciones de estas innovaciones para la economia politica de la asistencia
humanitaria, este ensayo se preocupa del cambio epistemoldgico, si no ontoldgico, de la
gestion de catastrofes que la difusion de la conectividad ha reforzado. En particular, desde
los afios setenta, el abandono de la percepcién moderna de catastrofe como el resultado de
accidentes que son externos a una sociedad normal, y de los cuales la sociedad no puede
protegerse. Las catastrofes son ahora vistas como elementos propios del funcionamiento
de la sociedad, y protegerse de ellas es dificil y en ocasiones contraproducente*®. Ademas,
desde una perspectiva postmoderna, los efectos sociales a largo plazo de las catastrofes no
son del todo negativos. Por ejemplo, pueden ayudar a reducir las barreras frente al cambio y
la adaptacién. Una “buena” catastrofe puede agitar y aclarar muchos impedimentos sociales
e institucionales, hacer a los supervivientes receptivos ante nuevos mensajes e incentivos*.
Esta reelaboracién neoliberal de la catastrofe como oportunidad positiva de innovacién es un
tema subyacente del humanitarismo digital.

Investigaciones tempranas sobre la informatica de las crisis, a través de los bucles de
informacién establecidos por la conectividad de banda ancha, hicieron un no tan inesperado
descubrimiento de que las comunidades afectadas por catastrofes, en su lucha por sobrevivir,
son capaces de auto-organizarse durante y después de los eventos inesperados®. Desde
esta perspectiva, el humanitarismo digital es capaz de intervenir en tiempos de flujos sociales
desde el espacio electrénico en apoyo de la adaptacion y la recuperacion. Encontrar una
herramienta efectiva o un conjunto de incentivos que animen a la gente a auto-organizarse
independientemente del estado ha sido el Santo Grial desde la revolucion industrial®'. Esta
vez, sin embargo, la mision ha sido revitalizada con el ojo que todo lo ve y la mensajeria
inteligente posibilitados por la tecnociencia. Ademas, desde ahora las poblaciones afectadas
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por catastrofes pueden tener voz, en vez de confiar en agencias de ayuda humanitaria
tradicionales, es decir, las agencias sobre el terreno, pueden confiar sus propios requerimientos
directamente a los benefactores digitales super protegidos®2. A través de una combinacién
de mensajeria inteligente e intervenciones concretas (las cuales, cada vez mas, toman la
forma de pequefias transferencias de efectivo o de cupones), se espera que las comunidades
afectadas por catastrofes se conviertan en duefias de su propia recuperacion.

La transformacion de una catastrofe en una experiencia afirmativa representa una
ruptura paradigmatica con las asunciones modernas anteriores y con las practicas de la gestion
de desastres. De hecho, como un componente ideoldgico de la presente ola de privatizacion
humanitaria®3, refleja como habilidades terrestres como la cobertura de necesidades, e
incluso el soporte sanitario, nutricional y de refugio, resultan superfluas. El radicalismo del
humanitarismo digital yace en su condena de las estrategias top down y en el repliegue de
los estandares profesionales y las practicas operacionales de una respuesta humanitaria en
el terreno. Esta postura libertaria, sin embargo, a pesar de su tono positivo y afirmativo,
esta mayoritariamente justificada por lo negativo. Como refleja la respuesta ante el Huracan
Katrina que devasté Nueva Orleans en 2005, el humanitarismo digital se ha justificado a si
mismo mediante dos previsiones negativas ampliamente aceptadas. Primero, debido al cambio
climatico, a la urbanizacién, a la demografia y a la crisis ecoldgica, la creencia tecnocientifica
de que las catastrofes son cada vez mas frecuentes, interconectadas y extremas. Segundo,
porque este aumento en la frecuencia estd ocurriendo durante un periodo de austeridad
economica, donde una persona razonable no podria esperar que haya alguien para responder
ante una emergencia en cada esquina®*. En su lugar, ya haya un nifio moribundo o una casa
ardiendo, el humanitarismo digital prefiere una solucion que facilite la autoayuda online y
efectiva en términos de coste.

4. La resiliencia entre las ruinas

Un humanitarismo digital en afirmativo, basado en la auto-organizacion entre poblaciones
distantes, es inseparable de la ralentizacién del capitalismo realmente existente. Reflejando
sus conexiones con el neoliberalismo, la genialidad del humanitarismo digital estd en ocultar
esta ralentizacion proclamando el triunfo de la tecnociencia. Al mismo tiempo, la posibilidad
de vivir entre ruinas, por decirlo de alguna manera, se contempla no sélo como posible si no
de algin modo emancipatoria. Dada esta posicion, no sorprende que el humanitarismo digital
y sus accionistas corporativos hayan respaldado con entusiasmo la agenda de la resiliencia.
Desde una perspectiva de la informatica de las catastrofes como sistemas emergentes de
informacion distribuidos socialmente, la resiliencia se convierte en un reto de ingenieria.
Reside, por ejemplo, en el uso de interfaces electrdnicos relativamente baratos retro-disenados
para conectar a los refugiados o a los beneficiarios de los programas de transferencias de
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efectivo con los supervisores digitales seguros lejos del conflicto o los empresarios. Desde
gue las agencias de ayuda vy los trabajadores de la cooperacion no se presentan fisicamente
sobre el terreno debido a la conflictividad, la aversion al riesgo y la austeridad, sélo queda
la forzosa resiliencia ante el abandono. Esto vaticina que no quedara mas alternativa que la
autosuficiencia.

Empezando por la guerra de Irak, donde hay investigaciones en las cuales la informatica
para las crisis se centra en como las poblaciones afectadas por catastrofes reconstruyen los
restos de las infraestructuras de la energia y de la telecomunicacidn para reconectarse con el
mundo exterior®®. Estas investigaciones sobre la resiliencia favorecen formas emergentes de
auto-organizacion en términos de ensamblaje técnico e hibridacion infraestructural llevada
a cabo independientemente por los supervivientes. A pesar del caracter afirmativo de esta
literatura, la celebracion epistemolégica de dicha ingenieria de ensamblaje hace poco mas
que celebrar la vida emergente como aquella capaz de adaptarse continuamente e innovar
frente a la incertidumbre y |la sorpresa. Elogia la capacidad, por ejemplo, de poder trabajar en
un territorio hostil afectado por los bombardeos, la ocupacién militar, o bajo el control de las
milicias, sin desafiar politicamente estas condiciones. Como los rios y los bosques en parajes
naturales, son parte de una nueva “normalidad” que define un entorno urbano desafiante. No
se espera que el degradado sujeto politico de la resiliencia demande proteccidn del estado o
insista ingenuamente en que las amenazas sean tratadas eficazmente®’. Al mismo tiempo,
vivir entre las ruinas del ensamblaje infraestructural y la autoayuda, salvando la necesidad
de supervivencia, es un proceso sin teleologia o futuro.

Mientras exploramos esta imagen de las ruinas, no es coincidencia que la resiliencia
haya interconectado genealogias positivas y negativas. Existe una explicacién afirmativa de
la resiliencia llegada desde las ciencias naturales. En particular, el descubrimiento en los
anos setenta en ecologia de que las especies no humanas sobreviven y evolucionan cuando
estan al borde de la extincidén®®. La resiliencia es una medida de la probabilidad de sobrevivir
de las especies. Desde esta perspectiva, en la medida en que promueven una adaptacién y
evolucidn exitosa, el shock y los disturbios prolongados no son necesariamente condiciones
negativas para los sistemas ecoldgicos. Esta contribucién de las ciencias naturales afiade
y amplifica la ya mencionada revision neoliberal de la catastrofe como una oportunidad de
desarrollo. Ademas de la gestion de catastrofes, desde la biologia evolutiva, pasando por
la ingenieria, hasta la psicologia infantil y el sistema financiero, esta vision afirmativa de
la resiliencia ha sido muy influyente>®. De hecho, se ha convertido en una monétona lingua
franca de la supervivencia, adaptacion y recuperacién que funciona sin demasiada oposicion
en las ciencias sociales, naturales y fisicas.

Sin embargo, hay también una genealogia negativa de la resiliencia, una que habla
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directamente de vivir entre las ruinas. En lugar de venir de las ciencias naturales, esta visidon
deriva de la cibernética, la teoria de juegos y las extensas simulaciones hechas para la defensa
civil ante un ataque nuclear y las situaciones de supervivencia que tuvieron lugar durante la
Guerra Fria®. Los cientos de ejercicios que tuvieron lugar para la supervivencia de la sociedad
entre las ruinas virtuales de las ciudades europeas y estadounidenses vieron la aparicién de
dos relaciones duraderas. Primero, el buinker como algo mas que una estructura defensiva;
esto es, como un lugar de control para la gestion virtual. Los bankeres electrénicos de varios
tipos, escalas y grados de virtualidad son ahora una arquitectura de modulacion esencial
en sociedades de control®l. Segundo, el surgimiento de la resiliencia como una practica de
ensamblaje técnico para sobrevivir con lo disponible y para reparar las infraestructuras vy
que sigan funcionando tras el ataque. Sin embargo, en vez de reconectar las ruinas reales
del Iraq actual, esta vision de autosuficiencia radical emerge primero como una recreacion
virtual de la Guerra Fria. Recreando como sobrevivir ante un ataque nuclear, la resiliencia
residia en la capacidad de las resguardadas élites politico-econdmicas de reparar, redisenar
y reconectar logisticamente la infraestructura critica, los suministros esenciales y la gente
qgue fuera todavia Util®2. Era, de manera bastante literal, la resiliencia entre las ruinas. No se
trataba soélo de la posibilidad de sobrevivir prevista, la capacidad de contraatacar e incluso
ganar, dependia de la representacion de dicho ensamblaje.

Dada la actual preocupacién del humanitarismo digital, dichas simulaciones fueron
proféticas. Es mas, en una vision profética similar del entonces inmanente presente neoliberal,
la supervivencia de ese momento necesitd una ruptura paradigmatica con la biopolitica
prevaleciente del fordismo del bienestar. La resiliencia en las ruinas demandaba la evaluacién
de la poblacidon superviviente tras el ataque. Mediante la retencidén selectiva de comida,
refugio y atencion médica, lo Gtil fue separado de lo inGtil de acuerdo a los requerimientos
técnicos de la infraestructura critica restante®. El abandono llevado a cabo en dicho juego,
junto con la necesidad de vigilar la contencion de las areas impenetrables resultantes, para
los desgastados estandares morales actuales, ya no parece ciencia ficcidon. Estos atisbos
fantasmales de abandono y desaceleraciéon, ademas, sugieren una nueva biopolitica de las
infraestructuras. Alli donde los humanos utilizaban las infraestructuras para lograr metas
sociales o econdmicas autéonomas, esta infraestructura ha servido para la resocializacion. Es
el substrato humano de las capacidades, habilidades y expectativas que ahora se personalizan
para cumplir los requisitos de la interfaz de la maquina a través de la que se conectan.

5. La resocializacion de la infraestructura

El humanitarismo digital imagina su propio funcionamiento en términos de intervenciones de
gestion de informacién interactiva entre poblaciones afectadas por catastrofes para promover
la resiliencia®. Su finalidad humanitaria es usar tecnologia inteligente para promover la
innovacion con cualquier capital social, infraestructura o recursos disponibles en interés de
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la auto-recuperacion y adaptacion frente a la incertidumbre. Sin embargo, esta cara es lo
contrario de lo que esta pasando realmente. Mas que ser puestas en libertad, como resultado
de la profundizacion de la conectividad global, las poblaciones afectadas por catastrofes estan
siendo resocializadas y atrapadas en una interfaz corporativa®®. Para llegar a esta conclusion,
son importantes las diferencias entre la economia politica de las infraestructuras criticas en
condiciones de modernidad y postmodernidad.

El mundo fisico existente de cables, lineas telefénicas, tuberias enterradas, alcantarillas,
presas, refinerias, centrales eléctricas, redes de telecomunicacién y lineas de transporte,
constituye un entorno disefiado que funciona, a menudo de fondo, para mantener la vida, la
circulacion y la economia®. Mucha de la infraestructura critica de hoy dia se produjo durante
el periodo de aceleracion del capitalismo anterior a 1980. Esta estructura moderna constituye
una red técnica a gran escala de capital fijo (Balakrishnan 2009). Histéricamente, esta red
fija universal, junto con sus redundancias inherentes, sistemas arancelarios estandarizados y
conexion universal de protocolos, estaba asociada con las antiguas industrias nacionalizadas de
energia, transporte, salud, educacion y telecomunicaciones. Esta red fija tenia como objetivo
proporcionar acceso publico al conjunto de bienes y servicios universales estandarizados
mediante regimenes arancelarios fijos. Su crecimiento desde el siglo XIX no se puede separar
de la urbanizacion y de la mejora general del nivel de vida. Antes de 1980, en el antiguo Tercer
Mundo, conseguir una red fija universal de bienes y servicios personificaba las aspiraciones
modernas de los estados en un tiempo en que el desarrollo significaba todavia acercarse
econdmicamente a Occidente®’. En términos simbdlicos, la red fija universal prometia una
nivelacién tecnoldgica para la sociedad en su conjunto.

La infraestructura subyacente al auge de la informatica ubicua, el Internet y, especialmente,
la revolucion de la banda ancha y la nube electronica también constituye una forma de
economia politica®®. A propodsito, las estimaciones de la cantidad total de electricidad que
se necesita hoy dia para el funcionamiento de ordenadores, routers, interruptores y vastos
almacenes de datos que constituyen la disefiada infraestructura de conectividad global,
sugieren que equivaldria a la utilizada a mediados de los ochenta para iluminar todo el
planeta®. En lugar de reemplazar directamente la antigua red fija universal, este ecosistema
digital global hambriento de energia actla sobre ella, la reinventa y la transforma. Bajo una
direccién neoliberal, en vez de una renovacién como tal, la expansién de la conectividad se
ha asociado a la privatizacion de sus elementos fijos y a la comercializacion y publicidad de
los mundos de la vida que promueve’®. Dada la creciente desigualdad, el estancamiento de
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la movilidad social y la precariedad econdmica que viene definiendo la nueva servidumbre
del capitalismo realmente existente en la era de Internet, excepto por la aristocracia digital,
este proceso dificilmente puede ser definido como un éxito rotundo. La privatizacion ha sido
en gran parte parasitaria de la red fija universal, fragmentando y globalizando mientras se
alimenta como un zombi del trabajo congelado que personifica.

A la hora de transformar esta crisis de renovacion en un desafio de ingenieria, la
tecnociencia ha respondido con la tecnologia inteligente. En lugar de un reemplazamiento
per se, esto parece mas una forma de ensamblaje que supone lograr una ventaja tecnolégica
de infraestructura, clientes y diferencias sociales ya existentes. Dicha ventaja alcanza
proporciones bizantinas, por ejemplo, en relacién a la energia doméstica y al suministro
de banda ancha, donde la red fija ha sido privatizada mediante la inteligente creacién vy
regulacién de mercados artificiales. En vez de reducir el estado como tal, la burocracia de
la regulacién, vigilancia y modulacion de la conducta ha explotado en cantidad. En términos
de desarrollo urbano, las tecnologias inteligentes acompanan el cambio de una planificacién
inclusiva de la ciudad a un aburguesamiento selectivo con comunidades cerradas aisladas de
los suburbios, desiertos de comida y comodidades’ . En vez de aumentar la légica de una red
fija universal, la tecnologia inteligente tiende a disminuirla. Con el juego de la supervivencia
nuclear proporcionando una vision premonitoria del futuro, y gestionada desde un super
blnker, la tecnologia inteligente se incorpora, personaliza y socializa el territorio humano que
encuentra. Facilita una ilusidon de progreso al tiempo que, aprovechando las desigualdades
existentes y las diferentes conectividades y oportunidades vitales, divide en el transcurso de
esta apertura las realidades de alto riesgo del capitalismo realmente existente para beneficio
privado. Es por esto por lo que, en términos comerciales, es inteligente.

A pesar del afirmacionismo de la tecnologia inteligente, su realidad vivida es aquella de
una supervivencia sincronica sin futuro. Esta ilusoria condicidon encuentra su expresion en la
estética narcisista de la inteligencia artificial. Esto es, el célebre suefio cibernético de sujetos
posthumanos cargados con informacion capaces de exhibir sin esfuerzo su agilidad, gracia y
velocidad decisiva en su incansable zambullida en la negatividad del capitalismo realmente
existente. El resultado politico, sin embargo, es dejar las causas de raiz de la negatividad para
otros o para futuras generaciones sin especificar. En lugar de alcanzar la velocidad necesaria
para un escape, las tecnologias inteligentes son parte de la desaceleracion. Varios ejemplos
breves ilustran esta ldgica. En Kabul, en 2011, era posible que los subscriptores de una
organizacion privada de inteligencia se descargaran diariamente resimenes del estado de la
seguridad. Estos compendios incluian mapas constantemente actualizados que mostraban las
rutas de acceso y salida mas seguras, y horarios de viaje para los que tuvieran que cruzar
las calles de la ciudad.”? Esto reproduce la idea de una ciudad inteligente donde sensores
integrados permiten a los subscriptores planear rutas agradables que eviten la congestion
y la contaminacion’3. Siguiendo con esta ldgica, una agencia de desarrollo que trabaja en el
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Sur global ha desarrollado una nueva y mas eficiente [dmpara solar portatil. Una tasa alta de
criminalidad local implica que los paneles montados segun la manera tradicional en los tejados
desaparezcan rapidamente. La nueva lampara se puede cargar bajo supervision durante
el dia y luego se oculta dentro para alumbrar por la noche’. Los anuncios de la lampara
muestran a un nifo iluminado terminando sus deberes. Estos ejemplos muestran cémo se
incorpora la tecno-resiliencia y se codifica la estructura social existente, ya que se proporciona
una solucion a medida para la negatividad encontrada. Los problemas fundamentales de
inseguridad, contaminacion y delincuencia, sin embargo, permanecen.

En vez del universalismo, los desequilibrios arancelarios y los privilegios de acceso
se multiplican tan rapido como el neoliberalismo es capaz de fabricar nuevas formas de
subjetividad y diferencia de identidad. Mantenidos juntos por una racionalidad cibernética
basada en los ordenadores, gradaciones de velocidad sin fin, derechos y conectividad han
emergido y han sido recuperados con celeridad por el capitalismo’. Sin embargo, esta
nivelacién cibernética a la baja y el plegamiento de las diferencias sociales en una interfaz
esta lejos de ser algo objetivo o liberador. A través de su abstraccidn y traduccidon en
patrones de conducta y expectativas, constituye la codificacion matematica de varias razas,
clases, géneros y diferencias de desarrollo que constituyen el terreno humano. Mientras
estas diferencias estuvieron una vez abiertas a la contestacion politica y al reajuste, con el
incremento del dominio de la teledeteccidon y vigilancia del comportamiento con algoritmos,
lineas sociales, econdmicas y fallos de seguridad ideoldgicamente definidos se difuminan
facilmente en diferencias objetivas verificadas cientificamente?s. Dichos procesos superpuestos
de nivelacion a la baja, ensamblaje infraestructural y automatizacion de la exclusion estéan
latentes en los planes de conectividad comercial para el Sur global.

6. Conectando el alto riesgo.

El modo en que las infraestructuras para la conectividad se estan dando a conocer actualmente
alrededor del Sur global refleja la paradoja de que las tecnologias afirmativas refuerzan la
desaceleracién y la desigualdad. La desigual distribucion global de las leyes de proteccién
de datos y los regimenes regulatorios son relevantes aqui. Hablando en general, las mismas
tecnologias de la informacion que son objeto de supervision publica, de salvaguardas legales
y las crecientes preocupaciones de privacidad en el Norte global, estan siendo desarrolladas
en el Sur en paises donde la regulacién, las salvaguardas y la proteccion estan ausentes o
son débiles””. Cuando este tipo de preocupaciones aumentan debido al humanitarismo digital,
esta necesidad de rapidez demandada por el imperativo humanitario se ha venido utilizando
repetidamente para resolver estas inquietudes’®. En la practica, el Sur global funciona
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actualmente como un laboratorio comercial para el desarrollo de tecnologias inteligentes y
experimentos de blUsqueda y procesamiento de datos que serian politicamente dificiles de
llevar a cabo en el Norte”. El registro biométrico en masa con poca o ninguna proteccion
regulatoria de derechos como una condiciéon de ayuda o de reconocimiento ciudadano es un
ejemplo de ello. Aparte de las ya mencionadas huellas dactilares o escaneres del iris de los
refugiados, la biométrica ha colonizado rapidamente los programas de proteccidn social, las
iniciativas del imperio de la ley, el registro de los votantes, los programas para documentos
nacionales de identidad y, no menos importante, el registro de la pobreza cronica a través
del crecimiento de los esquemas de transferencias de efectivo y cupones. Por toda Africa,
literalmente millones de personas estan siendo ahora escaneadas y sus huellas dactilares
recogidas®®. Merece la pena recordar al lector que, hace no mucho tiempo, la identificacion
biométrica estaba reservada a los criminales®!.

Los donantes internacionales y las ONG justifican el registro biométrico por la necesidad
de tener que superar la ausencia de infraestructuras de comunicaciones terrestres, junto
con una falta de documentos de identidad tradicionales y datos historicos de censos. Al
mismo tiempo, las huellas dactilares o los escéaneres son considerados la representacion de
problemas de conducta asociados con la ignorancia o el analfabetismo mas manejables?2. No
menos importante, desde la perspectiva de los donantes, dificulta el fraude y el abuso. Dada
la tendencia a la gestion digital y a la seguridad de los gestores internacionales, el registro real
es llevado a cabo por agentes locales mientras que el mantenimiento y el analisis de bases
de datos se produce a distancia. En lo referido a programas de transferencias de efectivo,
no sélo son mas baratos, también son mas faciles de administrar y estan mas orientados
al mercado que la ayuda en comida a la que a menudo sustituyen, la tecnologia inteligente
generalmente se presta a la coleccidon de datos de seguimiento simplificados o wide-mesh
por agentes locales, datos que son subidos a Internet y analizados en el super bunkers3,
Una combinacidon de reconocimientos biométricos que redujo a la minima expresién las
herramientas de evaluacion y la teledeteccion por satélite, se esta convirtiendo en el principal
medio digital para gestionar la hostilidad sobre el terreno en los sistemas humanitarios de
gestion remota. En relacién con la reforma del bienestar general, especialmente el cambio
a un registro, ejecucién y supervisién online, actualmente el Norte y Sur globales se estéan
difuminando.

Las criticas han sacado a la luz que la meta de los programas de transferencias
de efectivo no es reducir la pobreza per se sino mercantilizar y gestionar las condiciones
economicas de alto riesgo del Sur global®*. Al mismo tiempo, extendiendo la conectividad, estos
programas abren el terreno humano a una mirada electrénica de tal manera que se presentan
nuevos modos de conocimiento y gobierno virtual. El Programa en Red de Proteccion contra
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el Hambre, que opera en las aridas y poco pobladas tierras del norte de Kenia es un ejemplo
de ello®. Este programa fue fundado por el gobierno keniata y el departamento britéanico
para el desarrollo internacional (DFID), y llevado a cabo por varias ONG internacionales,
incluyendo Oxfam y World Vision, en colaboracion con el Banco de la Igualdad de Kenia.
Tiene inscritos cerca de medio millén de pobres crénicos que, repartidos en seis plazos al afio,
reciben el equivalente de alrededor de 40 céntimos al dia. Ademas de las huellas dactilares,
una innovacién infraestructural fundamental es la contratacion de comerciantes locales como
agentes de banca®®. Los escaneres y configuracion de terminales los realizan trabajadores
de ayuda local mientras que la gestidén general es responsabilidad del personal internacional
remoto.

El Programa en Red de Proteccion contra el Hambre es un ejemplo de como la
tecnologia inteligente se incorpora al modelo existente, resocializando y haciendo uso de la
infraestructura que encuentra in situ. En una poblacién con baja densidad y ampliamente
dispersa, las tiendas con tejado de chapa del poblado, que desde siempre han vendido una
variedad de bienes basicos muy modesta, son una de las pocas estructuras que aparecen
regularmente®’. Después de aprobar y entrenar a los comerciantes de estas tiendas, se les
contrata para manejar las terminales biométricas del Programa. Escanean huellas, verifican,
identifican y entregan las prestaciones de efectivo. La aridez del norte de Kenia constituye un
entorno de trabajo complicado. Con un suministro de electricidad irregular, la energia viene de
paneles solares comprados por los comerciantes a través del plan de préstamos del Programa.
El calor y el polvo causan normalmente fallos en los ordenadores y terminales. La conexion
limitada a Internet significa que las bases de datos, softwares y actualizaciones del programa
dependen del transporte fisico de tarjetas de memoria arriba y abajo entre tiendas y gestores
virtuales. Mantener el servicio requiere soluciones constantes y ensamblaje tecnoldgico®s.

Ademas de ilustrar un modelo de actuacién, el Programa en Red de Proteccién contra
el Hambre es también Util por lo que sugiere para el futuro. Actualmente hay muchos
programas de ayuda de este tipo, basados en tecnologias, en el Sur global que, debido
a las arriesgadas condiciones en las que operan, contindan funcionando de forma local
temporalmente. Sin embargo, dada la naturaleza publico-privada del consorcio responsable
y la capacidad de extraer datos con fines comerciales y de seguridad en las condiciones
permisivas del Sur global, la tendencia va hacia la interconexién digital®®. Es decir, las bases
de datos de las ONG se estan fundiendo con otras agencias de ayuda, estas se conectan con
las compaiiias comerciales participantes y aquellas funcionan desde gobiernos y agencias
de ayuda internacionales. Esta tendencia a la interconexion global se vera impulsada si, o
cuando, los planes de Silicon Valley de conectar a los ultimos cinco mil millones de personas
del Sur global todavia sin conexidon den sus frutos®. Trabajando desde ambos extremos, por
asi decirlo, podemos empezar a apreciar como las tecnologias de teledeteccién, biométrica y
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extraccién de datos estan convergiendo globalmente. Es importante destacar, sin embargo,
qgue los planes de Silicon Valley, a pesar de su afirmacionismo, siguen el mismo patron de
nivelacién a la baja introduciendo y reforzando las desigualdades que encuentran. Aprender
a hacer dinero en las condiciones tele-econdmicas de alto riesgo del Sur global es la ultima
frontera global del sector privado.

De menos de diez recaladas de cables de fibra dptica submarinos de alta velocidad
existentes en 2009, principalmente en la costa oeste de Africa, se ha pasado réapidamente
a mas de treinta en 2012, que ahora rodean el continente®!. Visto en un mapa, las lineas
troncales de fibra dptica que serpentean hacia el interior desde estas recaladas se asemejan
a las rutas de las vias ferroviarias de un colonialismo anterior llegado desde el océano. Al
igual que las vias ferroviarias, estos cables estan muy dispersos, dejando grandes espacios
en blanco entre ellos. Estos espacios a menudo se superponen con zonas de tensién donde
predomina la inseguridad, el retroceso de las politicas y la negacién del acceso. En el Norte
global, la conexién a Internet funciona por lo general a través de una densa red a nivel de
calle de cables de fibra dptica enterrados. Sin embargo, por razones de costes, por el deseo
de evitar las regulaciones y por la tensién existente sobre el terreno, el plan de Google y
Facebook de conectar a esos millones de africanos todavia sin conexidon implica la comunicacion
a través de la atmédsfera®?. Google, por ejemplo, estd investigando globos de alta duracién
capaces de ir a la deriva sobre la superficie de la tierra usando los vientos estratosféricos
para desplazarse®3. Facebook esta invirtiendo en drones de gran altitud movidos por energia
solar para crear plataformas capaces de estar afios en lo alto en vez de meses o dias®. Estas
tecnologias en competencia son similares en que buscan operar desde la estratosfera, es
decir, a mas de veinte kildbmetros sobre la superficie terrestre. La estratosfera no solo esta
libre de tensiones in situ, sino que ademas, desde una perspectiva legal, es un espacio sin
gobernar; en este caso, cerrado a terroristas y abierto a ser colonizado por las corporaciones.
Funcionalmente, es el equivalente atmosférico de la alta mar. Incluso los experimentos con
tecnologia de rayos laser para transmision de datos de alta velocidad utilizan esa parte del
espectro de radio que reside fuera de las regulaciones internacionales de telecomunicaciones.

Ademas de estas medidas irregulares, el otro componente de este plan refleja el
tema que ha perseguido este articulo: viviendo entre ruinas. Incluye teléfonos moviles
retroalimentados para funcionar como la conexidn sobre el terreno elegida en condiciones de
alto riesgo. Esta tecnologia de ensamblaje dirigida por las corporaciones se basa en redisefiar
aplicaciones como Facebook y Google para trabajar en la mas lenta y limitada tecnologia
2G y 3G comun en el Sur global. Facebook, por ejemplo, ha construido un laboratorio en su
campus Menlo Part que reproduce las condiciones electrénicas de alto riesgo que se dan,
por ejemplo, en Africa. La retroalimentacidon implica desarrollar graficos de baja densidad y
técnicas avanzadas de captura de datos para aumentar el rendimiento de redes lentas a bajo
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coste?®s, Estos planes se pueden ver desde puntos de vista opuestos. Como una aceleracién
afirmativa que sacaria de la pobreza a millones de personas del Sur global sin esfuerzo.
Y alternativamente, como una expresion de “tecnologia intermedia” digital que incorpora,
codifica y reproduce las desventajas y desigualdades territoriales que encuentra. Mientras
afianza el liderazgo tecnoldgico de Silicon Valley, su efecto real en el Sur global es el de
encierro y desaceleracion. Una cosa sin embargo es cierta. El Internet al que estos nuevos
y liberados “ciudadanos globales” se conectan no es la red de los "me gusta” de Google y
Facebook. Son una seleccién de aplicaciones limitadas que, mientras proporcionan un rango
limitado de informacién, capturan datos en beneficio de sus propietarios corporativos®.

7. Observaciones finales

Este articulo ha argumentado que, a pesar del afirmacionismo caracteristico del humanitarismo
digital, éste refleja la consolidacion del capitalismo realmente existente. Debido a la falta de
un sentido histérico, aparte de crear un espectro de ruinas, no tiene una vision de futuro. La
tecnociencia en la que se basa el humanitarismo digital nivela a la baja, incorpora, codifica y
automatiza las desigualdades y la explotacidn que encuentra. Al mismo tiempo, la conectividad
en lared promueve la convergencia de bases de datos humanitarias, de desarrollo, de gobierno
y de seguridad localizadas en un sistema con un potencial alcance global. Un creciente y cada
vez mas profundo circulo de lo que ACNUR lIlama irénicamente “personas que son motivo de
preocupacion” se esta transformando en un sistema de informacion interconectado distribuido
socialmente. El vinculo de los controles de asilo e inmigracion del Norte global con las bases
de datos de refugiados y derechos de ayuda del Sur, por ejemplo, es algo que ya esta en el
horizonte®”. Como si fuera una infraestructura de uso multiple, la conectividad global promete
el aumento del desarrollo y la libertad mientras instaura un aparato sin precedentes de
vigilancia, cambio de conducta y prohibicién en manos de los estados, corporaciones y agencias
de seguridad. En cuanto a la tecnologia, la infraestructura digital, los supuestos centrados en
la red, los metadatos recogidos y el analisis algoritmico implicado —incluso la libertad que
defiende la moralidad esta en riesgo— no hay grandes diferencias entre la tecnociencia que
distribuye pagos en efectivo para los pobres crénicos y aquella que lanza ataques con drones
desde el cielo. Desde mediados de la década de los 2000, el nexo desarrollo-seguridad se ha
trasladado desde el terreno a la dimension vertical y volumétrica del espacio digital. °
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El poder en Max Weber
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RESUMEN

El articulo toma una postura en relacion a como ha sido entendido Weber al intentar
verle principalmente como un precursor de una ciencia social empirica y una concepcioén
causal del poder como en la tradicién de Dahl. Sigue el argumento y confirma la opinion
de Raymond Aron de que, al contrario, su ciencia social estd profundamente imbuida de
objetivos filoséficos: “Esta interpretacion de la relacion entre la ciencia y la politica lleva a
una cierta filosofia que, en aquel momento, no se llamaba aun ‘existencialista’, pero que hoy
en dia pertenece a dicha corriente”. De ahi que, mas que ver su sociologia s6lo como una
forma para deslindar la especificidad de la investigacion social tanto de la teoria normativa
como de las ciencias naturales (cosa que ciertamente hizo), el presente articulo sigue a
aquellos que ven sus decisiones metodoldgicas y socioldgicas como parte de un esfuerzo
politico y ético.
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ABSTRACT

The article takes a stance in the Weber reception which tries to see him mainly as a forerunner
of an empirical social science and a causal conception of power as in the Dahlian tradition.
It will argue and confirm Raymond Aron’s take that, to the contrary, his social science
is profoundly imbued by philosophical aims: ‘This interpretation of the relation between
science and politics leads to a certain philosophy which at the time was not yet called
“existential[ist]”, but which belongs to this current so named today.’ Hence, rather than only
seeing his sociology as a way to demarcate the specificity of the social investigation from
both normative theory and the natural sciences —which it certainly did - the following article
follows those who see his methodological and sociological decisions as part of a political and
ethical endeavour.
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En su famoso estudio sobre el poder, Bertrand de Jouvenel analizé el creciente alcance del
poder en las sociedades occidentales. En una vena liberal cercana a Benjamin Constant,
sefialo como el gobierno se habia ampliado y habia invadido esferas de la politica/sociedad
gue estaban previamente fuera de su alcance!. En este sentido, el propio fendmeno del
poder estd intrinsecamente vinculado con la definicion de una moderna forma de gobierno?:
su orden social. El poder significa la “esfera” del gobierno, no sélo el ejecutivo o el sistema
politico, mientras que la iniciativa politica es la lucha tanto por “tomar el poder” como por
definir sus limites. Otros autores, llevando mas alla esta idea, sostienen que la lucha por
el poder estd en todos lados y que esa ubicuidad, en cambio, proviene de su Naturaleza
Humana o, segun una vision mas hobbesiana, del miedo y la escasez. En otras palabras, en
la teoria politica moderna y en sus varias versiones, el concepto del poder estd conectado
con nuestro propio entendimiento de los humanos como seres politicos, de los origenes de
la accidén politica, del objetivo politico de orden y seguridad frente al miedo, y de la esfera
de gobierno. Con todo esto en mente, no es muy inverosimil afirmar que el poder esta en el
corazon de la teoria politica moderna, si es que no la ha definido, al menos para la tradicién
desde Machiavelo hasta Foucault.

Y sin embargo, al mismo tiempo, Robert Dahl podia escribir y criticar que se habia
realizado poco trabajo sistematico sobre el poder con anterioridad a los afios 19503. Dicho esto,
el momento conductista no era precisamente inmune a las afirmaciones grandilocuentes sobre
su superioridad cientifica. Uno puede mirar atras y ver esto como otra hipérbole embarazosa,
afortunadamente olvidada actualmente. Y, sin embargo, hay un sentido en el que Dahl tenia
razén. Dahl define el poder como la capacidad de conseguir que un actor haga algo que por si
mismo no habria hecho. Es un concepto explicitamente causal en el que el poder se convierte
en la variable central para entender los resultados de la interaccién social. Esta concepcién
del poder esta seguramente conectada con las susodichas facetas del poder en teoria politica.
Deriva de la cuestién de “équién gobierna?”, como en el famoso libro de Dahl. Y sin embargo, en
una linea tipicamente conductista, intenta examinar ese /locus del poder a través de un analisis
cuidadosamente pensado de algo que es empiricamente accesible. El poder es entendido a
través del estudio del resultado de las decisiones —gubernamentales—, esto es, por medio
del analisis de qué actores —publicos— prevalecen en diferentes dominios de las politicas®.
Al juntar los ganadores de estas decisiones, seriamos finalmente capaces de desentrafiar el
enigma de “équién gobierna?”. Como a menudo pasa con estas elecciones operacionales la
restriccion del enfoque garantiza un analisis empirico mas controlado al creciente precio de
no tener en consideracion el por qué la teoria politica moderna estaba, desde el principio,
interesada en el poder —aunque es mas claro en los seguidores de Dahl que en él mismo—.
En cierto sentido, funciona dando por hecho aquello que necesita ser explicado: el papel del
gobierno para producir el orden social o, mas generalmente, los origenes del orden mismo.
Asi, el poder pasa a ser reducido a un asunto técnico para la ingenieria institucional.

1 JOUVENEL, Bertrand de, Du pouvoir. Histoire naturelle de sa croissance, Hachette, Paris,1972.
2 N.d.T. En el original “polity”.

3 Esta afirmacion puede ser encontrada en diferentes versions en DAHL, Robert A., “A Critique of the Ruling Elite
Model”, en Americal Political Science Review, vol. 52, 1958, ps. 463-469; DAHL, Robert A., Who Governs?
Democracy and Power in an American City, Yale University Press, New Haven, 1961; DAHL, Robert A., “Power”,
en SILLS, David L. (ed.), International Encyclopedia of the Social Sciences, vol. 12, Free Press, Nueva York,
1968, ps. 405-415.

4 N.d.T. En el original “policy domains”.
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Por tanto, a pesar de versar sobre el “gobierno” y sobre el poder para entender la
naturaleza de nuestras politicas, los dos enfoques no comparten el mismo dominio: mientras
Jouvenel observa el papel del poder como una representacion para entender el orden en
nuestra sociedad, Dahl utiliza el poder en una teoria de accidn individualista —y causal— en la
cual el significado de “équién gobierna?” se ve limitado. Mientras Jouvenel veia el poder como
el explanandum del analisis politico en el ambito de la teoria politica, Dahl lo utiliza como la
variable principal en el ambito de la teoria explicativa. La légica del analisis del poder en el
ambito de la teoria politica, tal y como lo entiendo aqui, es pensar sobre la naturaleza de la
forma de gobierno en las que las cuestiones de organizacién de la violencia —organizada—
y del bien comun, asi como las cuestiones de libertad, son primordiales. Es aqui donde el
poder significa “gobierno” o “gobernanza” y orden politico, y también “autonomia” personal.
El objetivo del conocimiento es tedrico-filoséfico y constitutivo. La logica en el ambito de
la teoria explicativa es pensar el poder principalmente en términos de teoria de accion vy,
consecuentemente, como una teoria de dominacion. Aqui se busca el poder para explicar
el comportamiento y los resultados de la accion social. Es en este caso cuando el poder
es entendido en clave de agencia, influencia o prevalencia, si no de causa. El objetivo del
conocimiento es explicativo y empirico.

Este articulo se fijard en Max Weber, uno de los padres fundadores del andlisis del
poder, porque ha jugado un papel central en esta historia. Llegé al final de un periodo en el
gue ya no eran tan claras las distinciones entre los dos ambitos y cuando las diferentes ldgicas
aun no se habian desarrollado hasta esos niveles. De hecho, Weber promovid esa separacion
y especializacién, siendo desde entonces la inspiracion de muchas definiciones de poder, mas
alla de la de Dahl. Por tanto, a veces pareciera como si los partidarios de cada uno de los dos
ambitos aun pudieran converger en Weber.

El articulo adoptara una posicion en relacién con Weber, intentando presentarle
principalmente como un precursor de una ciencia social empirica y una concepcion causal del
poder, tal y como mencionamos en la tradicion de Dahl, lo que no implica para mi considerar
a Weber en la estela de la causalidad de Dahl. Se discutira y se confirmara la opinion de
Raymond Aron de que, por el contrario, su ciencia social estd profundamente imbuida de
objetivos filosoficos: “Esta interpretacion de la relacién entre ciencia y politica conduce a una
determinada filosofia que, en aquel momento, aln no era llamada ‘existencial[ista]’, pero
gue pertenece a lo que hoy llamamos como tal”¢. Por lo tanto, mas que ver solo su sociologia
como una forma de demarcar la especificidad de la investigacidn social tanto desde la teoria
normativa como desde las ciencias naturales —que de hecho se hizo—, este articulo sigue
a aquéllos que ven sus decisiones metodoldgicas y socioldgicas como parte de un esfuerzo
politico y ético’, aunque mi posicionamiento serd menos critico que el de, por ejemplo,
Raymond Arons.

5 N.d.T. En el original “"government or governance”.
6 ARON, Raymond, Les étapes de la pensée sociologique, Gallimard, Paris, 1967, p. 500.

7 WOLIN, Sheldon S., "Max Weber: Legitimation, Method, and the Politics of Theory”, en Political Theory, vol. 9, n°
3, 1981, ps. 401-424.

8 ARON, Raymond, “Max Weber et la politique de puissance”, Les étapes de la pensée sociologique, Paris, Gallimard,
1967, ps. 642-656.



A continuacion se desenredaran los elementos mas importantes para entender el poder
y la dominacion/norma/autoridad. Observo al menos cuatro ejes en su teoria en los que el
poder juega un papel crucial. La ontologia politica de Weber vincula en Ultima instancia el
poder a la propia definicion de politica y a la lucha por la existencia. Asimismo, su sociologia
politica se concentra en una subcategoria del poder, Herrschaft, en un intento por atrapar
la especificidad de un orden jerarquico en las sociedades burocraticas modernas. En tercer
lugar, la inevitable lucha por el poder en la politica significa también que su ética practica
—praxeologia— debe incluir al menos una forma de maquiavelismo, la conocida “ética de
la responsabilidad” weberiana. Y finalmente, su teoria de la historia mundial deriva de un
inmutable “politeismo” de los sistemas de valores y de la inevitabilidad de los —grandes—
poderes politicos en los asuntos internacionales, en los cuales el orden es precario en la
eterna vuelta al “combate de los dioses”. En este punto y con su sesgo casi existencialista,
gueda claro que Weber nunca abandond el ambito de la teoria politica desde el que partimos.
Asi, el objetivo principal de este articulo es invitar a que vuelva a escena el analisis del poder
sobre el que los dos ambitos han pensado en paralelo, y no reducirlo a sélo uno de los dos
lados®.

1. Poder y la ontologia politica de la lucha existencial de Weber

La teoria politica clasica se interesa en la definicién de la “buena” forma de gobierno'® y de
un “buen” sentido de estado!l. Hasta ahora, la teoria politica neo aristotélica —y no sélo
ella— estaba organizada alrededor de la idea de un bien comln que necesita ser definido y
fijado institucionalmente. Ademas de este linaje, la moderna concepcion de la politica incluye
también la tradicidn de Maquiavelo basada en la razén de estado. De hecho, el siglo XVIII
experimento un paulatino declive hacia la politica como Machtkunst —algo asi como el arte
o el oficio del poder o de gobernar—*2. Encontramos a Weber en este ultimo linaje. En su
opinidn, la sociologia tiene que ser empirica, en oposicidon a legal o normativa. Por lo tanto,
para él, no tiene sentido definir el contenido de la politica ni definir el estado en virtud de su
proposito. Empiricamente, éste puede tener un nimero ilimitado de propdsitos, por ejemplo
ser un estado depredador (Raubstaat), un estado de bienestar (Rechtsstaat), o un estado
cultural'3. Sin embargo, el estado y la politica tienen que ser definidos sdlo por sus medios!.

Definir la politica por su organizacion y en virtud de sus propios medios es muy
relevante para su teoria. Este inocente cambio de perspectiva, justificado por una necesidad
cientifica de aportar una ciencia no normativa y de eliminar los distintos conceptos para el
analisis, motiva que su teoria se focalice en la violencia, y por tanto, en la lucha y la seleccién o
estratificacion en los 6rdenes sociales. Independientemente de cuales fueran sus preferencias

° Para mas detalles sobre los dominios del analisis del poder, ver GUZZINI, Stefano, Power, realism and
constructivism, Routledge, Londres y Nueva York, 2013, ps. 8-11.

0 N.d.T. En el original “"Good polity”.
' N.d.T. En el original “statemanship”.

2 SELLIN, Volker, “Politik” en BRUNNER, Otto, CONZE, Werner, and KOSELLECK, Reinhart (eds), Geschichtliche
Grundbegriffe. Historisches Lexikon zur politisch-sozialen Sprache in Deutschland. Band 4, Stuttgart, Klett-
Cotta, 1978, ps. 789-874.

3 WEBER, Max, Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der verstehenden Soziologie, Tibingen, J. C. B. Mohr (Paul
Siebeck), 1980 [1921-22], p. 514.

4 Para una buena discusion, ver BOBBIO, Norberto, “La teoria dello stato e del potere” en ROSSI, Pietro (ed.), Max
Weber e I'analisi del mondo, Torino, Einaudi, 1981, ps. 215-246.



personales o filosoficas, o cual su visidon personal de un buen gobierno —y en sus escritos
politicos abundan las propuestas reformistas—, su analisis socioldgicos buscaran definir las
caracteristicas especificas de sus conceptos centrales, y este movimiento coloca la posibilidad
de la violencia fisica (Gewaltsamkeit) en el centro de la politica. La amenaza o el uso real
de la violencia, es el fendmeno que sitla a la politica aparte de la economia, el derecho u
otras esferas de las relaciones sociales!®. En su conferencia La politica como vocacién, Weber
cambia este tema al decir que el medio especifico de la politica es el poder —que parece no
corresponderse con la definicion de abajo—, detras del cual se yergue la posibilidad de la
violencia fisica. Yendo un paso mas alla en este argumento —que tampoco se encuentra en
su opus magnum, incluso escribe que la politica tiene tareas especificas que sélo pueden ser
resueltas en Ultima instancia por medio de la violencia (Gewalt)*¢.

En base al papel central de la posibilidad de violencia fisica, Weber entrelaza este
paquete conceptual: lucha-poder-politica. El poder (Macht) se define como “cualquier
oportunidad en una relacion social para imponer la voluntad de uno frente a la resistencia
de otros, independientemente de qué de origen a esa oportunidad”'’. La lucha (Kampf)
se define de una manera muy parecida al poder: “Una relacién social sera calificada como
‘lucha’ si la accién es perseguida con el propdsito de imponer la propia voluntad de uno
sobre la resistencia de un compafero/s social/es”. Weber distingue entre violencia y luchas
pacificas —sin violencia fisica—, llamadas entonces “rivalidades”. Las luchas por la vida —o
supervivencia— que son llevadas a cabo inconscientemente o sin intencidon son llamadas
seleccion (Auslese), sea social —gentes— o bioldgica —supervivencia de genes—!8, Ahora,
si el poder y la violencia estan conectados a la propia definicion de la politica, entonces la
politica esta definida fundamentalmente por la lucha, sea consciente —y la violencia es la
ultima ratio— o la perenne e inevitable diferenciacion selectiva de las oportunidades vitales:
“Politik ist: Kampf™°. El concepto de poder funciona como el vinculo crucial entre estos dos
—y podria generar un circulo conceptual—.

El pequefio movimiento de definiciones para entender la politica en términos de medios
lleva a importantes consecuencias: nada menos que a una ontologia de la politica como una
lucha existencial. Esto plantea la cuestion de si es ese pequefio movimiento de definiciones
el motivo o si es la ontologia politica de Weber la que requiere de esos movimientos en las
definiciones. En su enfoque hacia los conceptos, ambas estdn conectadas. Es cierto que
Weber adopta una posicidon relativamente nominalista en su eleccién de conceptos. En cierta

1s Weber no es muy preciso aqui. Primero menciona tres esferas sociales que define como orden social: la esfera
del derecho, de la economia y una que llama esfera social, definida por rango y prestigio.Sin embargo, sélo un
par de paginas después, tenemos la ,esfera de poder" afiadida a la lista, presuntamente la esfera de la politica.
Mientras que el poder empapa las tres esferas iniciales (el poder econdomico teniendo un efecto de prestigio,
etc.), visto de una manera relativamente horizontal, una especifica esfera de poder parece implicar una jerarquia
de esferas. Ver WEBER, Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der verstehenden Soziologie, op.cit., ps. 531,
539. Una tensidn similar puede ser encontrada en el Bourdieu post-Weberiano cuando tiene que pensar sobre el
~campo politico" que aparece de las dos maneras (ver también sus uso de ,campo de poder"). Ver en particular
BOURDIEU, Pierre, Noblesse d’Etat. Grandes écoles et esprit de corps, Paris, Les Editions de Minuit, 1989.

* WEBER, Max, “Politik als Beruf”, en Gesammelte Politische Schriften, J.C.B.Mohr (Paul Siebeck), Tibingen, 1988
[1919], ps. 505-560. En las paginas 550 y 557, respectivamente.

7 WEBER, Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der verstehenden Soziologie..., op.cit., p. 28.
18 Ibid., p. 20.

9 WEBER, Max, “Parlament und Regierung im neugeordneten Deutschland”, en Gesammelte Politische Schriften,
J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), Tibingen, 1988 [1918], p. 329.



manera, los conceptos, o de hecho los “tipos ideales”, no son sino dispositivos heuristicos cuya
utilidad soélo puede ser juzgada en su propio uso en el analisis para el que fue concebido?°,
Si funcionan, los mantenemos; si no, los cambiamos. Este enfoque taxondmico es un
procedimiento estandar incluso para el positivismo. Y sin embargo, al mismo tiempo, dichos
conceptos son en si mismos el resultado de este analisis inductivo-deductivo y, por tanto, no
pueden ser concebidos simplemente en términos pragmaticos. La propia teoria social y los
analisis empiricos que la conforman proporcionan el significado contextual en el cual puede
producirse la formacion del concepto. Dado que Weber tiene un enfoque profundamente
enraizado en la sociologia histérica, en la que la interpretacion se basa en el cambio de los
fendmenos histoéricos, la formacion del concepto, en cambio, debe estar guiada por esos
resultados. Los conceptos no sélo estan ahi para dar o atrapar un significado; en cierto
sentido, la historia humana da sentido a los conceptos.

Por consiguiente, no es tan sorprendente cuando Raymond Aron, por otra parte muy
weberiano, es muy escéptico de lo que percibe como un fuerte y a priori metafisico compromiso,
mitad darwinista social, mitad nietzscheano, en este énfasis en la lucha existencial?!; un
compromiso que él mismo encontraria que no estd suficientemente apoyado empiricamente
en su lectura de la historia. Como veremos mas adelante, hay algunas buenas razones para
compartir esta sospecha.

2. Causalidad y Herrschaft: la sociologia politica de Weber

El concepto de poder y especificamente el subconcepto de dominacion (Herrschaft) son
cruciales para Weber en su valoracién del estado moderno. A cambio, el estado moderno
proporciona el trasfondo frente al que el poder y la dominacién son definidos. Mas
especificamente, el poder es parte de un gran movimiento de definiciones que empieza desde:
1) la conceptualizacion de la accién social como relacidon humana, después; 2) los origenes
de las acciones sociales que siguen ciertos patrones —costumbres, habito, convencién vy
normas—; 3) la inevitable lucha (Kampf) y la diferenciacidn jerarquica en la competencia por
las oportunidades vitales en las relaciones sociales; 4) la emergencia de la sociedad frente a
la comunidad (Gesellschaft und Gemeinschaft) con las que 5) el poder y la dominacién son
cruciales para definir el momento politico especifico: 6) en un estado moderno, la politica esta
definida por su relacion con el constrefiimiento fisico y la violencia como ultima ratio, una
violencia que, en la medida en que sea consentida —sea legitima— ha sido crecientemente
monopolizada por el sistema politico legitimado racionalmente?2. En el esquema weberiano,
el poder estd intrinsecamente relacionado con la definicion de “politica”, donde la inevitable
diferenciacion de las oportunidades vitales —o “seleccién”, (Auslese)— en cualquier orden
social estd conectado en ultima instancia a la amenaza o el uso de la violencia fisica y la
rivalidad para tomar el control de ella.

I\\

No obstante, Weber no esta muy interesado en el “poder” en si mismo cuando pasa a

20 por ejemplo, para una defensa tal de la definicidon de los tres tipos de dominacion legitima en términos de
como la obediencia/consentimiento es obtenida, ver WEBER, Max, Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der
verstehenden Soziologie..., op.cit., p. 123.

2t ARON, “Max Weber et la politique de puissance...”, op.cit., p. 650.

22 para su cadena conceptual, ver la densa explicacion y secuencia logica de los conceptos socioldgicos fundamentales
en WEBER, Max, Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der verstehenden Soziologie..., op.cit., ps. 11-30.



su teoria social. Como categoria analitica para la investigacién empirica no es suficientemente
discriminatorio. Lo califica de amorfo, dado que todas las cualidades imaginables de una
accién humana y todas las posibles constelaciones de situaciones pueden proporcionar esta
oportunidad de imponer la voluntad de uno?3. Weber prefiere fijarse sélo en la subcategoria
del concepto de poder, dominacidon/autoridad (Herrschaft)?*, la cual él define como el hecho
de que “una voluntad expresada” —"“una orden”— de los actores dominantes pretenda influir
la accion de los subordinados y que realmente [lo haga] en estos hasta tal punto, en el
sentido de ultimo acto [...], que pareciera que aquéllos, por su propia voluntad, convirtieran
la conformidad con la orden en una maxima de su propia accién —“obediencia”—25.

Como veremos en esta seccion, este movimiento desde el poder al Herrschaft esta
guiado por el intento de convertir la teoria politica del poder en una teoria de la accién,
donde la dominacion juega un importante papel como causa. La légica del dominio de la
teoria explicativa “toma el mando”. Y sin embargo, al mismo tiempo, Weber reconoce la
arbitrariedad de sus decisiones conceptuales. Su movimiento se aprovecha de las asunciones
normativas que provienen de otros lugares y al final sélo cobran sentido en una teoria de
la dominacion que esté guiada por una vision estructural de la sociedad y que apunte a una
teoria macrohistorica. Por lo tanto, acotar su enfoque sdélo a una teoria causal de la accién, tal
y como hicieron Dahl y el debate del poder de la comunidad?¢, equivale en Ultima instancia a
un reduccionismo tedrico.

2.1. El giro a la causalidad y una teoria de la accion en la definicion de Herrschaft
Weber es plenamente consciente y cauteloso de la ubicuidad del poder y el Herrschaft. Por
tanto, como a menudo hace en su sociologia —por ejemplo, en sus tipos ideales—, decide
resaltar un factor en particular que, segun él, resume el aspecto principal del fendmeno. Para
él, esto es autoritdre Befehlsgewalt?’. Pero el camino intelectual hasta este meollo es muy
tortuoso.

Weber piensa sobre el Herrschaft en una clara “cadena causal” (Kausalkette) en la que
A afecta a B. Pero esa cadena es so6lo una condicidon necesaria, aunque no suficiente, para
constituir un acontecimiento de Herrschaft. Weber dedica bastante tiempo para distinguir
dos tipos de Herrschaft, uno resultante de una especifica constelacion de intereses —como
en un mercado oligopdlico o monopolistico— y otro generado por autoridad —la competencia
para imponer orden a la par que el deber de obedecer—.?® Y a pesar de que da una serie de
ejemplos de como el poder permea el intercambio de relaciones de todo tipo, Weber apuesta
por excluir esto de su definicién final y mas concisa de Herrschaft. La diferencia crucial

% Jbid., ps. 28-29.

24 La traduccion del concepto de Weber de Herrschaft es notoriamente dificil. Para su elemento jerarquico conectado
a la idea subyacente de fuerza/violencia, “la dominacion” parece mas apropiado; la autoridad recoge mejor su
interés en una competencia regularizada para dar 6rdenes; y finalmente, “la autoridad” representa quizas mejor
su insistencia en los mecanismos de legitimidad que estan unidos Herrschaft. Por esta razén, mantengo el
concepto en el original en aleman.

2> WEBER, Max, Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der verstehenden Soziologie..., op.cit., p. 544f.

26 [N.d.T.] Con esto se hace mencién a un especifico debate cientifico que tuvo lugar en el marco de la ciencia
politica en Estados Unidos en los afios 1950 y 1960. Normalmente se trata de estudios sobre “équién tiene el
poder en la comunidad?”, por ejemplo, en una ciudad.

27 N.d.T. Competencia autoritaria y efecto de mandar.

8 E| |o llama Herrschaft kraft Interessenkonstellation y Herrschaft kraft Autoritét. Para la diguiente discusion, ver
WEBER, Max, Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der verstehenden Soziologie..., op.cit., p. 542ff.



entre estos dos tipos, tal y como él insiste, es que cualquiera que sea el poder que haya en
una relacion de intercambio, estd hecha sobre la base del interés y, por consiguiente, son
voluntarios (freiwillig). Por el contrario, las relaciones de autoridad son aquellas en las que el
cambio de comportamiento se debe en ultima instancia a la orden de obedecer en si mismo,
independientemente de cualquier preocupacion por los intereses de cualquiera de las partes
de la relacion de poder.

Obviamente, Weber admite que las relaciones de mercado pueden convertirse en
relaciones de autoridad, pero son una forma de Herrschaft solo cuando hay una relacion orden-
obediencia, preferiblemente una que esté formalizada e institucionalizada —la cual, dado como
entendia él el mercado, parece casi una contradiccidon en sus términos—. Evidentemente,
tal y como él dice, dicho Herrschaft basado en los intercambios puede ser percibido como
mucho mas opresivo, precisamente por su caracter irregular —y se podria afiadir que también
por su caracter horizontal y difuso—. No obstante, por razones de claridad conceptual, esto
sera descartado en el analisis actual del Herrschaft. Weber se queda sélo con esas relaciones
sociales donde se puede contar con que la orden sea obedecida. He aqui un caso que esta en
los origenes del programa de investigacién de Dahl.

2.2. Las asunciones subyacentes de la definicion de Weber de Herrschaft

Para un socidlogo es una opcion verdaderamente extraordinaria el desdenar conscientemente
aquellas partes de las relaciones de poder que son mas difusas y mas horizontales por el
hecho de que estan conectadas con relaciones de intercambio cuyas asimetrias provienen
de constelaciones de intereses. Insistir en que las relaciones de intercambio pueden ser
eliminadas de nuestros analisis tiene un distintivo toque liberal, casi libertario, sobre el cual
sin embargo sigue sin haberse reflexionado. Incluso si pensamos en la formacién de intereses
como algo que siempre incluye un componente de “libre voluntad”, seguramente deberiamos
estar interesados hasta qué punto es asi. Por no hablar de los enfoques mas radicales
gue insisten en que esa autonomia es sélo formal siempre que las relaciones sociales de
intercambio no estén situadas en el conocimiento del dominio.

Pero no solo la reflexion tedrica es rechazada, sino que las asunciones de Weber pueden
aparecer hoy, igual que sucedid en su momento, como “no socioldgicas”. Weber propone
una estricta delimitacion entre la esfera de intercambio —principalmente la economia— y
la esfera de dominacion —la politica—, que como él diria actuarian realmente como tipos
ideales, permitiendo muchos casos intermedios o, mejor aun, contagios reciprocos. Como
era tipico en su época, una sociologia interesada en la modernizacion observa los procesos
de racionalizacidn, incluyendo el surgimiento de una serie de subsistemas auténomos en
la sociedad, tales como el derecho, la politica y la economia. Y sin embargo, para alguien
gue insiste en que los aspectos empiricos reales y no los formales y legales son decisivos,
parece casi extrafio analizar el orden social sdlo descomponiéndolo y no centrandose en
los vinculos o intentando juntar las piezas nuevamente para formar una “sociedad”. O al
menos, su conceptualizacion excluye que sea la idea de poder o Herrschaft la que provea el
elemento dominante para tal teoria general de la sociedad. Asi, su conceptualizacion conecta
intrinsecamente la politica no sélo con el poder sino, mas especificamente, con las relaciones
de dominacion (Herrschaftsverhéltnisse), y de este modo “extraer” poder de otras esferas



sociales y cimentar esta division de las esferas sociales®.

Una vez mas, pareciera como si el jurista —antimarxista— tomara la delantera en esta
conceptualizacion. No es raro que los juristas que se convierten en tedricos sociales y politicos
sean particularmente sensibles a la idea de la violencia como algo conectado con el poder.
Partiendo del derecho como un sistema normativo a la aplicacion real de la ley, se acercan a
la politica en un sentido negativo, como aquello que no es derecho y sin embargo es necesario
para ello. Y asi consecuentemente, el poder pasa a estar conectado sdlo con el subsistema de
la politica —como la base del estado de derecho y al mismo tiempo como posible excepcidn
al mismo—, tal y como mostraron Carl Schmitt o Niklas Luhmann3°. Sin embargo, al menos
hoy en dia, puede no ser tan obvio el proceder de este modo, cuando muchos observadores
socioldgicos ven las esferas sociales mezclandose y redefiniéndose, no sdlo en la “economia
politica” que Weber afirmdé defender en su dia.

2.3. Herrschaft en la teoria social amplia y la macrohistoria de Weber

Después de la primera seccion sobre asunciones ontoldgicas, hemos visto como la logica del
dominio de la ciencia social explicativa se introduce en el analisis del Herrschaft. El sentido
necesario para reducir los conceptos a porciones operacionalizables y el giro hacia una teoria
causal estan claramente presentes, como precursores de Dahl y de la mayoria de los enfoques
dominantes actuales. Y sin embargo, como acabamos de ver, la Iégica del dominio explicativo
se asimila a la base implicita del dominio de la teoria politica, donde la teoria politica liberal
subyacente no esta, por tanto, suficientemente reconocida ni pensada o justificada. De forma
similar, se aprovecha de un conocimiento ya dado de la sociedad dividida en diferentes esferas
sociales, donde el poder pasa a estar unido a una y solo una, la esfera politica —una vez mas
se trata de una asuncidn que no es necesaria por el mero hecho del pragmatismo conceptual
y el analisis empirico neutral3'—. Esta subseccion ird un paso mas alla. Argumentara que la
teoria de la accién de Weber, a pesar de ser individualista y causal, de modo que encaje en
una concepcion pluralista del poder, no puede ser separada de una teoria social mas amplia ni
de una macrohistoria, con la que se amolda dificiimente. Una vez mas, su objetivo es mostrar
gue el concepto de Weber de Macht puede ser similar al analisis causal y al camino seguido
por Dahl, cuya teoria del Herrschaft elude.

La necesidad de entroncar la definicion de poder y dominacién de Weber en ese
contexto mas amplio ya aparece en sus primeros cambios de definiciones sobre Herrschaft.
Weber quiere asegurarse de que los privilegios puramente formales no son necesariamente
malentendidos como poder o Herrschaft. En otras palabras, incluso si, hablando formalmente,
un actor tiene un medio para hacer a otro cambiar la accidén, y por tanto tiene poder en
cierto sentido, esto no necesariamente implica Herrschaft. El menciona el ejemplo de los
trabajadores que podia entenderse que ostentaban poder frente a sus empleadores, dado

2 Ibid., p. 30.

30 para el analisis del concepto de poder de Luhmann con una ya casi anacronica division de las esferas sociales
—vy el papel central de la violencia fisica—, ver GUZZINI, Stefano, “Constructivism and International Relations:
an analysis of Niklas Luhmann’s conceptualisation of power”, en ALBERT, Mathias y HILKERMEIER, Lena (eds),
Observing International Relations: Niklas Luhmann and World Politics, Routledge, Londres y Nueva York, 2004,
ps. 208-222. Morgenthau es un caso mas entremezclado.

31 N.d.T. En el original “Value Neutral”.



que tienen derecho a un salario o a asistencia legal gratuita contra el empleador. Pero
entonces, mas que ver esto como una relacion de poder asimétrica, Weber define esto como
un intercambio social asimétrico, no Herrschaft??. El mismo movimiento que extrafamente
excluye las relaciones de intercambio del Herrschaft, también excluye una vision donde los
contratos o las normas legales no sean analizados por su estatus real en la jerarquia social.
Weber excluye explicitamente una definicion de Herrschaft que precisamente permitiera
incluir cualquier forma de influencia y donde la concentracion en la interaccién invisibiliza el
marco social mas general en el que ésta ocurre.

Este contexto social mas amplio aparece en toda su dimension cuando nos movemos
hacia su rompecabezas basico explicativo, que no se encuentra en la explicacién de los
resultados individuales, como harian la mayoria de las teorias de la accién actuales, sino en
una macrohistoria del orden social. Esto contextualiza su analisis del poder y el Herrschaft en
unos objetivos generales mas amplios de toda su teoria, principalmente su conocimiento de la
legitimidad y el cambio histdrico. El punto de partida de su requisito de poder como Herrschaft
es, como siempre en Weber, el conocimiento individual de los actores y como esto nutre la
reproduccion —o cambio— del orden social dirigido subjetivamente. Como es bien sabido,
distingue entre cuatro tipos de accidn social: instrumental-racional, valor-racional, afectiva
y tradicional. Desde ahi deriva las diferentes causas para aceptar el Herrschaft: ventajas
personales y miedo, deber y conviccion, o habito33. Sin embargo, dichos motivos para aceptar
el Herrschaft no son suficientes para asegurar un orden social mas duradero. Aqui aparece
la creencia en su legitimidad (Legitimitédtsglaube). Volviendo a referirse a su tipologia de la
accion social, la legitimidad puede entonces derivar de la racionalidad —dominacién legal—, la
tradicion —dominacion tradicional— o el carisma, las cuales representan los tres tipos puros
de dominacién legitima. Las correspondientes personas superiores son el burdcrata “superior”,
el “maestro” (Herr) y el lider (Ftihrer)3*. Claramente, en el momento en el que la legitimidad
es introducida en el sistema y es reconocido el habito para inducir a un comportamiento
gue siga las normas, el foco cambia de la relacidén diadica microsocioldgica A-B a un estudio
macrosocioldgico de las practicas y el orden social.

Ademas, cuando Weber alega que el “poder” no es un concepto tan util, no es sdélo por
su estatus de casi ubicuidad —y por tanto trivial—, sino también por el papel que desempefia
en su teoria mas amplia. Volviendo a su enfoque de formacion de conceptos: los conceptos
son “Utiles” para la teoria en la que han sido imbricados y esas teorias, por el contrario,
estan dirigidas por intereses cognitivos que no pueden ser justificados a través de las propias
teorias®. Asi pues, es necesario partir de ese interés cognitivo. El interés cognitivo dominante
de Weber es volver sobre los pasos de la especificidad y también potencial universalidad de
la modernizacion occidental que él ve no sélo como una mera cuestion de sociologia, sino
como “el” rompecabezas omnicomprensivo para las ciencias sociales. El desanda los cambios
gue dicha modernizacion hizo en todas y cada una de las esferas, hasta su propia génesis.

32 WEBER, Max, Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der verstehenden Soziologie..., op.cit., p. 123.
33 Jbid., p. 545.
34 Ibid., ps. 122 y 124.

35 WEBER, Max, “Wissenschaft als Beruf”, en Gesammelte Aufsédtze zur Wissenschaftslehre, J. C. B. Mohr (Paul
Siebeck), Tibingen, 1988 [1919], ps. 582-613.



Es fundamental en este sentido el cambio histérico desde Gemeinschaft hasta Gesellschaft
—ver también su temprana posicion en la cadena ldgica, tal y como se menciond arriba— que
prepara el camino para el analisis de todas las esferas sociales. Por el contrario, esas esferas
sociales son investigadas por su significado en ese particular cambio. Cuando estudia las
religiones, por ejemplo, no pretende dilucidar su “naturaleza”, sino mirar a las religiones como
condiciones y consecuencias de ciertos tipos de accidén colectiva (Gemeinschaftshandeln)3.

Y eso mismo hace en el caso de Herrschaft. Dado que la diferenciacion de las
oportunidades de vida y la lucha por el poder son histéricamente perennes —y por tanto
triviales para una sociologia empirica—, el estudio del Herrschaft debe ser sobre los diferentes
tipos de relaciones de orden-consentimiento, que mantienen un componente politico en primer
lugar. A pesar de su insistencia en la importancia de la posibilidad de violencia fisica para
definir la politica, el orden social no estd normalmente basado en su uso real: costumbre,
habito, convencion y, de hecho, la legitimidad del dominio no son solo mas frecuentes sino a
menudo mas eficientes para asegurar el orden?’. Es por tanto fundamentalmente significativo
conocer por qué la gente “obedece las érdenes por el mismo hecho de hacerlo”, y no por
determinados calculos de interés3s,

Asi pues, a pesar de su posicion metodoldgica de entender la sociedad a través del
significado dado a la accion social por los individuos, este factor subjetivo es solo un medio
para el fin, esto es, comprender la macrohistoria. Weber esta principalmente interesado en
las formas cambiantes de orden social en la historia mundial, no en la autonomia individual,
gue es tan importante para los teoricos politicos liberales. Es irénico, en cierta forma, que su
definicion de poder, que incluye prominentemente cuestiones de la “voluntad” personal y de
las resistencias, se haya convertido en el mismo fundamento en el debate de la comunidad de
poder, centrandose marcadamente en el proceso de las politicas, cuando la teoria de la accion
era un componente meramente preliminar de la propia macrosociologia de Weber en la que
el Herrschaft juega un papel totalmente diferente y mucho mas importante.

3. Poder, accion politica y la ética de la responsabilidad: praxeologia de Weber

Aunque en principio se concentre solo en los medios y no en el contenido del gobierno,
Weber tiene después de todo un componente normativo sustancial en su andlisis. Este
entra a hurtadillas cuando discute sobre la exitosa habilidad politica en el contexto de la
modernizacion burocratica. Segun él, dicha buena habilidad politica estd amenaza por dos
frentes. Por un lado, la propia organizacién burocratica que hace al gobierno mas eficiente e
incomparablemente mas poderoso, esa propia modernizacion que es parte de la dominacion
occidental en el mundo, también selecciona el liderazgo personal segun criterios inapropiados
para el politico y no sdélo el componente administrativo del gobierno. Por otro lado, conceptos
engafiosos sobre qué es la politica permiten que actitudes “valor-racionales” se entrometan y
generen efectos perversos. Es por estos pasajes sobre el papel central de la lucha por el poder
y la necesidad de una racionalidad instrumental fundamentalmente basada en el calculo de

36 WEBER, Max, Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der verstehenden Soziologie..., op.cit., p. 245.
37 Ibid., p. 184.

38 Para Weber, las ideas y los intereses estan conectados, por ejemplo, la simple referencia a los intereses es
analiticamente vacua dado que no son exdégenamente dados. Para este argumento, ver también ARON, Les
étapes de la pensée sociologique..., op.cit., p. 540.



las consecuencias por lo que Weber ha sido clasificado como un pensador realista dentro de
la comunidad de las Relaciones Internacionales.

Weber es conocido por su relacion amor-odio con la organizacién burocratica moderna,
sea ésta administracién publica o una moderna empresa capitalista. No hay duda de que
Weber pensaba que éste era un componente fundamental para comprender la manera en que
las sociedades modernas se desarrollan y para comprender la superioridad politica del mundo
occidental en la era del imperialismo. Y sin embargo, este poder sin precedentes es aun mas
peligroso si se deja en las malas manos. Weber claramente cree que el conocimiento técnico
es insuficiente para el gobierno moderno.

Weber distingue entre dos tipos de agentes en el gobierno o la empresa moderna.
Una es la mayoria del funcionariado. Aqui, es una ventaja la especializacion y el bajo perfil
del burdcrata o contable necesario para un buen funcionamiento de la organizacion. Los
empleados subordinados por rangos se suponen que no contradicen. Si estan en desacuerdo,
lo expresan, pero en Ultima instancia es su deber, de hecho es una cuestion de honor, obedecer
a su superior®*. Pero esto no se aplica a los lideres de esas organizaciones. Ahi, este tipo de
comportamiento seria, en el mejor de los casos, inutil y, con la existencia de tal concentracion
de poder, una crisis latente.

El politico es definido por Weber como una persona que tiene que acceder al poder
a través de una competicion por el poder, no por sus especiales conocimientos. Mientras
el servidor publico (Beamte) tiene que estar fuera de la politica, los politicos tienen que
enfrentarse a la politica como una lucha por el poder en la que ellos quieren ganar y si
lo hacen quieren ser responsables de si mismos y de sus actos. Esconderse detras de los
procedimientos burocraticos solo produce un comportamiento politico irresponsable y, en
ultima instancia, inapropiado. Esto permite a los politicos aferrarse a su silla: a Weber le
gusta citar la expresion de Bismarck “Kleber” (pegamento), “gente encolada a la silla”. Mas
por inferencia que explicitamente, Weber también separa el riesgo de la responsabilidad
personal y, por tanto, socava también el sentido de moderacion y prudencia tan fundamental
en la diplomacia —un argumento que Weber utiliza contra los monarcas en otro lugar—.

Son “los especificos medios de la ‘legitima posibilidad de la violencia fisica’ (legitime
Gewaltsamkeit) en las manos de asociaciones humanas (Verbdnde) para si mismas, lo que
causa las particularidades de todos los problemas éticos en politica”™°. Si el poder es el
inevitable medio de la politica y la ambiciéon de poder es la fuerza motora de la politica,
si la violencia fisica es la Ultima ratio de la politica, entonces los politicos no pueden ser
juzgados en virtud del mismo criterio con que juzgariamos moralmente a las personas en
sus acciones cotidianas. El instinto de poder es una parte necesaria y una cualidad del buen
politico**. Weber defiende vehementemente una “ética de la responsabilidad” basada en
el compromiso y la prudencia sobre una “ética de las puras convicciones” que no puede
realmente comprometerse y que esta feliz de culpar al mundo por consecuencias ni previstas

3% WEBER, Max, “Parlament und Regierung im neugeordneten Deutschland...”, op.cit., p. 335.
40 WEBER, “Politik als Beruf...”, op.cit., p. 556f.
41 Ibid., p. 546ff.



ni injustificadas, en vez de sus propias acciones —o asi representa esta dicotomia—. Para
Weber, esto es un lujo que la politica doméstica y mundial no pueden permitirse.

Quizas vale la pena sefialar que la distincidon de Weber tiene lugar en una discusion
de la practica politica y no en una seccidén sobre asunciones antropoldgicas o de naturaleza
humana. La ética de la responsabilidad no es una necesidad para las relaciones humanas
cuando se dan “en toda su pureza”. La imagen es mas positiva en su doble sentido. Como
hemos visto antes, el poder en tanto que relacionado con la violencia esta por definicion unido
sOlo a la accion politica. Weber analiza otros muchos tipos de esferas sociales, y sus respectivas
acciones sociales, donde la violencia fisica juega un papel menor o incluso ninguno. Solo si
los aspectos sociales de la naturaleza humana pudieran ser definidos de tal manera que todo
comportamiento social pudiera ser reducido a la politica y/o la unidad social reducida sélo
a su componente politico, sélo entonces uno podria derivar una asuncion antropolégica de
la posicion de Weber. Mas alla de las distintas afirmaciones de Weber desperdigadas en sus
escritos politicos, esto simplemente no encaja con su sociologia*?. Su praxeologia esta por
tanto muy estrechamente vinculada con el dominio de la teoria explicativa.

4. Poder politico e historia mundial

Pero entonces, ¢de donde viene el pesimismo de Weber? ¢No es conocido por haber escrito
sobre la “lucha de los dioses”? éPor qué observadores, tan empaticos como Aron, estarian
interesados sobre su ascendencia nietzscheana y darwinista?*® Su interés por los asuntos
internacionales es parte de la respuesta.

4.1. La teoria de relaciones internacionales de Weber

Uno de los componentes mas interesantes del analisis de poder de Weber descansa en su vision
de las relaciones internacionales. Esto deberia parecer sorprendente. Resulta descorazonador
ver una vez mas a un famoso pensador esperando hasta el final de su vida para escribir sobre
Relaciones Internacionales y perder esa posibilidad. En las casi 950 paginas densamente
impresas de Economia y Sociedad, lo mas cerca que estamos de una seccién sobre Relaciones
Internacionales es el fragmento sobre la evolucion del estado nacion, de 16 paginas de
extension, la Unica seccién que se corta a mitad de una frase*.

Su analisis internacional es interesante por ser menos directo que lo que su sociologia
nos llevaria a esperar. Después de todo, la definicion de Weber del estado moderno ha sido el
criterio de demarcaciéon de toda la disciplina contemporanea de Relaciones Internacionales.
Si el estado moderno ostenta el monopolio de los medios de violencia legitimos, ninguna cosa
puede existir por encima de esto y, por tanto, la politica hacia dentro y la politica hacia fuera
no pueden ser lo mismo. Las relaciones internacionales siguen atrapadas en un estado de
naturaleza y la teoria de las Relaciones Internacionales dejaria de existir si esa diferencia fuera

42 Para algunos ejemplos aleccionadores de darwinismo temprano e incluso cierto racismo —mas tarde retractado—,
ver WEBER, Max, “Der Nationalstaat und die Volkswirtschaftspolitik”, en Gesammelte Politische Schriften, ].C.B.
Mohr (Paul Siebeck), Tibingen, 1988 [1895], ps. 12-14, y WEBER, Max, “Zur Griindung einer national-sozialen
Partei”, en Gesammelte Politische Schriften, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), Tlbingen, 1988 [1896], ps. 28-29.

43 Para Relaciones Internacionales, ver por ejemplo WALKER, R. B. J., “Violence, modernity, silence: from Weber
to international relations”, en CAMPBELL, David and DILLON, Michael (eds), The Political Subject of Violence,
Manchester University Press, Manchester, 1993, ps. 137-160.

44 WEBER, Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der verstehenden Soziologie..., op.cit., ps. 514-530.



superada*>. Habiendo definido el criterio para diferenciar las relaciones internacionales, Aron
no esta convencido de la teoria social de Weber que parece haber sacado muy poco de ello y
por tanto trae imagenes innecesariamente desalentadoras de las Relaciones Internacionales
a la politica doméstica. De hecho, incluso la visidon de la relaciones internacionales de Weber,
su “teoria de la politica del poder”, como Aron la apoda, es en Ultima instancia un fracaso“.
¢Qué tipo de teoria es?

Un estudioso de las Relaciones Internacionales esperaria que Weber hubiera desarrollado
su teoria de “power politics” simplemente fuera del particular escenario de lo internacional,
sin una autoridad dominante, sobre o por encima de los estados, lo opuesto al monopolio de
la violencia legitima dentro del estado. Uno sdélo necesita un poco de Hobbes, o asi sigue la
historia, y entonces la “lucha” politica nos llevara inevitablemente al permanente estado de
guerra —potencial—. Sin embargo, el esquema de Weber es mucho mas complicado. Este
incluye por necesidad un analisis de las clases sociales y su vinculaciéon con el gobierno y
una serie de factores subjetivos —que esas clases dirigentes pueden compartir—, que estan
relacionadas, aunque no son reducibles, a posiciones y percepciones de poder. Su vision
es “dentro-fuera” y claramente no ve la politica internacional como diferente de la politica
doméstica.

Weber no se plantea las relaciones internacionales desde la anarquia, la ausencia de
un gobierno mundial. Weber intenta ver las guerras como una ultima ratio, pero su estallido
real como una consecuencia de la “estructura de la sociedad”’. Esta sociedad no solo esta
definida en lo que llamariamos términos kantianos, principalmente a través de instituciones
domeésticas, porque esas instituciones en cambio han sido modeladas por la posibilidad de
la guerra. En palabras de Charles Tilly, las guerras hacen los estados y los estados hacen las
guerras*®, Para Weber, hay una clara relacién entre la necesidad de defender las unidades
politicas, la creciente monopolizacion de los medios de violencia y la racionalizaciéon de
ambas organizaciones y su legitimidad. Con la expansion paralela del mercado, las clasicas
estructuras de clase estadn socavadas, su competicion por la legitimidad para conservar los
medios de violencia esta reducida y el estado reforzado. La guerra y el capitalismo hacen
los estados y entonces la competicién de los estados por el poder permite la expansion del
capitalismo?®. Es el foco en la evolucion de los estados lo que mantiene unidos la politica
doméstica y las relaciones internacionales.

El enfoque de Weber en Relaciones Internacionales es, por tanto, una sociologia
histérica mercantilista. Pero la maximizacion del poder —interna y externa— no se desprende
de ello necesariamente. Hay algunos pasos en su enfoque por los que un estado debe pasar

45 ARON, Raymond, Paix et guerre entre les nations, Calmann-Lévy, Paris, 1962, p. 19.
46 ARON, Raymond, “Max Weber et la politique de puissance...”, op.cit., p. 656.
47 WEBER, Max, “Politik als Beruf..."”, op.cit., p. 549.

48 Esta tesis pudo haber sido presentada primero por Otto Hintze, un historiador aleman de la misma época. Para
una critica de esta tesis en el actual contexto politico internacional, ver LEANDER, Anna, “War and the un-making
of states: taking Tilly seriously in the contemporary world”, en GUZZINI, Stefano and JUNG, Dietrich (eds),
Contemporary Security Analysis and Copenhagen Peace Research, Routledge, Londres y Nueva York, 2004, ps.
69-80.

4 WEBER, Max, Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der verstehenden Soziologie..., op.cit., ps. 517-519, y 211
respectivamente.



antes de ser un Machtstaat, antes de que ese Machtstaat sea expansionista, y antes de que
esa expansion incremente por tanto el riesgo de guerra. El poder no lleva necesariamente a la
politica de poder. Aunque Weber empieza su seccion diciendo que todas las unidades politicas
son unidades de violencia, afiade inmediatamente que esa violencia no tiene que convertirse
necesariamente en “expansionista” y puede permanecer como “autonomista”. Los factores
que pueden tener influencia en el comportamiento real son parcialmente estructurales, como
por ejemplo el tamafo del pais, su localizacion geografica y su devenir histérico —p.ej.
menciona el camino de Suiza hacia la neutralidad—. Pero entre todas ellas, son claramente
mas importantes los factores sociales: mucho depende de si las fuerzas inherentemente
expansionistas del capitalismo que dieron pie al imperialismo estan enraizadas en una
estructura social en la que no existan contrapesos econdmicos pacificos. Argumenta que
cuanto mas estatista sea la produccion interna, mas empoderados estaran los grupos sociales
gue pudieran sacar réditos de una expansion territorial®.

Mas alla de estos factores mas objetivos —aunque no dados por Dios ni inalterables—,
hay una serie de factores mas subjetivos que en Ultima instancia determinan el comportamiento
del estado, y en el caso mas relevante, determinan cuando un estado que sea suficientemente
grande se convierte en Machtstaat®. Para esto, un estado primero necesita pensarse a si mismo
como un Grossmacht. Solo si los estados piensan que tienen una responsabilidad especial e
interés en los asuntos politicos y econdmicos globales, solo si tienen ese sentido de vocacion
de tener una responsabilidad y un honor ante la historia, se convierten en Grossmacht. Pero
incluso entonces, a pesar de las necesarias dinamicas de la rivalidad de poder en la politica,
esto no implica necesariamente que se convierta en un Machtstaat>2.

Este primer elemento subjetivo podria ser sorprendente, pero sin embargo es
introducido muy coherentemente por una sociologia construida sobre acciones sociales que
denotan significados. Aun asi necesita estar empiricamente fundamentada: équién es el
gue “se piensa a si mismo” como poseedor de esa vocacion? Weber no puede simplemente
antropomorfizar el estado, y ademas el estado es un actor colectivo, no uno individual cuya
adjudicacion de significados intentamos entender.

Weber construye el puente conceptual al incorporar otros dos fendmenos intersubjetivos:
el “prestigio” y la “nacién” que estan, por el contrario, adheridos a clases particulares dentro
de la sociedad. El “prestigio” esta conectado con el grupo social que domina politicamente o,
dicho de otro modo, con ese grupo social que vive de ostentar el poder politico. Estar orgulloso
del propio pais no es suficiente. El prestigio significa que el poder es utilizado dentro de un
codigo de honor. En cierto sentido, las clases dominantes simplemente transfieren las reglas

50 Ibid., p. 525.

5t WEBER, Max, “Deutschland unter den europaischen Weltmachten”, en Gesammelte Politische Schriften, 1.C.B.
Mohr (Paul Siebeck), Tibingen, 1988 [1916], p. 177.

52 WEBER, Max, Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der verstehenden Soziologie..., op.cit., ps. 520-521. Para
afirmaciones sobre el casi inevitable caracter vocacional de los estados mas grandes, ver WEBER, Max, “Bismarcks
AuBenpolitik und die Gegenwart”, en Gesammelte Politische Schriften, J.C.B. Mohr (Paul Siebeck), Tibingen,
1988 [1915], p. 116f., defendiendo la expansion de la flota alemana; WEBER, Max, “Zwischen zwei Gesetzen...”,
op.cit., ps. 142-143.; WEBER, Max, “Deutschland unter den europédischen Weltmachten...”, op.cit., ps. 175-177.
No es necesario decir que esto sirve elegantemente como una explicacién “neutral” de la diplomacia alemana y
el rearme antes de la guerra.



aristocraticas de comportamiento a las relaciones entre estados®. El segundo elemento es
la “nacidon”, o mas precisamente, “la idea de una nacidon”. Para Weber, una nacién no es una
categoria fisica, sino que estd basada en un sentimiento de solidaridad dentro de un grupo>*.
El grupo social que carga con este tipo de condicion subjetiva con cierta propension a la guerra
son los intelectuales a los que Weber considera predestinados a propagar la idea nacional
—este es el pasaje junto antes de que se corte el fragmento—. Es aqui donde menciona
explicitamente el concepto de “mision providencial”, que consiste en la superioridad, o al
menos el caracter irremplazable de los bienes culturales —nacionales—, por los que sélo se
puede luchar cuando su individualidad como nacidon estd preservada®s.

4.2, Filosofia existencial

Ahora hemos llegado ya al punto donde podemos cerrar el circulo. El analisis empezd con la
ontologia politica de la lucha existencial que se invisibiliza cuanto mas seguimos la sociologia
de Weber. Pero aqui, al nivel de las relaciones internacionales, reaparece al menos en sus
escritos politicos mas breves. Pero no aparece en la configuracion clasica de la teoria politica,
sino que aparece en la ldgica de la razon de estado. Y por tanto, esto produce diferentes
inferencias en el analisis. La reaparicidon de la lucha existencial es el efecto de dos ideas
subyacentes. Una tiene que ver con la “lucha de los dioses” o el irreductible “politeismo” de
la modernidad —tal y como es aplicada a la politica mundial—. La otra es la perenne idea
sobre los origenes del “ascenso y caida de los imperios/estados”, esto es, dinamicas de poder
de larga duracion en la historia mundial. Y es aqui donde Aron considera a Weber tan poco
convincente.

La definicion de Weber de politeismo es ambivalente. En un famoso pasaje, el politeismo
resulta de la modernizacién, esto es, la diferenciacidén de la sociedad en esferas sociales que
siguen diferentes leyes®®. Este pasaje estad estrechamente relacionado con su critica a la
aplicacién de la ética pura de la conviccidén a la esfera politica y, por tanto, a su praxeologia.
En otro pasaje, y de una manera claramente relacionada, Weber deriva implicitamente esto de
los diferentes tipos de esferas de la accidon humana. Refiriéndose a Nietzsche y a Baudelaire,
escribe que es de “sentido comuUn que algo puede ser verdad, a pesar o precisamente debido
a que no es bonito, ni sagrado, ni bueno”’. Aqui las cuatro categorias se corresponden
muy bien con los cuatro tipos de accidn social en los que la verdad esta relacionada con la
racionalidad instrumental, lo bueno con la racionalidad de valores, lo sagrado con la accién
social tradicional y la belleza, aunque sélo con cierta buena voluntad conceptual, con la
accion social afectiva. Esto significa que no es solo la evolucion histérica de una sociedad mas
diferenciada lo que esta causando el politeismo, sino la irreducible diferencia en los propios
tipos de la accidén social —los cuales, es cierto, son también un efecto de la modernizacion
social—. A partir de aqui, la discusién puede conectarse facilmente con la teoria liberal, como

53 Para un argumento explicito relacionando la formacion del estado y hacer la guerra con los patrones de
comportamiento de una determinada elite, ver KRIPPENDORFF, Ekkehart, Staat und Krieg. Die historische Logik
politischer Unvernunft, Suhrkamp, Frankfurt/M., 1985.

5+ WEBER, Max, Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der verstehenden Soziologie..., op.cit., p. 528.

55 Cuando Weber escribe panfletos politicos, él mismo amolda perfectamente esta descripcion donde la lucha por la
supervivencia, si no es imposicion del “caracter de la cultura del futuro”, se convierte en una mision casi evidente
en si misma para Alemania. Ver por ejemplo WEBER, Max, “Zwischen zwei Gesetzen...”, op.cit., p. 143.

56 WEBER, MAX, “Politik als Beruf...”, op.cit., ps. 554-555.
57 WEBER, MAX, “Wissenschaft als Beruf...”, op.cit., p. 604.



la de John Rawls, que parte de la inconmensurabilidad de las diferentes concepciones de lo
bueno —politeismo— a la hora de fijar su teoria de la justicia®®. Pero esto es basicamente
“inofensivo”, dado que no hay ningun vinculo con alguna suerte de choque entre dioses. Y
de hecho, Weber desea utilizar ese argumento para una politica de moderacién en la que sea
socavada cualquier posibilidad de favorecer a uno de los dioses.

La lucha de los dioses en el escenario histérico mundial sélo sucede con la identificacion
de las naciones con los dioses. Hay un escurridizo pasaje donde Weber declara no saber como
uno podria juzgar el valor de la cultura alemana en comparacidon con la francesa. Esto es
simplemente para mostrar la categoria del error de aplicar declaraciones de verdad a bienes
culturales. Y ademas, adquiere un sentido diferente cuando se sitla en el contexto del pasaje
donde Weber habla sobre los “érdenes de valores del mundo que estan en una irresoluble lucha
entre ellos”, dado que esta frase, que quizas tiene sentido para una general Weltanschauungen
no delimitada geograficamente —digase entre comunismo, el conservadurismo de su época y
el liberalismo—, se convierte en algo diferente si dichos sistemas de valores estan adheridos a
las propias naciones. Sélo entonces la historia mundial puede ser reducida a una “lucha eterna
para la preservaciéon y la reproduccion de nuestro caracter nacional —arte—" vy la politica
exterior puede ser guiada por los permanentes intereses politicos de poder que requieren
dominar y expandir todos los esfuerzos econémicos domésticos. Como hemos visto todas
estas afirmaciones son negadas en su enfoque en Economia y Sociedad.>®

Pero, para ser justo con Weber, este desliz solo sucede en sus primeros escritos. Este
pasaje es de su conferencia inaugural en 1885, cuando habia completado su acreditacion
sobre el tema de los “origenes sociales del declive de la cultura antigua”. En sus escritos
posteriores, y en particular en Economia y Sociedad, Weber es consciente del hecho de que
los intelectuales que se convierten en servidores publicos de la “nacién” y su cultura, quienes,
propagan una especifica misidon nacional, pueden estar haciendo algo muy comun a todos los
intelectuales pero no algo inevitable. Ademas, Weber incluso afirma que una organizacion
hacia un Machtstaat puede socavar la propia cultura de la nacién®. Esta es su aleccionadora
y en verdad profundamente realista conclusidn, de que el fervor misionero esta injustificado
debido a sus consecuencias y que, por lo tanto, la politica tiene realmente una responsabilidad
de evitarlo. La guerra no es una necesidad. E incluso si la lucha es perenne, el como se
desarrolle esa lucha supone una enorme diferencia, tal y como Aron remarca acertadamente.
Solo combinando el darwinismo de algunos escritos tempranos y la idea del politeismo en
sus escritos pos-1918 puede Aron alcanzar una teoria weberiana de Machtpolitik. Weber es
fundamentalmente un realista en teoria politica, pero no en la teoria explicativa de Relaciones
Internacionales.

5. Conclusién
La idea de observar el analisis del poder de Weber era atrapar ese momento en el desarrollo
del analisis del poder cuando los dominios de la teoria politica y la teoria explicativa se separan.

58 RAWLS, JOHN, “Justice as fairness: political not metaphysical”, en Philosophy and Public Affairs, vol. 14, n° 3,
1985, ps. 223-251.

59 WEBER, Max, “Der Nationalstaat und die Volkswirtschaftspolitik...”, op.cit., p. 14 (cita) y luego las siguientes.
50 WEBER, MAXx, Wirtschaft und Gesellschaft. Grundriss der verstehenden Soziologie..., op.cit., ps. 530, fn. 3.



A través de la discusién del poder, en sus diferentes conceptos y su teoria del Herrschaft,
tan estrechamente conectada con las teorias del estado y de la politica, el articulo intentaba
mostrar que hoy en dia el andlisis de poder seria recomendable reconectarlo nuevamente a los
dos dominios. Una reduccién del analisis del poder a cierta forma de configuracién explicativa
causal, aunque sea bien intencionada, no nos dira realmente “quién gobierna”, a pesar de haber
reducido el analisis de lo que implica gobernar. Y sin embargo, al proponer un conocimiento
puramente formal y no sustancial de las continuas formas de la organizacion humana, como el
estado, y al insistir en la comparacion empirica de las diferentes formas histdricas de sistemas
de valores a lo largo del mundo que los afianzan, Weber evita volver a encapsular el “poder” en
una sola tradicion de teoria politica. Con el auge de analisis foucaultianos y el renovado interés
en la teoria politica, el analisis del poder estd quizas preparado una vez mas para enfrentarse
a su doble herencia, que Weber a veces personifica malgré Iui. °
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Mercados transgresores de seguridad:
una mercancia en disputa
y sus practicas de mercado

ANNA LEANDER*

ReEsuMEN

Este articulo plantea que los esfuerzos para comprender, dar forma y regular los mercados de seguridad
privada y sus implicaciones podrian mejorarse enormemente con una mejor conceptualizacién del
mercado de la seguridad privada. Si bien la literatura académica mas importante y el debate practico
en torno a la seguridad privada admiten que la mercantilizacion de la seguridad es controvertida, no
reconocen completamente la profundidad de dicha disputa o sus implicaciones. La seguridad pertenece
al ambito de las mercancias en disputa, esto es, a la categoria de cosas que algunos consideran que
no pueden o no deben ser mercantilizadas. Esto tiene profundas consecuencias para las practicas de
mercado y, por tanto, para la forma del propio mercado. Mas especificamente, como muestra el articulo
haciendo referencia a lo acontecido en Europa Occidental, Estados Unidos y el Reino Unido, las practicas
de mercado eluden la polémica minimizando su importancia y oscureciéndolas. El articulo analiza cémo
se lleva a cabo este proceso en relaciéon a tres nodos centrales de disputa, a saber, al monopolio

por parte del estado del uso de la fuerza, los mercenarios y el riesgo de inseguridad descontrolada.

Y muestra cdmo dicho proceso adopta una forma peculiar de mercado transgresor que supera las
divisiones publico-privado, interno-externo, y seguridad-amenaza. El articulo concluye insistiendo en

que la consecuencia directa consiste en que los mercados de seguridad no son simplemente privados.

Abandonar esta perspectiva proporciona un punto de partida mas claro para aquellos que intenten
comprender, dar forma o regular los mercados de seguridad.

PALABRAS CLAVE

Seguridad privada; mercantilizacion; mercados transgresores; disputa.
TiTLE
Transgressive Security Markets: A Contested Commodity and its Market Practices

ABSTRACT

This article argues that the efforts to understand, shape and regulate private security markets and their
implications could be greatly enhanced by a better conceptualization of what kind of market the private
security market is. While the momentous scholarly literature and practical discussion about private
security acknowledges that the commodification of security is contested, it does not fully acknowledge
the depth of this contestation or its implications. Security belongs to the “contested commodities” that
is to the category of things that some think cannot or should not be commodified. This has far reaching
consequences for market practices and hence for the shape the market takes. More specifically as the
article shows with reference to the developments in Western Europe and the USA/UK, market practices
circumvent the contestation by minimizing its salience and obfuscating the market. The article looks
at how they do this in relation to three core nodes of contestation surrounding the state monopoly on
legitimate use of force, mercenarism, and the risk for rampant insecurity. It shows how the result is
a peculiar form of market spanning the public-private; inside-outside and the safety-threat divides;
a “transgressive” market. The article concludes insisting that the direct implication is that security
markets are not simply “private”. Departing from this insight will provide a clearer point of departure
for those trying to understand, shape, or regulate security markets.
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Private security; commodification; transgressive markets; contestation.
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La rapida expansion del mercado global de servicios privados de seguridad/militares, iniciada
y sostenida por los estados desde el fin de la Guerra Fria, ha generado una discusiéon muy
importante sobre cdmo entender, dar forma y regular los mercados de seguridad privada’.
Este articulo contribuye a la misma sefialando que una de las dificultades que abunda en los
debates contemporaneos en torno a la seguridad privada es la inadecuada comprensién de lo
que es el mercado de la seguridad privada. La consecuencia es que los debates en torno a dicho
mercado, asi como los esfuerzos para intervenir en él, parecen inadecuados. Los mercados
siguen siendo una quimera, en el sentido de imprecisos e influyentes?. Como alternativa, el
articulo propone que la seguridad privada se conceptualice como una “mercancia en disputa”
y que las implicaciones de esto para las practicas de mercado y, por tanto para el mercado en
si mismo, se tracen completamente.

Este articulo se desarrolla, primero, sosteniendo que la seguridad pertenece a una
categoria especial de mercancias: las mercancias en disputa. Las mercancias son disputadas
cuando existe un conflicto latente sin resolver acerca de si pueden y/o deben considerarse
mercancias. La naturaleza en disputa de la mercantilizacion tiene implicaciones para el
funcionamiento de los mercados; deriva en practicas que, primero, minimizan la beligerancia
de la mercantilizaciéon y, segundo, ofuscan dicho proceso en general. Este debate se desarrolla
en la primera seccion del articulo; las tres secciones siguientes delinean las implicaciones
para los mercados de seguridad. Lo hacen observando tres ndédulos de controversia que han
sido particularmente importantes en el debate sobre los mercados de seguridad privada en
Occidente, a saber, el riesgo de que estos mercados puedan socavar el monopolio estatal del
uso legitimo de la fuerza, avivar el mercenarismo y resultar en una espiral de inseguridades.
En relacion a cada nddulo de controversia, el articulo traza los tipos de practicas que las
companias adoptan, argumentando que éstas han dado lugar a una forma muy especifica
de mercado que engloba la divisién publico/privado (la definicion del monopolio estatal),
la divisién interno/externo (clave en el dmbito de los mercenarios) y la divisidn amenaza/
seguridad (en el centro de las espirales de inseguridad). Esta forma especifica de mercado
transgresor es dificil de comprender ya que las divisiones categdricas que trasciende son
precisamente aquellas a través de las cuales los mercados de seguridad se conceptualizan
generalmente. El articulo concluye que tener esto en consideracion es esencial para un mejor
entendimiento e intervencion en la seguridad privada. Por tanto, como concluye el articulo,
cambiar la terminologia —hacia la comercializacién de la seguridad fuera de mercados de
seguridad privada— puede ser una forma de lograr esto.

1. La seguridad como una mercancia en disputa
La idea de que debemos concebir la seguridad como un bien en disputa puede parecer

! La historia general de esta expansién ha sido bien cubierta en otro sitio por KALDOR, Mary, ULRICH, Albrecht
y SCHMEDER, Geneviéve (eds.), Restructuring the Global Military Sector. The End of Military Fordism, Pinter,
Londres, 1998; SINGER, Peter W., Corporate Warriors. The Rise of the Privatized Military Industry, Cornell
University Press, Ithaca y Londres, 2003. Esto ha desencadenado una “loca carrera” con el fin de instituir una
regulacion efectiva y una rendicion de cuentas: KIERPAUL, Ian, “The rush to bring private military contractors to
justice: the mad scramble of congress, lawyers, and law students after Abu Ghraib” en The University of Toledo
Law Review, vol. 39, n® 2, 2008, ps. 407-435.

2 LEANDER, Anna, “Understanding U.S. National Intelligence: Analyzing Practices to Capture the Chimera”,
en BEST, Jacqueline y GHEICU, Alexandra (eds.), The Return of the Public in Global Governance, Cambridge
University Press, Cambridge, 2014, ps. 197-221; “Security Seen and Unseen”, en HURT, Shelley y LIPSCHUTZ,
Ronnie (eds.): Hybrid Rule and State Formation: Public-Private Power in the Twenty-First Century, Routledge,
Londres y Nueva York, 2016, ps. 143-159.



demasiado obvia. Casi todo lo que rodea a la mercantilizacidon de la seguridad se debate
intensamente. Un conjunto cada vez mayor de trabajos académicos ha surgido con el fin
de explorar diferentes aspectos de dicho debate. Dos manuales estan siendo publicados en
este momento con el objetivo de trazar la ruta a través de algunos de estos debates vy
disputas?. Ciertamente, la mayoria del trabajo académico centrado en el tema hace hincapié
(y se posiciona) en aspectos especificos de dichas controversias. Sin embargo, reconocer
gue la mercantilizacién de la seguridad se disputa y concebir la seguridad como un bien
controvertido no es lo mismo. Se puede reconocer e investigar facilmente las disputas en
torno a la mercantilizacion de la seguridad sin reconocer que la seguridad es una mercancia
en disputa y, por tanto, también sin tener en cuenta las implicaciones de largo alcance que
esto tiene para la forma que adopta la mercantilizacién de la seguridad.

1.1. Las controvertidas mercantilizaciones de la seguridad

La mayor parte de la literatura sobre seguridad privada busca claramente dirigir la atencion y
posicionarse con respecto a las polémicas que la envuelven. El libro de Peter Singer Corporate
Warriors®, llamo la atencidn sobre la forma en la que la seguridad internacional estaba
siendo transformada a través de la aparicién de mercados de seguridad privada, que ademas
describioé con considerable detalle. Singer desarrollé una amplia gama de argumentos sobre
cémo las EMP (Empresas Militares Privadas, como él las denomina)® estaban transformandolo
todo: desde el interés nacional hasta el ethos profesional y el prestigio social de las fuerzas
armadas. Desde luego, estaba llamando la atencién sobre la naturaleza en disputa de la
comercializacidon de la seguridad. El libro The Market for Force de Deborah Avant¢, se centraba
en una de estas controversias, a saber, aquella en torno al control sobre el uso de la fuerza.
Sugeria que era necesario distinguir la manera en la que los mercados influian en el control
del estado no solo en funcién del tipo de control involucrado (funcional, politico o social)
sino también en que éste podria variar dependiendo de quiénes eran los compradores vy
vendedores. En funcion de estas diferencias, las controversias y disputas sobre la seguridad
también variarian.

En el trabajo mas reciente sobre seguridad comercial, el énfasis en la necesidad de
diferenciar entre los distintos tipos de mercantilizacién y, de ahi, entre las controversias que
las envuelven, se han mantenido. Krahmann, por ejemplo, examinoé en detalle las formas en
las que se concibid y molded la privatizacién de la seguridad en relacién con tres tradiciones
europeas sobre el modo en que la seguridad, la ciudadania y el estado estaban vinculados.
Cada una evidentemente conectada a sus propias controversias’. Y, mas enfaticamente, en su
trabajo sobre “conjuntos de seguridad”, Abrahamsen y Williams sugieren que la forma en que
imaginamos la seguridad privada y las controversias en torno a ella, deberian relacionarse
precisamente con el modo en que aquella se inscribe en “conjuntos de seguridad” especificos,

3 ABRAHAMSEN, Rita y LEANDER, Anna, Handbook on Private Military-Security Companies, Routledge, Londres
y Nueva York, 2015; BERNDTSSON, Joakim y KINSEY, Christ (eds.), The Ashgate Research Companion to
Outsourcing Security: The Role of the Market in 21t Century Warfare, Ashgate, Londres, 2016.

4 SINGER, Peter W., Corporate Warriors... op. cit.
5 N. de T.: PMF por sus siglas en inglés.

6 AVANT, Deborah, The Market for Force: The Consequences of Privatizing Security, Cambridge University Press,
Cambridge, 2005.

7 KRAHMANN, Elke, States, Citizens and the Privatization of Security, Cambridge University Press, Cambridge,
2010.



contextuales y en evoluciéng. Esta tendencia también se palpa en el modo en que se abordan
controversias especificas en torno a la seguridad privada. Por tanto, en el trabajo reciente que
debate las formas en las que la seguridad privada reproduce formas especificas de relaciones
de género, ha habido una clara tendencia hacia la diferenciacion y los estudios de caso®. Lo
mismo ocurre con los estudios que debaten las formas en las que la seguridad privada esta
remodelando la migracion, la raza y las relaciones laborales'®, el derecho internacional'l,
o cualquier otro ambito en el que se haya debatido sobre la seguridad privada. En suma,
hay evidencia abundante de que la naturaleza controvertida de la mercantilizaciéon de la
seguridad, y que de hecho la mayor parte de la investigacién y del debate se centra en
aspectos especificos de esta disputa.

Sin embargo, en estos debates la comprension de la mercantilizacion se da por
sentada; se trata de un desplazamiento del estado al mercado. El debate parte de la
asuncion de que sabemos qué es el mercado; de que hay una mercantilizacién en disputa
y que dicha disputa puede ser objeto de estudio. La cuestidon se concibe generalmente en
términos de dos proposiciones disyuntivas. ¢Debe ser la seguridad un bien publico o una
mercancia?, plantea Krahmann en su articulo®. ¢Cuadles son los limites legales del mercado
y cuales son (o deberian ser) las funciones inherentes del estado?, se preguntan los juristas.
¢Cémo reproduce el mercado las relaciones de género, raza y migracion? ¢Qué implicacidon
tiene el mercado para los presupuestos militares!3, para la gobernanza de la seguridad, la
intervencion en Irak!, el control de la pirateria maritima?®, el suministro de logistica militare,
y asi para las muchas y variadas controversias que han sido debatidas en relacion con la
seguridad privada? No importa lo diferenciada, contextual y Unica que sea la mercantilizaciéon
gue esta disputandose, se trata de un proceso que ha convertido a la seguridad en una
mercancia, comprada y vendida en un mercado con unos limites que pueden ser ampliados o
constrefiidos, intervenidos y regulados. Concebir la seguridad como una mercancia en disputa
es precisamente examinar esta comprensién de la mercantilizacion.

8 ABRAHAMSEN, Rita and WILLIAMS, Michael C., “Security Beyond the State: Global Security Assemblages in
International Politics” en International Political Sociology, vol. 3, n°® 1, ps. 1-17.

° HIGATE, Paul, "Cowboys and professionals: the politics of identity work in the private and military security
company” en Millenium, vol. 40, n® 2, ps. 321-341; y EICHLER, Maya (ed.), Gender and Private Security in
Global Politics, Oxford University Press, Oxford, 2014.

0 WARE, Vron, Military Migrants. Fighting for YOUR Country, Palgrave Macmillan, Londres, 2012; DOTY, Roxanne
L. y SHANNON Elizabeth, “Private Detention and the Immigration Industrial Complex” en International Political
Sociology, vol. 7, n® 4, 2013, pps. 426-443; GAMMETOFT-HANSEN, Thomas y SORENSEN, Nina (eds.), The
Migration Industry and the Commercialization of International Migration, Routledge, Londres, 2013.

11 DICKINSON, Laura, Outsourcing War and Peace: Preserving Public Values in a World of Privatized Foreign Affairs,
Yale University Press, Yale, 2011; TONKIN, Hannah, State Control over Private Military and Security Companies
in Armed Conflict, Cambridge University Press, Cambridge, 2011.

2 KRAHMANN, Elke, “Security: Collective Good or Commodity”, en European Journal of International Relations, vol.
14, n° 3, 2008, ps. 379-404, énfasis afadido.

13 RASOR, Dina y BAUMAN, Robert, Betraying Our Troops: The Destructive Results of Privatizing War, Palgrave,
Nueva York, 2007.

4 TIEFER, Charles, “The Iraq debacle: the rise and fall of procurement-aided unilateralism as a paradigm of foreign
war” en University of Pennsylvania Journal of International Economic Law, vol. 29, n® 1, 2007, ps. 1-56.

1> CULLEN, Patrick y BERUBE, Claude (eds.), Maritime Private Security: Market responses to piracy, terrorism and
waterborne security risks in the 21t century, Routledge, Londres, 2011.

6 KINSEY, Christopher, Private Contractors and the Reconstruction of Iraq: Transforming Military Logistics,
Routledge, Londres, 2008; KINSEY, Christopher y PATTERSON, Malcom (eds.), Contractors at War: The
Transformation of United States’ Expeditionary Operations, Standford University Press, Standford, 2012.



1.2. La seguridad como una mercancia en disputa

Concebir la seguridad como una mercancia en disputa es acentuar el hecho de que no solo
los limites, las implicaciones o la eficiencia de la mercantilizacion se ven cuestionados, sino
gue lo que esta en juego es hasta qué punto la seguridad puede de partida conceptualizarse
COmMo una mercancia.

No todo es una mercancia para todo el mundo. Aunque en un extremo economistas como
Gary Becker'” han defendido que practicamente todo puede concebirse como una mercancia,
antropdlogos econdmicos y tedricos legales/politicos han subrayado convincentemente que los
limites de la mercantilizacion son contextuales, reflejando diferencias en economias politicas
sociales y morales'®. El contexto actual se caracteriza por una extensa mercantilizacion,
ampliamente problematizada en la teoria social contemporanea y que abarca desde la
preocupacion de la Escuela de Frankfurt por la colonizacion del mundo de la vida por el
sistema mundo y el fetichismo de la mercantilizacion, hasta las preocupaciones foucaultianas
por el movimiento hacia una gubernamentalidad neoliberal que tiende a controlar todo a
través de cuasi-mercados. Sin embargo, incluso en el contexto actual extremadamente
tendente a la mercantilizacion, la mercantilizacidon de ciertas cosas —por ejemplo el sexo,
las partes del cuerpo, los nifflos— sigue estando intensamente en disputa. Mucha gente
(ipero no todo el mundo, de ahi la controversial!) simplemente rechaza aceptar que estos
elementos deban concebirse como mercancias, con consecuencias para el modo en que
operan y se organizan los mercados. Las mercancias en disputa estan en disputa porque
hay un desacuerdo fundamental acerca de si son y deberian ser o no conceptualizadas, de
entrada, como mercancias.

Una forma de razonar acerca de por qué algunas mercancias se convierten en mercancias
en disputa radica en hacer referencia a las formas de entender la personalidad’®. Margaret
Radin —de quien se ha tomado prestada su expresién mercancia en disputa— procede en este
sentido?°. Radin analiza el contexto contemporaneo y opina que las mercancias se vuelven
controvertidas cuando (para algunas personas) son personales y no fungibles; esto es,
cuando algunas personas consideran algo una parte inalienable de su persona y, por tanto,
algo que no puede ser intercambiado o ser dado un valor de cambio. Estas cosas no son
intercambiables, insiste Radin. Por tanto, convertirlos en mercancias equivaldra nada menos—
gue a la destruccién de la personalidad, con la consecuencia obvia de que la mercantilizacién
sera fuertemente disputada?!. El analisis de Radin desarrolla algunas ilustraciones de esto
en el contexto actual —a saber, la venta de sexo, érganos y nifios (a través de la adopcién
y la maternidad de alquiler)— , seglin algunas personas, son fendmenos profundamente
discutibles dado que involucran partes inalienables de la personalidad. Como teérica legal, su

7 BECKER, Gary S., “"The Economic Way of Looking at Life”, Nobel Price Lecture, 1992.

8 GRANOVETTER, Mark, “Economic Action and Social Structure: The Problem of Embeddedness” en GRANOVETTER,
Mark y SWEDBERG, Richard (eds.), The sociology of Economic Life, Westview Press, Boulder, San Francisco,
1992, pp. 53-81.

19 N de T.: del inglés “personhood”. Aunque no existe una traduccion de ese término en castellano, puede entenderse
como “personalidad” no en sentido de caracteristicas originales que distinguen a unos individuos de otros sino en
el sentido de la condicidn inherente o la calidad de ser persona.

20 RADIN, Margaret J., Contested Commodities: The Trouble with Trade in Sex, Children, Body Parts and Other
Things, Harvard University Press, Harvard, 1996.

21 Ibidem, p. 84



ambicidn es contribuir a una teorizacién legal mas adecuada y, a partir de ahi, a una regulacién
e intervencidon en dicha area que, segun sostiene, debe partir del entendimiento de que la
cuestion central a debatir no son las causas, consecuencias y limites de la mercantilizacion,
sino la mercantilizacion como tal. Elabora por tanto una serie de argumentos sobre la
necesidad de intervenir en aquellos actos que constituyan estos elementos como mercancias,
incluyendo actos discursivos (tales como la publicidad o el debate publico).

Otra forma de razonamiento acerca de por qué algunas mercancias se encuentran en
disputa es la propuesta por Karl Polanyi.?? A diferencia de Radin, Polanyi no basa su argumento
en ideas acerca de aquello que es inalienable. En vez de eso en La Gran Transformacion plantea
argumentos en relaciéon con aquello que es necesario para la sociedad. Por supuesto, Polanyi
no habla de mercancias “en disputa” sino “ficticias”, pero es precisamente la controversia
de esta mercantilizacién ficticia la que Polanyi sitia en el centro de su argumento. Segun
Polanyi, los pensadores liberales, que analiza en intenso detalle, no logran darse cuenta de
gue algunas cosas simplemente no pueden mercantilizarse y que algunas mercancias, por
tanto, son necesariamente ficticias. La razén, argumentaba, era que estos elementos estan
demasiado vinculados/entrelazados con la forma de vida humana y con la organizacion social.
Son, argumenta, una parte inalienable de la organizacién de la sociedad (no de la personalidad
individual, como Radin sostendria). Como consecuencia, los intentos por mercantilizar estos
elementos fallarian necesariamente y las mercancias se convertirian en mercancias ficticias.
El trabajo, la tierra y el capital son las mercancias ficticias en torno a las que Polanyi organiza
su libro. Muestra como cada mercancia ficticia generaba controversia o lo que él denomina
una auto-defensa espontanea de la sociedad. El doble movimiento que situa en el origen
de nuestros tiempos es precisamente este movimiento hacia los mercados autorregulados
(impuestos mediante una violencia liberal extrema) y de vuelta hacia la sociedad en tanto que
la sociedad se defiende a si misma espontaneamente.

En otras palabras, al igual que Radin, aunque por razones diferentes, Polanyi defiende
gue la mercantilizacion de algunas cosas se disputara en un nivel basico, porque mucha gente
se negara a reconocerlas en tanto que mercancias desde el principio. A diferencia de Radin,
Polanyi fue antropdlogo e historiador econédmico. Su principal preocupacion, por tanto, no fue
pensar en cOmo estas mercancias en disputa (o como lo habria dicho él, ficticias) podrian o
deberian regularse legalmente, sino mostrar la politica econédmica especifica que funciona en
la mercantilizacion de las mercancias en disputa. En el contexto de este articulo, no busco
perseguir el esquema legal de Radin ni el histérico de Polanyi. Al contrario, pretendo centrarme
en la visidn que comparten acerca de la existencia de una categoria especifica de mercancias
que se disputan en profundidad, y usarla para reflexionar sobre las implicaciones que esto
tiene para las practicas de aquellos que intentan vender dicha mercancia y para la manera
en la que proceden con aquello que venden. La ldgica de esto radica en prestar atencion a la
relacion entre la forma de la mercancia en disputa y la forma de la mercantilizacién a través
de las practicas que constituyen dicha mercantilizacién. En las secciones subsiguientes, me
basaré en estos argumentos para explorar las implicaciones de la naturaleza en disputa de la
seguridad, especificamente en tanto que mercancia.

22 POLANYI, Karl, The Great Transformation: The Political and Economic Origins of Our Time, Beacon Paperback,
Boston, 1957 (12 edicion de 1944).



1.3. Luchas simbélicas, practicas y formas de mercantilizacion

Si las mercancias se encuentran en disputa, esto tiene implicaciones importantes para la
organizacion de las practicas de mercado. En lo mas bdsico, esto significa que la visidn
mercantilizada y no mercantilizada del mismo elemento coexiste y da forma a las practicas
de mercado. En la terminologia de Radin, esto conduce a un régimen de mercantilizacion
incompleto, lo cual complica la posibilidad de dar respuestas faciles a cuestiones basicas en
relacion a los limites del mercado. Los limites se conciben y se ponen en practica en una
pluralidad de maneras contradictorias. Pero de manera mas fundamental, hace estragos con
“la compartimentacién de la politica y de los mercados tradicionales [fundamental en el
pensamiento y practica contemporanea, teorizado por ejemplo por Michael Walzer?3] [...] que
en el mejor de los casos se simplifica demasiado y [...] en el peor [...] fracasa en dotarnos de
una herramienta tedrica sobre cémo evaluar esta contracorriente cultural”?*.

Para conseguir tal herramienta tedrica es importante desarrollar una conceptualizacion
gue reconozca que para las mercancias en disputa, la mercantilizacién no estd aun normalizada
o naturalizada sino que, al contrario, es objeto de continuas luchas acerca de si determinadas
cosas —como el sexo, los drganos, los nifos, la tierra, el trabajo, el capital o... la seguridad—-
pueden o deben concebirse de partida como mercancias; esto es lo que Bourdieu podria
haber denominado luchas simbodlicas sobre el significado legitimo?s. Por supuesto, la forma
gue adoptan estas luchas simbdlicas no es necesariamente solo situacional y contextual, sino
también jerarquica y desigual. La controversia articulard argumentos espacial y temporalmente
situados sobre por qué algo (como la seguridad) puede o no ser mercantilizado. El peso de
estos debates tiende a su vez a reflejar y a entrelazarse con la autoridad de aquellos que los
articulan; esto es, con el “discurso autorizado”?¢. Asi, aunque los debates y la autoridad se
muevan en diferentes contextos en la medida en que los académicos y otros profesionales
se comunican e interpelan, y obtienen autoridad como resultado de ello, la lucha simbdlica
sobre la seguridad variara en funcion del contexto. En algunos contextos la mercantilizacion
de la seguridad puede permanecer relativamente indisputada (ya sea porque aquellos que
la disputan no tienen la autoridad para hablar, o porque los argumentos que esgrimen no la
tienen), o puede adoptar formas muy distintas a las discutidas en este articulo cuyos ejemplos
provienen de los debates que se han desarrollado principalmente en Europa Occidental y
Estados Unidos?’. No obstante, si hay una lucha, si la seguridad es de hecho una mercancia en
disputa en el sentido que se acaba de presentar, dejara huellas en las practicas de mercado.

En concreto, debido a que la legitimidad, y de hecho la propia existencia del mercado
como tal, se ven cuestionadas cuando se cuestionan las mercancias, las practicas de mercado

23 WALZER, Michael, Spheres of Justice: A Defense of Pluralism and Equality, Basic Books, New York, 1983.
24 RADIN, Margaret, Contested Commodities... op. cit., p. xiii.

25 La nocion general de lucha simbdlica se usa aqui en el sentido de Bourdieu. Véase por ejemplo: BOURDIEU,
Pierre, Pascalian Meditations, Polity, Cambridge, 2000.

26 BOURDIEU, Pierre, “Authorized Language” en BOURDIEU, Pierre (ed.), Language and Symbolic Power, Polity
Press, Oxford, 1991.

27 Por ejemplo, la investigacion sobre el uso de seguridad privada en la misidn MONUSCO (Mision de las Naciones
Unidas en la Republica Democratica del Congo, de sus siglas en inglés), mostré una forma muy diferente de disputa
respecto a la aqui discutida. En parte porque aqui las cuestiones centrales (control del Estado, mercenarismo y
espirales de inseguridad) alli son diferentes y, en parte, porque los que disputan en el debate son muy diferentes.
KRAHMANN, Elke y LEANDER, Anna, “Markets in the Making of Multilateral Military Interventions: Contracted
Security in MONUC/MONUSCU” en ISA Conference Paper, 2014.



deben organizarse de tal manera que disminuya la importancia de lo que estd siendo
cuestionado y haga aparecer al mercado tan normal y sin oposicidn como sea posible. Hay
por tanto dos tipos de mecanismos destinados a ser especialmente relevantes a la hora de
dar forma a las practicas en los mercados de mercancias en disputa.

El primero es el tipo de mecanismo que minimiza la importancia de la mercancia que
esta en disputa. La animadversién hacia la mercantilizacién descansa sobre un determinado
nimero de asunciones mas o menos articuladas y contextualmente especificas acerca de
exactamente aquello que resulta perturbador de la mercantilizacion. Por ejemplo, el uso
de madres de alquiler puede verse disputado porque es una forma de forzar a las mujeres
a alienar sus propios cuerpos, quizas porque no tienen medios de subsistencia suficientes
0 porque altera los modelos familiares tradicionales. Para apaciguar estas preocupaciones,
aquellos que comercian con la mercancia en disputa (por ejemplo, vendiendo los servicios
de madres de alquiler) reaccionaran, antes que nada, haciendo que estas razones parezcan
menos relevantes. Esto supondra discutir, por supuesto, con el fin de rechazar la validez
de dichas preocupaciones, y generalmente implicara esfuerzos por introducir controles o
normas que delimiten con exactitud el modo en que dicha mercancia podria venderse. Para
las madres de alquiler, por ejemplo, conllevaria discutir/regular de tal manera que pruebe que
las mujeres lo hacen con consentimiento, que su subsistencia esta bien cubierta y/o que los
valores de la familia se tienen en cuenta de alguna manera. Para reducir el cuestionamiento
de un mercado ya existente, las practicas en su seno deben organizarse de una forma clara,
de manera que limiten en lo posible la importancia de las objeciones que se alcen contra él.

Un segundo mecanismo que esta destinado a convertirse en central para la organizacion
de las practicas de mercado como consecuencia de la contestacion de la mercantilizacién es
aquél que implica un oscurecimiento del proceso de mercantilizacion. La contestacion de
la mercantilizaciéon hace que la expansion de los mercados sea un tema particularmente
sensible. Sin embargo, al mismo tiempo, los mercados tienen una tendencia inherente
a expandirse ya que los actores del mercado se esfuerzan por innovar, mejorar, crecer y
captar nuevas cuotas de mercado. Hay una tendencia hacia el imperialismo de mercado
y al efecto dominé de mercado, como desarrollé Walzer?s, La mercantilizacion en disputa
entorpece dicho proceso ya que por definicion implica que las expansiones se veran de forma
negativa por algunas personas. Como consecuencia hay una fuerte tendencia a complicar
las expansiones del mercado haciéndolas invisibles, a ellas y a los procesos a través de los
que tienen lugar, en la medida de lo posible. Radin plasma bien este proceso cuando analiza
el papel central que juega el enmarcar la expansion de mercancias en disputa en términos
lo mas consensuados posibles —por ejemplo encuadrando la expansién de la prostitucion y
su publicidad en términos de espiritu emprendedor y libertad de expresion— que ofuscan vy
distraen la atencién de la naturaleza en disputa del proceso especifico de mercantilizacién?.

Puede ser importante subrayar que las luchas simbdlicas y los mecanismos que
acabamos de discutir no son necesariamente intencionales, ni concebidos explicitamente

28 WALZER, Michael, Spheres of Justice... op. cit.

29 RADIN, Margaret, Contested commodities... op. cit.; en relacidn a la prostitucion véase ps. 135-136 y a los nifios,
pps. 174-175.



como tal. La tendencia a naturalizar, a disminuir la importancia de la oposicién, y a oscurecer
los procesos de mercantilizacion en mercados de mercancias en disputa no son expresiones de
actividades conspirativas por las cuales los actores de mercado, conscientemente, pretenden
marginalizar la controversia. Desde luego, no se puede descartar que los actores de mercado
conspiren o tramen estrategias razonadas para normalizar y extender la mercantilizacién3°.
Sin embargo, es mas probable que la centralidad de los dos mecanismos que acabamos de
discutir —minimizacion y confusion— estén vinculados con las preocupaciones inmediatas y
pragmaticas de aquellos implicados en los mercados. Parte de la persuasiva explicacion de
Polanyi radica precisamente en su habilidad para captar esto: analiza pensadores liberales
y responsables politicos ocupados en sus propios debates —no unen esfuerzos conspirativos
para ampliar los mercados autoregulados—. También muestra magistralmente que incluso
sin existir una intencidon conspirativa, los discursos hacen cosas: los economistas liberales
ocupados en sus propios debates por intereses propios expandieron efectivamente la
mercantilizacion3!,

Deliberadamente o no, esta seccion ha defendido que la naturaleza controvertida de
algunas mercancias hace que la lucha simbdlica sobre si deberian o no entenderse como
mercancias deje huellas en la organizacién del mercado. Los mecanismos que minimizan la
relevancia de la contestacion y que oscurecen ulteriores expansiones del mercado cobran
especial importancia. El resto del articulo se basa en esta idea para destacar las implicaciones
gue estas practicas tienen para la forma que adoptan los mercados de seguridad. Muestra que
estas practicas llevan a los actores del mercado a transgredir constantemente las divisiones
gue juegan un papel central en el debate. Estas practicas prestan a los mercados de seguridad
su particular caracter transgresor.

2. Mercados transgresores de seguridad

Las razones que se plantean para argumentar que la seguridad no debe y no puede ser
mercantilizada, son muy variadas, incluso en los debates centrados sobre esta cuestion en
Europa Occidental y en Estados Unidos. De manera sorprendente, cuestiones que parecerian
completamente centrales, tienden a deslizarse fuera del foco. Este es el caso de la relacion
intima entre seguridad y vida. Dotar de seguridad generalmente supone tomar decisiones
acerca de la libertad de las personas, de su movimiento y sustento3. En vez de ello, el
debate ha tendido a articularse en torno a una gama de temas que han jugado un papel
central a la hora de reflexionar en torno a qué tipo de mercados de seguridad se consideran
legitimos histéricamente. A continuacidon me centro en tres de estos mercados que, por lo
tanto, también han jugado un papel fundamental en el cuestionamiento de la mercantilizacion
de la seguridad: el monopolio estatal del uso legitimo de la fuerza, el mercenarismo y las
espirales de riesgo e incertidumbre. Muestro cdmo la contestacion en torno a estos nodos ha

30 De hecho, en el mercado de la fuerza, algunos individuos y compafias han jugado un papel autoconsciente en
promover la mercantilizacion. Este es el caso, por ejemplo, de Tim Spicer (de Sandline, Trident Maritime and
Aegis).

31 Téngase en cuenta su analisis del Pandptico de Bentham (para la imposicion de la mercantilizacion del (sic)
trabajo) y de la Speenham Land Act (para la imposicion de la mercantilizacion de la tierra).

32 SAPONE, Montgomery, “I have rifle with Scope, will travel: The global economy of mercenary violence” en
California Western Internacional Law Journal, vol. 30, n© 1, 1999, ps. 1-43, discute este aspecto. También
aparece en algunos debates éticos, por ejemplo, PATTISON, James, The Morality of Private War. The Challenge
of Private Military and Security Companies, Oxford University Press, Oxford, 2014.



presionado a las compafias a comportarse de forma que se minimice la importancia de la
contestacion y se ofusque el mercado con la consecuencia que el mercado ha terminado por
transgredir las divisiones que se sitlan en el centro de estos debates: aquellas que distinguen
entre lo publico-privado, lo interno-externo y la seguridad-amenaza.

2.1. Transgresion de la division publico-privado.

La idea del control/autoridad publica sobre el uso de la fuerza es la quintaesencia de la teoria
politica y social moderna. Weber define el estado como la institucion que puede reivindicar
con éxito un monopolio en el uso legitimo de la fuerza. Pero Weber esta lejos de ser el Unico
pensador que ha considerado el monopolio estatal del uso legitimo de la fuerza como el
paradigma del estado moderno. Forma parte de la teoria social y politica moderna. Desde
Hobbes y Bodin en adelante, se ha visto el control estatal sobre el uso de la fuerza como la
respuesta a la amenaza de violencia generalizada e incontrolada en la sociedad. Esto no quiere
decir que no haya una amplia conciencia del hecho de que este monopolio del uso de la fuerza
sea inocentemente percibido como necesariamente justo y benevolente. Muy al contrario,
desde Hobbes en adelante el potencial de la extrema injusticia y la violencia en nombre del
Leviatan —y la importancia de limitarlo— ha sido también un tema recurrente de debate33,
Tampoco quiere decir que no haya espacio para actores privados o mercados en el uso de la
fuerza. Al contrario, siempre y cuando los actores del mercado actien en conformidad con
la forma en que el estado ha definido el uso legitimo de la fuerza —por ejemplo, en el marco
definido por la autoridad estatal— los mercados generan escasa preocupacion*. Dicho esto,
la idea ampliamente aceptada de que el monopolio estatal del uso legitimo de la fuerza es
importante, central y positivo, ha hecho de él un punto focal légico en argumentar que la
seguridad no puede ser mercantilizada.

La consecuencia es que las practicas de mercado se han organizado en formas que
tienden a minimizar la importancia de la objecién segun la cual los desarrollos del mercado
estan socavando el control publico y la autoridad sobre el uso de la fuerza. Por consiguiente,
los actores de mercado privados insisten en que solo las empresas sin escripulos (sic) actdan
en modos que desafian o se conciben como opuestos a los estados y a la regulacion publica.
Esto se articula de manera sistematica como parte fundamental de las declaraciones publicas
de las compafiias privadas. En los cédigos de conducta y ética individual y colectiva, por
tanto, se enfatiza constantemente la importancia de adaptarse a las leyes (nacionales e
internacionales), al interés de sus estados de origen asi como la disposicion de promover
la regulacion y transparencia. La Asociacion Britanica de Companias de Seguridad Privada3®
destaca de forma caracteristica (los dos primeros objetivos de su pagina web) que esta
dirigida a construir y promover relaciones abiertas y transparentes con los departamentos del

33 Véase, entre muchos otros: BAUMAN, Zygmunt, Modernity and the Holocaust, Cornell University Press,
Ithaca, 1989; ELIAS, Norbert, “Civilization and Violence: On the State Monopoly of Physical Violence and its
Infringements” en Telos, n° 54, ps. 134-154; o SOFSKY, Wolfgang, Traktat (ber die Gewalt, Fischer, Frankfurt,
1996.

34 Una forma de ilustrar esto es a través del énfasis puesto en el hecho de que cuando una cuestidén se hace
controvertida, la autoridad permanece en el Estado. Por ejemplo, en el caso de la implicacion de Blackwater
en los “Programas de asesinatos de la CIA”, los defensores de esta implicacidn insistieron en que la compafiia
solamente jugd un papel “*mecanico”, no implicando “juicio” alguno y que la autoridad permanecié en el Estado:
LEANDER, Anna, “Risk and the Fabrication of Apolitical, Unaccountable Military Markets: The Case of the CIA
“Killing Program” en Review of International Studies, vol. 37, n® 5, ps. 2253-2268.
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gobierno del Reino Unido y de Organizaciones Internacionales relevantes; y a promover el
cumplimiento de los valores e intereses del Reino Unido y con las leyes de los paises en que
operan sus miembros3¢. Sus estatutos, por tanto, conjugan estos objetivos en una variedad
de formas concretas.

Quiza el crecimiento de una industria de consultoria secundaria dirigida a asistir
a compaiias en el desarrollo de sus cddigos de conducta y a garantizar su conformidad
con la ley, sea aun mas revelador del impacto que la disputa tiene en la organizacion del
mercado en su preocupacion por dejar intacto el control/autoridad publica. Asi, encontramos
companias (tales como WBB Consulting) que prometen ayudar a las compafiias a adecuarse
a la legislacion y a componer los cédigos de conducta necesarios para sus operaciones donde
guiera que sean. Claramente, el mercado se define a si mismo y se organiza en formas que
minimizan la importancia de cualquier critica que lo pueda interpretar como una fuente de
socavacion del control/autoridad publica.

Segundo, debido a que el cuestionamiento del mercado tiende a centrarse en la
importancia del control y de la autoridad publica, las practicas de mercado tienden a organizarse
de modo que oscurezcan cualquier expansion del mercado de forma efectiva. Esto se ve mas
claramente en la tendencia del mercado de seguridad privada a enredarse dentro del estado
y a expandirse en gran medida a través de este enredo. Los individuos a menudo ocupan una
doble posicién, en el mercado y en el sector privado, de tal manera que hacen muy confuso el
hecho de que el mercado pueda, en la practica, estar expandiéndose. Sin duda, es imposible
decir que se estd expandiendo a costa de los estados ya que, en gran medida, estd dentro
de los estados. Hay algo parecido a una estrategia consciente de confusion de hasta qué
punto los mercados juegan un papel determinante incluso dentro de los estados. Los estados
europeos continentales —que, en general, obvian reconocer que dependen extensamente de
actores de mercado y que anuncian constantemente que consideran que un monopolio estatal
en el uso legitimo de la fuerza es fundamental—, de hecho desean establecer partenariados
publico-privados mas que el sector privado3’. Pero incluso cuando los partenariados publico-
privados son anhelados y fomentados abiertamente, como lo son en Estados Unidos, donde
puede decirse que se han convertido en una nueva religion3®, distraen la atencién sobre hasta
gué punto favorecen el crecimiento de los mercados. Las connotaciones de partenariado y de
mercado son muy diferentes.

En lineas similares, el papel de los mercados se oscurece con el lenguaje usado para
hablar sobre el papel de las personas empleadas comercialmente en un sentido amplio. Por
ejemplo, segun un funcionario oficial de alto rango del Consejo Nacional de Inteligencia: “No
la describimos [la externalizacién] como externalizacién. Eso tiene muchas connotaciones

36 Declaraciones similares pueden encontrarse en el cddigo de conducta de ISOA y en la pagina web de la
compafiia. Para una discusion mas general véase: LEANDER, Anna, “What Do Codes of Conduct Do? Hybrid
Constitutionalization and Militarization in Military Markets” en Global Constitutionalism, vol. 1, n® 1, 2012, ps.
91-1109.

37 DORN, Nicholas y LEVI, Michael, “Private-Public or Public-Private? Strategic Dialogue on Serious Crime and
Terrorism in the EU” en Security Journal, vol. 22, n® 4, 2009, ps. 302-316.

38 MINOW, Martha, “Public and private partnerships: accounting for the new religion” en Harvard Law Review, vol.
116, n° 5, 2003, ps. 1229-1270.



negativas... Blackwater y similares. Hablamos de ‘socios de la comunidad de inteligencia’"*°.
Esto no concierne solamente al lenguaje y las connotaciones. Se traduce en practicas ambiguas
gue mantienen el papel de las compaiiias poco claro y difuso. Un ejemplo de esto es el papel
de Blackwater en el programa de secuestros y asesinatos selectivos de la CIA, revelado por
el director de la CIA Leon Panetta en junio de 2009. Alvin Bernard Kronngaard (ex alto cargo
de la CIA) se habia trasladado a Blackwater en 2004, fechas en las que parte del llamado
“Killing Program” fue externalizado a la compaiiia. Se sabe muy poco del papel sustancial
de Blackwater ya que no hay documentos escritos y el contrato estaba basado en “acuerdos
informales”°,

La importancia del control/autoridad publica sobre el uso de la fuerza juega, por tanto,
un papel importante en la configuracion de las practicas de mercado. La preocupacion por
minimizar su relevancia hace que las practicas de mercado sean excepcionalmente propensas
a afirmar y a amoldarse a la autoridad/control publico, asi como a la necesidad de ofuscar
cualquier posible contradicciéon y expansion del mercado, lo que lleva a la importancia
poco comun de practicas “enredadas”; donde lo publico y lo privado se funden?*'. Para la
conceptualizacién de la seguridad privada (y para comprender los limites mercado/tareas
inherentes al Estado) esto importa. Si la conceptualizacidn se supone que aporta herramientas
para entender y regular (y no simplemente servir para un oscurecimiento ulterior), tiene
gue descansar sobre una concepcidon de los mercados que reconozca que las practicas del
mercado abarcan la divisién publico-privado; que conciba los mercados como presentes
también dentro de los estados.

2.2. Transgresion de la division interno-externo

Un segundo nodo en torno al cual ha cristalizado el cuestionamiento de la mercantilizacion
de la seguridad es el de la importancia del control estatal en el uso internacional de las
fuerzas. Al igual que ha habido un consenso abrumador en torno a la importancia de que los
estados mantengan su monopolio en el uso legitimo de la fuerza, también ha habido un fuerte
compromiso con la idea de que esto tiene excepcional importancia en el ambito internacional.

La critica de Maquiavelo a las “prostitutas de la guerra” ha dejado profundas huellas
en la reflexion sobre las formas legitimas de combate y guerra. Aunque histéricamente los
mercenarios han jugado un papel fundamental, se ha recurrido ampliamente a ellos y no
se ha erradicado nunca (a pesar de las fuertes reivindicaciones a favor de un monopolio
estatal en el uso legitimo de la fuerza), ha habido un alto grado de desconfianza hacia la
profesion*2, Esta desconfianza se ha articulado con mas fuerza desde mediados del siglo
XIX cuando se nacionalizaron los usos de la fuerza a nivel internacional y se adoptaron una
serie de medidas nacionales e internacionales para restringir los mercenarios, las patentes

32 BURROWS, Mathew, Conference around the Report “Global Trends 2025: A Transformed World” en DIIS Public
Conference, Copenhague, 2009.

40 LEANDER, Anna, “Risk and the Fabrication...” op. cit.

4 LEANDER, Anna, “Understanding U.S. National Intelligence: Analyzing Practices to Capture the Chimera”,
en BEST, Jacqueline y GHEICU, Alexandra (eds.), The Return of the Public in Global Governance, Cambridge
University Press, Cambridge, 2014, ps. 197-221.

42 LOWENHEIM, Oded, Predators and Parasites: Persistent Agents of Transnational Harm and Great Power Authority,
The University of Michigan Press, Ann Arbor, 2007.



de corso y la pirateria®*. Subrayando el sentimiento creciente de que los mercenarios no
eran admisibles, éstos fueron explicitamente excluidos de proteccion bajo la Convencidn de
Ginebra. Ciertamente, es justo argliir que aunque no se ha desarrollado un derecho fuerte y
unitario contra los mercenarios, las penas contra estos han sido muy estrictas**. De hecho,
puede incluso subestimar el caso. El término mercenario en si mismo se ha convertido en un
término negativo y peyorativo. Su uso es suficiente para arrojar una imagen negativa sobre
el mercado, asi como sobre la mercantilizacién, como se hace visible en el uso extensivo del
término por parte de aquellos que cuestionan la mercantilizacion*.

En este contexto, no deberia ser una sorpresa que las practicas de mercado se
organicen en formas que minimicen la posibilidad de trazar vinculos con los mercenarios. En
parte, esto ha tomado la forma de un esfuerzo explicito por garantizar que los mercados de
seguridad privada desarrollados al comienzo de la Guerra Fria se distancien de los mercenarios
tradicionales. Las compaifiias, las asociaciones profesionales unidas a éstas, asi como sus
defensores auto-elegidos han hecho todo lo posible por explicar que el mercado actual
no es un simple “mercenarismo 2.0” y que los contratistas actuales son mas “mesias que
mercenarios”.*¢ La adopcion del documento de Montreaux (un documento adicional relativo a
las convenciones de Ginebra especificando las obligaciones estatales cuando se depende de
contratistas de seguridad privada), y la postura que viene desarrollandose por parte del grupo
de trabajo sobre mercenarios de la ONU (que se ha visto involucrado en la redefinicion y el
replanteamiento de su papel en relacién con los contratistas privados) son claras indicaciones
de la efectividad de esta estrategia de minimizacion.

Pero mas alla de esto, la presion para evitar la connotacion de mercenario ha empujado
a las companias a autodefinirse como compafias de seguridad en vez de militares. En una
reunion a puerta cerrada, el director ejecutivo de un contratista militar privado (con un largo
historial en el sector) explicé que, desde su punto de vista, “desde el cierre de EO [Executive
Outcomes, cerrada en 1998] no hay companias militares, solo compafiias de seguridad”.
Las empresas de logistica, asesoria, inteligencia o entrenamiento, por supuesto anuncian su
relacion contractual a las fuerzas armadas. Pero son en logistica, inteligencia... compafiias
subcontratadas por las fuerzas armadas. Las empresas que ofrecen servicio de proteccién y
personal de seguridad incluyendo dentro del contexto de conflictos armados, no se anuncian
como proveedoras de servicios militares sino de servicios de seguridad. La necesidad de
reducir al minimo y de forma clara los posibles vinculos con los mercenarios ejerce una
fuerte presidn sobre las practicas de mercado para que éstas se organicen principalmente
como un mercado de seguridad vinculado directamente a un estado nacional y no al mercado
internacional.

4 THOMSON, Janice, Mercenaries, Pirates, and Sovereigns: State-Building and Extraterritorial Violence in Early
Modern Europe, Princeton University Press, Princeton, 1994.

44 PERCY, Sarah, “Mercenaries: strong norm, weak law” en International Organization, vol. 61, n® 2, ps. 367-397.

45 Las referencias aqui podrian ser casi infinitas pero véase por ejemplo, WAR ON WANT, Corporate Mercenaries,
2006; FRANCIS, David J., “"Mercenary Intervention in Sierra Leone: Providing National Security or International
Exploitation?” en Third World Quarterly, vol. 20, n°® 2, 1999, ps. 319-338; SCAHILL, Jeremy, Blackwater: The
Rise of the World’s Most Powerful Mercenary Army, Nation Books, Washington, 2007.

46 BROOKS, Doug, “Messiahs or mercenaries? The future of international private military services” en International
Peacekeeping, vol. 7, n® 4, ps. 129-144; y GASTON, E. L., "Mercenarism 2.0? the rise of the modern private
security industry and its implications for international humanitarian law enforcement” en Harvard International
Law Journal, vol. 49, n° 1, 2008, ps. 221-248. Las referencias en este sentido son numerosas.



Es mas, la necesidad de distanciar al mercado de los mercenarios crea un grado
considerable de confusion en torno a su vinculo militar, lo que es ciertamente una condicidon
para la rapida expansion del mercado; el mercado estd vinculado con la paz y con la
democracia y no con la guerra y con lo militar. La expresidon mas paradigmatica de esto se
encuentra sin duda alguna en el uso —explicita y publicamente expresado*— del lenguaje
orwelliano por la Organizacion de Grupos de Interés de Estados Unidos de América (con
ambiciones y pretensiones globales). La organizacion no solo se autodenomina la Asociacién
Internacional de Operaciones de Estabilidad (ISOA)* sino que también ha decidido promocionar
sistematicamente la expresidn industria de la estabilidad y la paz internacional para denotar la
industria militar internacional, y asi vincularla de manera consistente con la paz, la seguridad
humana, el comportamiento ético y la democracia. El preambulo del cédigo de conducta de
ISOA, por ejemplo, declara que: “Este Cédigo de Conducta busca establecer estandares éticos
consistentes para los miembros de la Asociacion Internacional de Operaciones de Estabilidad
que operan en entornos complejos de modo que puedan contribuir con sus valiosos servicios
en beneficio de la paz internacional y la seguridad humana”®.

AUn con mas fuerza, las empresas a menudo hacen hincapié en hasta qué punto
contribuyen a crear paz y a colmar las necesidades de seguridad humana. Blackwater
(renombrada como Xe, y después Akademi) llevd a cabo durante un tiempo una serie de
anuncios eficaces que empezaban “Afganistan, Somalia, Bosnia, Congo, Sudan, Irak..”
y terminaban “a través de un compromiso altruista y compasién por todas las personas,
Blackwater trabaja para cambiar la situacion en el mundo y aportar esperanza a aquellos
gue todavia viven en tiempos desesperados”. En lineas similares, EODT ha desarrollado una
campaia de publicidad simple con la foto de algo parecido a un campo de refugiados o de un
nifio asiatico o africano, acompafado del texto “EODT apoya las misiones humanitarias en
todo el mundo”. Este vinculo eficaz oscurece los lazos entre violencia y guerra y el mercado vy,
en cambio, focaliza la atencidén en su funcién de promover la paz humanitaria.

Las estrategias de marketing y de comunicacion de empresas dirigidas a clientes
potenciales (y especialmente a empresas privadas) generan igualmente confusion. En dicha
comunicacion, el énfasis se sitla siempre en la capacidad de las companias para atender
las necesidades de seguridad de sus clientes potenciales trabajando en ambientes dificiles.
La compaiiia francesa SECOPEX, de forma caracteristica, explica a sus clientes potenciales
que: “atenta a las necesidades de sus clientes, SECOPEX reivindica una competencia y una
experiencia operacional en el conjunto de los cinco continentes y se apoya en una amplia
red de representantes y de empresas asociadas a lo internacional”. Del mismo modo, la
compania Mission Essential promete a su cliente aportar seguridad. Puede cubrir todo tipo
de cuestiones —"“nuestras disciplinas incluyen entrenamiento y asesoramiento, y misiones
en todo el mundo en apoyo del lenguaje y la cultura, mercados emergentes, estabilidad y
reconstruccion, misiones especializadas y operaciones expedicionarias” a lo largo y ancho del

47 MESSNER, J. J., “What’s in a Name? The Importance of Language for the Peace and Stability Operations Industry”
en Journal of International Peace Operations, vol. 2, n® 6, 2007, p. 24.

48 N. de T.; por sus siglas en inglés.
49 ISOA, Code of Conduct, 2015



mundo “somos una compafia global con mdas de 4000 personas en 11 paises”*°—. Al poner
el foco en las necesidades de seguridad de los clientes se distrae la atencion del impacto
de dicha seguridad en el ambito en el que se llevan a cabo estos servicios y, por tanto, del
papel de tipo militar que asumen estas companias, asi como del vinculo potencial que puede
constituirse con el mercenarismo.

La articulacion del cuestionamiento de la mercantilizacién de la seguridad por su
vinculo con los mercenarios conforma practicas de mercado de manera directa. La necesidad
de minimizar la relevancia de la idea de mercenarismo ha propugnado practicas disefiadas
para definir el mercado como algo centrado sobre cuestiones de seguridad y no militares, y
por extensiéon ha llevado a las compaifiias a vincular sus operaciones con la paz, la estabilidad
y la democracia en un esfuerzo por evitar su vinculo con la guerra. La consecuencia es que
una conceptualizaciéon adecuada de la seguridad privada tiene que reconocer el grado en que
la mercantilizacién abarca, pero también conecta, lo militar y la seguridad asi como la paz vy la
guerra; tiene que comprender hasta qué punto lo externo (lo militar y la fuerza) estd también
presente en lo interno. Por consiguiente, los esfuerzos para limitar y regular los mercados
necesitaran comenzar reconociendo la naturaleza confusa de la distincién interno/externo en
las practicas que esta intentando capturar y regular.

2.3. Transgresion de la division seguridad-amenaza

El dltimo punto en torno al cual se ha articulado el cuestionamiento de la mercantilizacion de
la seguridad, y que por consiguiente ha causado un impacto en la forma en que el mercado
de la seguridad privada se ha desarrollado, gira en torno a la importancia de los potenciales
desestabilizadores de las espirales de inseguridad.

La idea de que la inseguridad tiende a aumentar en espiral aparece en varios modelos.
Una representacién clasica puede encontrarse en la nocién de actividad criminal, tal y como
se usa por parte de organizaciones criminales. En el seno de esta nocidén se encuentra la
preocupacion de que quienes venden proteccidon, en realidad estdan vendiendo proteccidn
frente a unas amenazas que son mas 0 menos una consecuencia directa de sus propias
actividades, y que dicha venta (y el mercado) incrementa (en vez de reducir) la inseguridad
imperante; una espiral de inseguridad®!. La idea de que los mercados alimentan la inseguridad
aparece en un segundo plano en las relaciones internacionales, donde estd ligada con el
dilema de la seguridad —tener que prepararse para la guerra aun a sabiendas de que esto
desencadenara acciones similares por parte de otros—. La preocupacion aqui es que los
mercados incrementaran la capacidad no solo de los estados, sino también de actores no
estatales y terroristas en particular, de suponer una amenaza y, por consiguiente, de causar
una carrera armamentistica convencional®2, Un Ultimo ejemplo del argumento de la espiral
procede de las contribuciones constructivistas al entendimiento de la seguridad internacional
enfatizando la “securitizacion” (es decir, la conversidon de algo en una amenaza)®3. Desde esta

50 http://www.missionep.com/, Gltimo acceso septiembre de 2015.

51 Para una discusion profunda de este proceso véase GAMBETTA, Diego, The Sicilian Mafia: The Business of Private
Protection, Harvard University Press, Cambridge, 1993.

52 FREEMAN, Jody y MINOW, Martha, Government by Contract: Outsourcing and American Democracy, Harvard
University Press, Harvard, 2009.

53 Para la introduccion original de este concepto véase BUZAN, Barry, WAEVER, Ole y DE WILDE, Jaap, Security.



perspectiva el papel de las compafiias que “venden” y, por tanto, publicitan y presionan a
favor del entendimiento de determinadas cuestiones como amenazas, inducen a espirales de
inseguridad>*. Estos tres ejemplos del modo en que la mercantilizacién de la seguridad esta
vinculada con espirales de inseguridad no pretenden ser exhaustivos, sino mas bien senalar
los origenes multiples del amplio cuestionamiento de la mercantilizacion de la seguridad
sobre la base de que ésta produce espirales de inseguridad.

La consecuencia de esta articulacion ha sido, primero, que los mercados se han
organizado de manera que minimizan la pertinencia de las criticas que sefialan que puede
inducir espirales de inseguridad. Esto es evidente en aquellas instancias en las que quienes
promueven o defienden la mercantilizacion argumentan que las companias en ningln caso
obligan o fuerzan a sus clientes a contratar sus servicios. Estan respondiendo a una demanda.
Son las necesidades de seguridad (de estados, organizaciones, negocios privados e individuos)
preexistentes e independientes de los mercados a las que las compafiias responden. Las
compafiias privadas, por tanto, subrayan su capacidad para ayudar a los clientes a evaluar y
entender los riesgos y amenazas.

De manera caracteristica, la compafiia Olive Group del Reino Unido se define a
si misma como un proveedor mundial lider de soluciones integradas en la mitigacion de
riesgos para corporaciones multinacionales, gobiernos, organizaciones no gubernamentales
e individuos privados®s. Muchas companias —por ejemplo, Background Asia Rick Solutions,
gue proporciona proteccion contra la pirateria— incluyen la idea de que aportan soluciones
en su nombre. Y lo que es mas, para distanciarse de las espirales de violencia, las compafiias
afirman responder solamente a las demandas de clientes legitimos, y con frecuencia sus
codigos de conducta hacen referencia al deseo de no alterar la situacion politica, militar o
social en los contextos en los que trabajan. Al definir de este modo el mercado como un ente
gue responde a las demandas de clientes legitimos (individuales), las companias rechazan
de forma efectiva cualquier vinculo con la cuestidn de si su violencia conducira a espirales de
violencia. Resuelven problemas para casos especificos y a menudo remiten explicitamente
cuestiones mas amplias a las autoridades publicas pertinentes.

Estas caracteristicas organizativas son efectivas en la confusion del papel que juega
la mercantilizacion en provocar la espiral de inseguridad necesaria para la expansion del
mercado. No hay ninguna razon para negar que las compafiias evallan y proponen respuestas
a amenazas de seguridad en gran medida como respuesta a una demanda que les pide que
lo hagan —son contactadas y contratadas con este propdsito—. Sin embargo, seria ingenuo
pensar que esto en si mismo no forma parte de la definicidn y construccion de las necesidades
de seguridad: evaluar la seguridad es construir la seguridad. Es mas, el sector de la seguridad
no es diferente de cualquier otro sector en el sentido de que las compaiiias anuncian, publicitan

A New Framework for Analysis, Lynne Rienner, Londres, 1998. Se ha desarrollado un pequefio bloque de
comentarios y debates en torno a ello en revistas de Relaciones Internacionales, como por ejemplo el nimero
especial de la revista Security Dialogue, vol. 42, n® 4-5, 2011.

54 LEANDER, Anna, “Marketing Security Matters: Undermining De-securitization Through Acts of Citizenship”
en GUILLAUME, Xavier y HUYSMANS, Jef (ed.), Security and Citizenship: The Constitution of Political Being,
Routledge, Londres y Nueva York, 2013, ps. 97-113.
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y presionan a favor de sus productos. En el caso de la seguridad, esto equivale a construir
(conciencia de la) inseguridad. El rapido desarrollo del sector esta llevando al desarrollo
de unos estandares profesionales de varios tipos que incrementan la efectividad de este
tipo de construccion de la inseguridad: puede formularse en base a un saber técnico y un
conocimiento profesional y es, por tanto, dificil de contrarrestar.

La consecuencia es una tendencia a aumentar los limites del campo de la seguridad,
es decir, un rapido crecimiento del mercado. Aunque las empresas vendan solo a clientes
legitimos®®, la implicacion concreta de ello es que éstos dedicaran una parte cada vez mayor
de sus recursos a los servicios de seguridad/militares y que el contexto se ird centrado cada
vez mas en cuestiones militares/de seguridad. Los conflictos en torno a la militarizacion del
humanitarismo, de la cooperacion al desarrollo y de la politica exterior son solo algunas
expresiones de las tensiones resultantes®”. Algo que razonablemente puede denominarse
militarizacion/securitizacion es, en otras palabras, confundido con practicas de mercado que
resaltan la importancia de los servicios que ofrecen, camuflados bajo el conocimiento técnico
y la efectividad, que permiten una respuesta efectiva a demandas predefinidas, al tiempo que
restan importancia al efecto de estas practicas en la constitucion de dicha demanda.

Para la conceptualizacion de la seguridad privada, la consecuencia es que la articulacion
de la mercantilizacién de la seguridad en torno a la generacidén de espirales de inseguridad
moldea las practicas de mercado en las que tiene que integrarse. Como se ha argumentado,
esto implicaria integrar una concienciacion de hasta qué punto vender seguridad (en respuesta
a una demanda) también implica vender (y, por tanto, crear conciencia y voluntad de vender)
amenazas. La conceptualizacidon, en otras palabras, tiene que dar cuenta de hasta qué punto
la venta de seguridad construye simultdneamente amenazas.

Conclusion

Este articulo partia desde la observacion general de que cuando las mercancias se encuentran
en disputa, y los regimenes de mercantilizacion son incompletos —como en el caso de la
seguridad privada—, se producen consecuencias tangibles en las practicas de mercado: induce
a las practicas de mercado a minimizar la relevancia de la disputa y las practicas de confusién
se hacen centrales en el repertorio del cuestionamiento. El articulo procedié a profundizar en
esta perspectiva general haciendo referencia a la nocién de seguridad privada. El texto propuso
qgue los tres ejes clave del cuestionamiento de la privatizacion de la seguridad (en torno a
la importancia del monopolio estatal en uso legitimo de la fuerza, en torno a la importancia
del control nacional sobre usos internacionales de la fuerza y en torno a la necesidad de
limitar las espirales de inseguridad), han moldeado las practicas de mercado: ha conducido
a practicas marcadas por un alto grado de controles publicos y a un enredo publico-privado,
gue se sitla en el marco de la seguridad y de la paz y que se define como tratando de vender

% No lo hacen manifiestamente. Ademas, esto deja de lado la cuestidon obvia de quién se considera exactamente un
cliente legitimo, lejos de estar claro. En la mayoria de contextos en conflicto, esa es la clave de la controversia.
Pero mas alla de esto, incluso en contextos nacionales, es una pregunta abierta en relacion a si es o no legitimo
trabajar para clientes que persiguen politicas controvertidas (como la CIA en su dedicacion a la guerra contra el
terrorismo a través de su “Killing Program”, ya citado).
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en ABRAHAMSEN, Rita y LEANDER, Anna (eds.), Handbook on... op. cit., ps. 168-176; SPEARIN, Christopher,
“Enduring challenges of security privatization in the humanitarian space” en Ibidem, ps. 109-117.



seguridad escondiendo las amenazas. Esto influye en las conceptualizaciones de la seguridad
privada, en general y, mas concretamente, en la ofensiva actual por trazar los limites de los
mercados y definir las tareas inherentes al Estado.

Noédulo
de disputa

Practica
de la compa
Minimizacion de
importancia

Mercados transgresores

Monopolio estatal
en el uso legitimo
de la fuerza

Mercenarios

Espiral de inseguridad

Mercados regulados
por el estado

Distanciamiento de
los mercenarios

Respuesta a una demanda
del cliente

Oscurecimiento o
expansion

Estado y mercado
entrelazados

Se amplia la paz
para incluir la guerra

La seguridad cubre las
amenazas

Transgresion de
mercado

Divisién publico-
privado

Division interno-
externo

Divisidén seguridad-amenaza

Las conceptualizaciones deben ayudarnos a concebir cosas, esto es, ayudarnos a comprender
y capturarlas. El motivo por el que nos preocupamos por la conceptualizacidn es que, si se
concibe erroneamente, puede por el contrario oscurecer en vez de iluminar. La motivacion
para escribir este articulo ha sido que las conceptualizaciones de la seguridad privada a
menudo oscurecen mas que iluminan: estan focalizadas (légicamente) en la seguridad
privada en un sentido bastante literal; asumen que es privada (no publica), interna (no
militar) y relativa a la seguridad (no sobre construccion de amenazas). Sin embargo, si el
argumento de este articulo se sostiene, esto es inadecuado. Debido a que la mercantilizacién
de la seguridad esta en disputa, las practicas de mercado han sido organizadas de forma que
lo privado se encuentre en lo publico, lo externo en lo interno y lo inseguro en lo seguro.
Por consiguiente, esto tiene que ser parte esencial de la conceptualizacion de la seguridad
privada. De lo contrario, se esconderd mas de lo que pueda revelar. La conceptualizacién, en
otras palabras, tiene que concebirse englobando las divisiones convencionales de lo publico/
privado, lo interno/externo y lo seguro/inseguro. El cambio de terminologia desde seguridad
privada a mercantilizacién o comercializacion de la seguridad podria facilitarlo®®. °
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Entrevista colectiva
a representantes destacados
de las Relaciones Internacionales

Como parte de la preparacion especial de este niumero 30 de Relaciones Interna-
cionales, nuestro equipo editorial se puso en contacto con autores y académicos
cuyas trayectorias en el campo de las Relaciones Internacionales llamadas “criti-
cas” han servido, a lo largo de estos anos, como referente indiscutible no sdlo para
los miembros de este equipo editorial, sino también para muchos de los autores
y autoras cuyas contribuciones han visto la luz en las paginas de nuestra revista.
Como resultado de estos contactos pueden leer esta entrevista colectiva que re-
fleja nuestro interés por arrojar luz sobre cuestiones como: los retos a los que se
enfrentan las Relaciones Internacionales en su dimension académica, la relacién
entre practica y teoria de Relaciones Internacionales, la capacidad de reaccién de
una disciplina como la nuestra ante fendmenos tan recientes como las llamadas
Primaveras Arabes, el impacto de determinadas politicas académicas sobre el de-
sarrollo de la propia disciplina y el sesgo anglocéntrico que se atisba al interior
de la disciplina desde sus origenes. Por orden alfabético, esta entrevista recoge
las visiones y opiniones de los siguientes autores: Jef Huysmans (The Open Uni-
versity); Sergei Prozorov (University of Helsinki); Meera Sabaratham (School of
Oriental and African Studies (SOAS), University of London); José Antonio Sanahuja
(Universidad Complutense de Madrid); Robbie Shilliam (Queen Mary University of
London).

Los autores

Jef Huysmans es catedratico de Estudios de Seguridad y director del Centro para
la Ciudadania, las Identidades y la Gobernanza (CCIG en sus siglas en inglés)
en la Facultad de Ciencias Sociales de The Open University (Reino Unido). A lo
largo de su carrera ha investigado y publicado numerosos trabajos sobre teorias
de la seguridad, la securitizacién de las migraciones, el asilo y los refugiados, y
teoria Politica Internacional. En la actualidad centra su atencion en el impacto
de la difusion de las inseguridades sobre la democracia, teorias politicas sobre lo
cotidiano y metodologias criticas de los estudios de seguridad. También es editor
de la revista International Political Sociology (IPS).

Sergei Prozorov es profesor de Politica Mundial en el Departamento de Estudios
Politicos y Econdmicos de la Universidad de Helsinki y becario de investigacion en la
Academia de Finlandia. Sus libros y articulos constituyen importantes contribuciones
a la filosofia politica y la teoria de Relaciones Internacionales, los estudios sobre
cultura y sociedad, geografia politica, etc. Sus intereses de investigacion incluyen
el pensamiento politico continental, la biopolitica, el materialismo y el totalitarismo.

UA

UNIVERSIDAD AUTONOMA
[DE MADRID |

Traduccion:
Alice MARTINI



@ <

Meera Sabaratnam es profesora de Relaciones Internacionales de la School of Oriental
and African Studies (SOAS) de la University of London. Su investigacion se centra en las
relaciones Norte-Sur y sus manifestaciones en el discurso practico y politico. Ademas, investiga
sobre practicas de construccion del estado, desarrollo y la proyeccion de la autoridad en el
espacio y en el tiempo. Forma parte de la coordinaciéon del grupo de investigacién de la
British International Studies Association (BISA), Colonial/Poscolonial/Decolonial y es una de
las autoras del blog colectivo The Disorder of Things.

José Antonio Sanahuja es rofesor titular del Departamento de Relaciones Internacionales
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia en la Universidad Complutense de Madrid,
ademas de director e investigador del area de “Relaciones Internacionales, Gobernanza
Global y Cooperacion al Desarrollo” del Instituto Complutense de Estudios Internacionales.
En su extenso curriculo destaca como especialista en desarrollo y cooperacion, relaciones
Unidn Europea-América Latina, regionalismo e integracion latinoamericana. También ha
prestado atencién a los problemas relacionados con el multilateralismo y la economia politica
internacional. Ademas de haber impartido cursos en numerosas universidades espafiolas y del
extranjero, es miembro de la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y
Relaciones Internacionales (AEPDIRI), la Asociacion Espafiola de Ciencia Politica (AECPA) y la
Red Espafiola de Estudios de Desarrollo (REEDES), de la que actualmente es su Vicepresidente.

Robbie Shilliam es profesor de Relaciones Internacionales en la Facultad de Ciencias Politicas
y Relaciones Internacionales de la Queen Mary University of London. Su agenda de investigacion
se articula alrededor de tres areas principales: la “modernidad atlantica”, la cartografia de las
interconexiones globales entre los sujetos poscolonizados, y la decolonizacién de la teoria de
Relaciones Internacionales. Shilliam es uno de los coordinadores del grupo de investigacién
de la British International Studies Association (BISA), Colonial/Poscolonial/Decolonial y uno
de los autores del blog colectivo The Disorder of Things.

Pregunta: Tras un siglo de trayectoria, ¢Qué significa hoy trabajar académicamente
dentro del campo de las Relaciones Internacionales?

Respuestas:

Huysmans (The Open University): Intelectualmente, en este momento, las Relaciones
Internacionales son un campo extremadamente dindmico. Aunque el eterno debate entre
realistas y liberales y otras tradiciones, intelectualmente sigue teniendo importancia, se han
creado espacios suficientemente institucionalizados donde enfoques muy diferentes acerca
de cuestiones contemporaneas claves pueden ser desarrollados, ensefiados y puestos en
marcha. Uno de las paradojas mas interesantes hoy en dia es que las Relaciones Internacio-
nales parecen ser cada vez mas populares como disciplina puesto que la realidad del sistema/
la sociedad internacional es desafiada constante e intensamente. Este desafio no es nuevo.
También tuvo un papel relevante, por ejemplo, cuando los estudios para la paz o la teoria del
sistema mundo estaban dejando su huella en las Relaciones Internacionales. La investigacion
socioldgica, cultural y poscolonial sobre la historicidad de lo ‘internacional’ introducen no solo
una critica de las reproducciones ritualizadas de “lo internacional” y de “lo global” en la dis-
ciplina —aspectos que ya critico Richard Ashley en la década de los ochenta- sino que también



llaman la atencion acerca de las diferentes historias politicas, los desafios y sus desarrollos.
De especial interés son: (1) la decolonizacién del saber “internacional”; (2) la politica fem-
inista; (3) el entender la politica de una manera fracturada y transversal, que desafian las
pautas instituidas de analisis politico y practico: aquellas que consideran al estado y a las
relaciones entre ellos como las unidades politicas de analisis; y (4) el nuevo desarrollo de las
disposiciones interdisciplinarias y transdisciplinares, incluyendo el trabajo en los intersticios
entre los estudios culturales y estéticos y politicos, desarrollando una sociologia politica in-
ternacional que desafia el conocido repertorio de analisis socioldgico y el incipiente interés en
el poshumanismo.

Prozorov (University of Helsinki): Lo que distingue la disciplina de las Relaciones Inter-
nacionales de las otras ciencias sociales es su mayor incertidumbre, o inseguridad, acerca de
su propio estatus como disciplina académica. Esto ha venido sucediendo desde el inicio de
disciplina misma —muchos de los “Grandes Debates”, que hoy en dia estd de moda rebajar
y no describir ni como debates en un sentido estricto, ni como particularmente grandes- se
referian exactamente a la posibilidad y "realidad” de que las Relaciones Internacionales fuer-
an una disciplina, una ciencia o incluso un discurso significativo acerca de un objeto determi-
nado. Sin embargo, hoy en dia, esta incertidumbre es alin mayor por dos razones, sobre todo
en las Relaciones Internacionales europeas, las cuales me resultan mas familiares. En primer
lugar, considerando la cada vez mayor confusion en la division entre las politicas globales con-
temporaneas domeésticas e internacionales, las RRII parecen no tener un objeto de estudio
propio: todo es por un lado internacional en un cierto sentido y, por el otro, irreductiblemente
relacionado con lo que antes era considerado como “doméstico”. Las RRII pueden considerar
como su objeto de estudio casi cualquier cosa, sin embargo lo tienen que compartir con otras
disciplinas: la sociologia, la antropologia, los estudios culturales, todas las cuales utilizan ha-
bitualmente el calificativo “internacional”. En segundo lugar, y en esta linea, el resultado de
esta cada vez mayor investigacion interdisciplinaria, es que las propias categorias de las RRII,
conceptos y teorias se vuelven cada vez menos significativas y relevantes para su distincion
de las disciplinas cercanas. Por lo tanto, las RRII estan al mismo tiempo ampliando su ambito
con entusiasmo y asistiendo recelosamente a la disolucion de su identidad como disciplina.

Sabaratnam (SOAS, University of London): La época actual es muy interesante para
trabajar en las Relacionas Internacionales. Creo que en los ultimos diez afios, desde que
empecé mi actividad como estudiante de posgrado, la disciplina ha expandido radicalmente
sus horizontes en términos de lo que estudia, cdmo lo estudia, en qué tradiciones intelec-
tuales puede basarse y qué tipo de trabajo produce. Empezamos a entender las raices de la
disciplina mucho mejor en términos de sus preocupaciones sobe la raza y el imperialismo:
la preocupacion por mantener la supremacia occidental blanca en los asuntos globales fue
una motivacién clave para muchos, aunque simultdneamente desde el inicio habia quienes
desafiaban el principio del “origen y sede geocultural”, tanto desde dentro como desde fuera
(ver el nuevo libro de Vitalis, White World Order, Black Power Politics). Trabajar en este
campo, hoy en dia, es contemplar el caracter complejo y entrelazado de estas practicas de
produccion de conocimiento y sus resultados politicos, en los diversos campos. Estoy partic-
ularmente entusiasmada acerca de la emergencia de un subcampo holistico y critico como la
economia politica global y la sociologia histérica global, que han hecho un gran trabajo en la
destruccion de la primacia de la manera de pensar el mundo como un “sistema de estados”.
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No menos importante ha sido también el trabajo que ha situado sus raices en las vidas de las
mujeres como espacios desde donde contemplar las politicas internacionales -estoy pensan-
do en Bananas, Beaches and Bases de Enloe que sigue siendo una de las contribuciones mas
importantes e interesantes en este sentido.

Sanahuja (Universidad Complutense de Madrid): Significa, por un parte, ubicarse den-
tro de un area académica o cientifica bien delimitada y asentada respecto a otras disciplinas,
aunque en ocasiones afirmar esa especificidad —en el contexto universitario espafiol, en
particular— responda sobre todo a la necesidad de preservar un espacio académico propio.
Ese espacio es aun reducido y fragil respecto a areas académicas mas consolidadas, como
la ciencia politica o el derecho internacional, tanto en los planes de estudio como en la or-
ganizacion universitaria —departamentos y plazas docentes—, en el panorama de revistas
especializadas, o en su aun limitada proyeccién internacional. Existe una amplia presencia de
internacionalistas en la Asociacion Espafiola de Profesores de Derecho Internacional y Rel-
aciones Internacionales (AEPDIRI), que, siendo reconocida, no se traduce en un espacio de
autoorganizacion propio. En la Asociacion Espafiola de Ciencia Politica y de la Administracion
(AECPA) ni siquiera existe ese reconocimiento, como revelaria la organizacion de su congreso
cientifico, en el que las RRII se situan en un difuso batiburrillo de “estudios internacionales
y de area” donde cabe cualquier cosa no ibérica o europea. La afirmacion de las RRII como
disciplina, sin embargo, coexiste con la necesidad de enfoques mas multi y transdisciplin-
ares, mas abiertos a otras disciplinas, incorporando los valiosos aportes de la sociologia, la
economia, el derecho, la historia, la linglistica, los estudios del desarrollo, etc., superando la
compartimentalizacion de la tradicional organizacién académica, asi como el “nacionalismo
metodoldgico” y el etnocentrismo que permea muchas de estas disciplinas, manifiestamente
occidentales, y constituidas en no pocos aspectos por el Estado nacién como referente o como
marco analitico.

Shilliam (Queen Mary University of London): Significa trabajar en un campo que se esta
convirtiendo cada vez mas en no disciplinario o multidisciplinario, con académicos formados
en antropologia, literatura, teoria social, estudios de desarrollo, etc., que todos, hoy en dia,
quieren situar su trabajo en una dptica “global”. Estos académicos llegan al campo de las RRII
a través de conferencias como la ISA. Es un estado de la cuestion saludable y aumentara la
calidad del trabajo en los “margenes” —-que se estan convirtiendo en margenes muy amplios,
sino en el mainstream-. El estudio de —-o la obsesién con- la politica exterior estadounidense
podria retroceder al @mbito de la ciencia politica estadounidense. Sin embargo, dicho todo
esto, la presencia -fisica e intelectual- de las Relaciones Internacionales desde el Sur Global
sigue siendo la mas marginalizada de todas las posiciones en la disciplina. De hecho, la mayor
fuente de los cambios de los que estoy hablando es la academia europea. Seguimos estando
muy, muy lejos de un campo que en realidad haga honor a su nombre.

P.: Las Relaciones Internacionales se han ocupado tradicionalmente de generar
herramientas para la comprension del mundo. éQué forma toman hoy en dia esos
vinculos entre disciplina y realidad internacional?

R.:
Huysmans: La relacién es siempre un poco débil considerado que las disciplinas se desar-



rollan dentro de unos espacios académicos. Producen sus propias dindmicas institucionales,
sus disposiciones y su distribucion de posiciones que afectan el saber que generan. Las cau-
salidades basicas que consideran el saber internacional como influenciado directamente por
lo que pasa en los mundos fuera de la academia o el saber académico que causa cambios en
el mundo no son, por lo tanto, muy utiles. Siempre he considerado que pensar esta relacién
en términos de homologias es mas fructifero. Puesto que los desarrollos del saber de las
RRII sobre los mundos fuera de la academia esta inevitablemente conectado a lo que pasa
en estos mundos. Frecuentemente, hay una homologia notable entre los desarrollos sociales,
econdmicos, culturales y politicos, y las cuestiones y los desafios que entusiasman a la gente
en RRII. Ver estas conexiones en términos de homologia como la circulacion de intereses
similares a lo largo de los diversos campos de practica, mas que entender el conocimiento
académico simplemente como una legitimacion tedrica instrumental de algunas posiciones
especificas en el mundo, ayuda a mantener una cierta autonomia de la practica académica
mientras, sin embargo, permite el conocimiento de como el saber generado se imbrica con las
relaciones de poder y a los intereses politicos, mientras estos se desarrollan en otro lugar. Se
ha escrito mucho acerca la naturaleza “estadounicéntrica” de las RRII que sigue siendo repro-
ducida también en el trabajo critico, por ejemplo, conduciendo los desarrollos conceptuales,
metodoldgicos y tedricos a través de casos de politicas estadounidenses, desarrollos en el
ejército de EEUU o cualquier otra cosa que entusiasme a los mass media de EEUU. La liter-
atura sobre la paz democratica prosper6 en el momento en el que las politicas de EEUU, las
europeas VY la de las instituciones como la OTAN y NNUU hicieron de la democratizacion una
parte clave de sus estrategias internacionales y de seguridad. El interés actual en la teoria
de redes de actores parece ser homologo a los desafios al humanismo politico, la “retirada”
de lo social y la cada vez mayor fracturacién de la politica en diferentes partes del mundo.
Junto con los movimientos criticos en la disciplina que postulan una decolonizacion del saber,
el trabajo sobre conceptualizaciones de la politica que no son familiares, etc., son homologias
gue hacen de las RRII un lugar excitante. Estan pasando muchas cosas en el mundo que de-
safian el saber institucionalizado acerca de lo internacional y de lo global: la digitalizacion de
las relaciones, el intenso cuestionamiento de la colonizacion de las vidas y la reconfiguracién
de las relaciones humanos-naturaleza-maquinas, hasta las acciones politicas que no pueden
ser consideradas tan facilmente en términos de enfoques tradicionales sobe la naturaleza de
la “movilizacién politica”. Estas son también algunas de las preguntas méas interesantes que
estan siendo formuladas hoy en dia en las RRII y en general en las ciencias sociales.

Prozorov: Aunque los desarrollos externos han afectado ciertamente al desarrollo de las
RRII, generalmente no lo han hecho en forma de shocks como si ocurrié necesariamente en
la propia emergencia de la disciplina (como en el caso de la Primera Guerra Mundial) o la seria
reconsideracion de su estatus disciplinario. El desarrollo real de la disciplina, incluyendo la
generacion de nuevas herramientas para entender el mundo, fue principalmente determinado
por factores internos a la ciencia, aunque es interesante como estos factores internos eran
generalmente externos a la propia disciplina de las RRII. La mayor parte de las innovaciones
de la disciplina en las RRII, desde el behaviourismo al posestructuralismo, fueron adaptadas
por las RRII desde otras ciencias sociales y generalmente entraron en este campo mas tarde
gue en las otras disciplinas. De manera parecida, hoy en dia veo mas innovacion llegando de
la exposicién a nuevos enfoques de las disciplinas cercanas a través de la investigacién inter-
disciplinaria, que de cualquier conexion inmediata con la realidad internacional. Desde luego,
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no puede haber una conexién inmediata en sentido estricto: aunque los acontecimientos
politicos en el mundo proporcionan el impetu para la reflexion teorica, estos tienen que ser
conceptualizados para entrar en el discurso disciplinario; de forma que los acontecimientos
politicos son siempre mediados por las estructuras existentes del discurso politico. Sin em-
bargo, el impacto de ciertos acontecimientos es tan fuerte que consigue alterar estas mismas
estructuras. Aunque el Ultimo acontecimiento de este tipo fue el fin de la Guerra Fria, no
queda claro si lo que parece ser su repeticidén tendra un efecto parecido.

Sabaratnam: Creo que hay muchos académicos que trabajan de una manera significativa-
mente profunda, comprometidos con problemas colectivos importantes, desde los refugiados,
a los tratados y al militarismo. Muchos arrojan luz sobre cémo estas disposiciones de poder,
violencia y autoridad funcionan y son contestadas. No sé si los mayores conocimientos en
este campo han sido fruto del trabajo de académicos especialmente geniales y de teorias
académicas; sin embargo, son el resultado de un compromiso inteligente, abierto y prolonga-
do, sustentado en lentes distintas. En este sentido, creo que a lo mejor no hay una separacién
entre “realidad” y “academia” como una manera especifica de creacién de significados. Sin
embargo, otros se interesan mucho mas por los rompecabezas técnicos de una técnica o de
una metodologia especifica, o en la interpretacion de una teoria especifica como Unico fin. Si
bien hay un lugar también para estas cosas, no deberiamos valorarlas demasiado y sacrificar
nuestro deber de dialogar y escuchar a la gente que afronta las consecuencias de los amplios
procesos y sistemas: la division global del trabajo, el movimiento forzado de individuos, la
explotacion de los sujetos en términos de género, la expropiacion de la tierra y de los medios
de subsistencia, la legitimizacion del militarismo global, la expansién de la deuda, etc. De-
beriamos dejar de priorizar tanto el tener una respuesta “original” a estos rompecabezas y
valorar mas el dar cuenta sobre estos conjuntos de violencias.

Sanahuja: Es ya un lugar comun relacionar la evolucién de las RRII como disciplina con
los cambios que se han dado en las relaciones internacionales como objeto de estudio.
Globalizacién, emergencia de nuevos actores, y surgimiento de nuevas epistemologias
y metodologias estan permitiendo una aproximacion mas critica y reflexiva a la disciplina
gue nos ayuda a poner en cuestion sus categorias fundamentales, asi como su tradicional
enfoque estatocéntrico, occidental y hegemonico; o su enfoque de resolucion de problemas
(problem-solving) y su relacion a menudo subalterna respecto de las légicas del poder y la
razon de estado, del Palazzo frente la Piazza, o de la razdn de mercado. Para las RRII, sin
embargo, permaneceria vigente la exigencia fundamental de la Ilustracidon: su compromiso
con la razén vy el rigor cientifico, su planteamiento critico, y su propdsito emancipador; pero
este supone, hoy, someter a escrutinio el conocimiento, asi como los discursos y las practicas
sociales generadas en el contexto del proyecto de la modernidad ilustrada, sea en su version
liberal dominante, o en su vertiente marxista, que se han mostrado a la postre como nuevos
instrumentos de poder, dominacion y exclusion; y avanzar hacia lo que Ulrich Beck llamaba una
“segunda modernidad” reflexiva, orientada a generar conocimiento y practicas significativas
en esa ldogica critica y emancipadora. Como por ejemplo, argumenta Andrew Linklater, la
emancipacion en el ambito de las Relaciones Internacionales deberia entenderse en términos
del cuestionamiento, primero, y después la expansion de las fronteras politicas y morales
de las comunidades politicas; esto es, el proceso por el que las fronteras del Estado nacién
dejarian de tener significado ético y moral como fundamentacion de logicas de exclusion



en términos de los derechos de cada ser humano. Y cdmo no, dentro de esa agenda se
encontraria también el examen critico de la propia practica académica en relacion a esas
agendas.

Shilliam: Diria que son bastante débiles. Me parece que la relacidon entre la investigacion
académica y la formulacién de la politica exterior, por ejemplo, ya no es ni siquiera importante
ideologicamente para la bUsqueda de poder. La academia, especialmente en el mundo occi-
dental, esta transformandose cada vez mas, siguiendo las lineas de los impactos comerciales
o de la viabilidad de los mercados. Los “bienes publicos” como la ética, el juicio, hasta el
poder explicativo, ya no son (si en algin momento lo han sido) los bienes que los gobiernos
quieren extraer de la academia.

P.: éDe qué manera se han aproximado las Relaciones Internacionales a movimientos
sociales recientes como las llamadas Primaveras Arabes, Occupy Wall Street o el
15-M?

R.:

Huysmans: [No puedo responder a esta pregunta].

Prozorov: Estoy cada vez més seguro de que los movimientos sociales deberian ser el cen-
tro del foco del estudio de la politica mundial. Esto no se debe sélo a su importancia global
creciente, sino también y sobre todo al desplazamiento conceptual que este foco podria llegar
a representar. El criticar el estatus constitutivo del concepto de soberania se ha convertido
en un lugar comun desde la emergencia de la disciplina de las RRII. Sin embargo, durante la
mayor parte de su existencia, las RRII se centraron en la soberania de los estados, poniendo
entre paréntesis su constitucidén en las practicas politicas. No obstante, es en estas practicas,
sean revoluciones, revueltas o movimientos de protestas, que la soberania del estado es de-
safiada por demandas de soberania alternativas, las de los movimientos populares. Aunque
el dominio internacional es constituido a través de la apropiacion de la soberania por el esta-
do, considerar seriamente la idea de politica internacional requiere expandir el foco hacia las
luchas en las que la soberania popular se afirma y se manifiesta en practicas como las de los
movimientos locales y globales de protesta y revuelta.

Sabaratnam: En general, diria que no muy bien. Existen unos expertos regionales muy bue-
nos que escriben sobre la Primavera Arabe, por ejemplo, y algunos relatos interesantes sobre
el OWS, sin embargo creo que las RRII en general cojean en el momento de tener que expli-
car los movimientos sociales que no estan institucionalizados en un cuerpo o marco especifico
como los derechos humanos o las Naciones Unidas. Nuestro vocabulario de difusion de nor-
mas Yy socializacion es totalmente inadecuado y altamente eurocéntrico. También tendemos
hacia un nacionalismo metodoldgico, cada vez mas inutil, cuando tenemos que pensar acerca
de los movimientos sociales. Un enfoque de “historias relacionadas” aplicado a los fenémenos
transnacionales seria mucho mas util.

Sanahauja: Como cabria esperar, esaaproximacion hasido muy diversay a menudo enfrentada.
A menudo, esas miradas hablan mas de la mirada y los supuestos y presunciones de quienes
realizan el analisis, que del objeto analizado. La disciplina, sobre todo en los enfoques todavia
dominantes realistas e institucionalistas tiene una larga tradicion, como se ha sefialado, de
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subordinacién a la razén de Estado, y, por ello, ha visto estos movimientos o bien desde el
prisma de la estabilidad y la seguridad, incluso securitizandolos, y/o enmarcandolos como
amenazas; o bien en clave geopolitica, examinando en qué manera afectan a los equilibrios
de poder regional y global. Pero por otro lado, desde perspectivas criticas se ha querido
ver en estos movimientos sociales la emergencia de nuevos sujetos de cambio, en clave
contrahegemoénica, frente al embedded liberalism dominante y la globalizacion neoliberal, o
los regimenes autoritarios subordinados a los intereses hegemdnicos de Occidente... en no
pocos casos en desmedro del rigor académico. Pero mas alla de esas lecturas, en ocasiones
bastante reduccionistas, estos movimientos plantean, o replantean, importantes retos para la
disciplina: cuestiona alin mas su matriz estatocéntrica; exige miradas mas omnicomprensivas
desde el punto de vista sociolégico; plantea preguntas de hondo calado sobre la relacién
estado-sociedad, y soberania-democracia en el contexto de la globalizaciéon econdmica;
cuestiona los supuestos desde los que se piensa y actla en materia de seguridad, interés,
e identidad, demanda una mirada mas reflexiva sobre el discurso sociopolitico... por citar
algunas de las preguntas de fondo que las RRII no puede ya soslayar ante la emergencia de
estos actores.

Shilliam: Muy mal. Se han aplicado una gama de conceptos y enfoques inadecuados —a esca-
la macro y desde un punto de vista anglocéntrico-— a unos fendmenos que tienen sus propias
tradiciones intelectuales y realidades politicas (ihasta en el mundo anglosajon!). Mientras los
tedricos de las RRII sigan aspirando a la formulaciéon de una gama de teorias de nivel macro
gue sostengan una “tradicion intelectual” inventada y poco original, seguiran sin poder tener
en cuenta cualquiera de estos fendmenos. Claramente, hay excepciones.

P.: En la actualidad las politicas académicas en universidades y en publicaciones
internacionales generan toda una serie de dinamicas. éQué y quién decide lo que
se puede publicar? éQué subordinaciones hay que aceptar para lograr trabajar en
la Universidad? éExiste un sectarismo de escuelas de pensamiento que ejercen una
importante influencia sobre el propio desarrollo de las disciplinas? éDe qué manera
afecta esto a las Relaciones Internacionales?

R.:

Huysmans: Esta es una pregunta demasiado amplia para ser contestada aqui. La Unica cosa
que puedo decir brevemente es que cualquier disciplina académica prospera por la circulacién
de ideas y su institucionalizacidon en curricula, cuerpos patrocinadores, posiciones doctorales,
publicaciones, paneles, secciones en las organizaciones profesionales, etc. Hay un poder
de las ideas en cualquier campo intelectual pero las ideas no son el Unico capital que man-
tiene el saber. Seguramente, deberiamos seguir quejandonos del sectarismo, de la disciplina
académica, de los limites del acceso, de las dificultades para publicar ciertos conocimientos o
estilos de escribir, etc. Sin embargo, cambiar requerird también el continuar con la creacién y
el mantenimiento del poder y de los espacios institucionales; implicara que los estudiantes de
doctorado y los académicos tomemos algun riesgo en nuestra carrera académica. El mundo
académico no es diferente de otros mundos en este sentido.

Prozorov: En la secuela del cuarto debate y en la ausencia de cualquier nuevo desafio para
el predominio de la disciplina, las RRII se han vuelto mas pluralistas y tolerantes. En lugar
de observar algun “nuevo debate”, podemos observar la consolidacion de enfoques exis-



tentes en sus nichos tedricos y tematicos y salidas de publicacién. Aunque ya no hay un de-
bate interparadigmatico en la disciplina, los debates mas interesantes realmente tienen lugar
dentro los propios paradigmas, y casi nunca se difunden al campo mas grande de las RRII.
Claramente, hay un debate considerable acerca de si esta escasez de debate es de por si un
desarrollo progresivo o degenerativo. Aunque ciertamente permite un mayor pluralismo en
la disciplina, y también fomenta una mayor especializacion dentro de enfoques particulares,
este pluralismo especializado rompe con el espacio general del debate de la disciplina, de
modo que cada vez queda menos claro qué es realmente la teoria de las RRII, donde residen
sus fronteras y hasta si estas fronteras existen. Y, sin embargo, aunque todo esto es muy
interesante para alguien que ensefie teoria de RRII y su historia, probablemente es menos
importante para la mayor parte de los investigadores de RRII que estan satisfechos dedican-
dose a los suyo y que raramente se paran a reflexionar sobre el estado general de la teoria
de RRII. Quizas esta sea una senal de progreso hacia una ciencia normal y una salida de un
narcisismo primario prolongado.

Sabaratnam: Estas son preguntas muy grandes y la gente tiene que hacer frente a limita-
ciones diferentes. En el Reino Unido, en realidad, pienso que las universidades estan menos
interesadas en la direccidon tedrica/contenido del trabajo (que es liberador) que en preocu-
parse por donde se publica (lo que es limitador, puesto que el poder se concentra asi en las
manos de unos pocos editores de diferentes revistas). La proliferacion comercial de las sali-
das de publicacion académica no es un buen caldo de cultivo para el pluralismo intelectual y
tiene un coste para las universidades en términos de presupuestos para las bibliotecas. Desde
el punto de vista intelectual, la presién por publicar frecuentemente creo que lleva a un con-
servadurismo intelectual. Claramente, es demasiado arriesgado embarcarse en un proyecto
gue al final podria no ser viable; sin embargo estos proyectos, a menudo, son los mas inte-
resantes en términos de ampliar los horizontes intelectuales.

Sanahuja: Existe un interesante debate sobre la relacion entre globalizacion, neoliberalismo
y educacion superior, y sus consecuencias sobre la institucién universitaria y el quehacer
académico, que requiere de un examen muy matizado para poder tener presentes la
particularidades de cada pais y sistema universitario y evitar juicios apresurados y dogmaticos.
El proceso de Bolonia, por ejemplo, es parte de esas dindmicas, y empuja a la universidad
espafiola a una dificil competencia europea y global que pone de relieve sus multiples
carencias, a la vez que cuestiona el modelo de universidad publica que responde tanto a las
necesidades de conocimiento y progreso cientifico, que van mas alld de légicas mercantiles,
como a las no menos relevantes y legitimas de cohesidon social y territorial. Los estandares
de calidad y acreditacion propios de ese modelo —que en Espafa dan un papel central a la
ANECA (Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion)— estan teniendo efectos
disimiles: por un lado, han elevado los estandares de calidad y han introducido un saludable
criterio meritocratico en sistemas de promocion antes dominados por la discrecionalidad vy
las ldgicas clientelares de mandarinazgos opacos disfrazados de “escuelas”. Pero también
ha establecido otros mecanismos de poder y un sistema de incentivos en muchos aspectos
muy perverso, que define ex ante qué investigacidon y qué publicaciones son aceptables, que
penaliza determinadas posiciones heterodoxas. Pero ello no debiera convertirse, como ocurre
a veces, en la excusa facil alegada para justificar el rechazo de trabajos que al margen de su
planteamiento critico tienen poca calidad y rigor académico. Lo paraddjico de este sistema
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es que coexiste con una politica de deterioro y precarizacion creciente del profesorado
universitario, que introduce cada vez mas barreras de acceso y, en un contexto de ajuste
econdmico, aleja las perspectivas profesionales y de promocion. A la postre, todo ello es
parte de una dinamica mas amplia en la que el trabajo del o la especialista en RRII y de sus
universidades se ve cada vez mas sometido a los ranking, el benchmarking, y la general
obsesion por los indices y la cuantificacion de la producciéon académica y su impacto, y la
reduccion de la financiacion publica para la universidad.

Shilliam: El problema es que el dinero destinado a la investigacion esta cada vez mas dirigido
a menos proyectos y mas grandes. Este entorno no suele encajar con muchas de las practicas
de investigacidon de muchos de los académicos de RRII, jincluso hasta de los que pertenecen
al mainstream!. Las estructuras de motivacién que las universidades usan sobre su personal
son medidas cada vez mas a través de los indices globales y esto reduce de facto el interés
hacia proyectos de investigacidon mas pequefios que no pueden demostrar tener una ventaja
econdmica inmediata. Mas que sectarismo, a los académicos de la misma opinién les gustaria
crear redes donde la investigacién puede ser llevada a cabo de una manera bastante barata
y que no tenga que pasar por los canales establecidos, pero siga siendo valorada. Personal-
mente sugiero que en los “margenes” -y hasta para muchos en el “centro”- esto es lo que
hace falta ahora. De momento, lo Unico es seguir golpeandose la cabeza contra el muro de
grandes agencias patrocinadoras y publishers...

P.: En un libro reciente la autora afirmaba que “el inglés es la lengua de la humani-
dad normativa”. El inglés también es la lengua dominante en un campo como las
Relaciones Internacionales. é¢Hay lugar para el reconocimiento de la produccion
intelectual en otras lenguas (como el espaiiol)?

R.:

Huysmans: Claro que existe. Nunca deberiamos cometer el error de creer que, como las
RRII se autodeclaran una disciplina anglosajona, la lengua inglesa tiene un monopolio sobre
la produccion intelectual en cuanto a lo internacional. Hay muchas cosas que tienen lugar en
otros idiomas relativas a cuestiones internacionales, globales o transversales. Una cuestion
es que estas no estan necesariamente ubicadas institucionalmente en los departamentos de
Politicas y Relaciones Internacionales. El problema del idioma, de todas formas, llega mas
alla de en qué idioma se escribe. El problema es epistemoldgico. Si el plan de estudio de RRII
ensefiado en muchos sitios en el mundo se centra extensivamente en fuentes en inglés o en
sus traducciones, esta en consecuencia importando una tradicion intelectual y una manera de
formular preguntas, abordar los mundos y de llevar a cabo actividad académica y de inves-
tigacion. Como sabemos, esto sigue siendo un gran desafio para las RRII. Un pequefio paso
adelante podria, indudablemente, ser que las organizaciones profesionales patrocinen finan-
cieramente traducciones. Requeriria traducciones en las dos formas, de trabajos en inglés en
otros idiomas y viceversa.

Prozorov: Aunque el predominio del inglés como lengua franca de las RRII ciertamente
ayuda el establecimiento de una Unica comunidad de RRII, también es importante para esta
comunidad tener presente lo que se queda excluido. Tal vez, en una generacion o dos, la
competencia linglistica de los académicos de las RRII crecera hasta tal punto que permitira



unas RRII multilinglies. Mientras tanto, los esfuerzos de una revista como European Interview
of International Studies, que publica en traduccion al inglés las investigaciones originalmente
publicadas en otros idiomas europeos, son muy importantes para llamar nuestra atencién
hacia el trabajo hecho en otros idiomas fuera del inglés.

Sabaratnam: Si, pero saldra de la cada vez mayor fuerza y cooperacion entre paises en el
Sur Global que trabajan en sus idiomas administrativos primarios. Desgraciadamente, los
angloparlantes generalmente no tienen un buen conocimiento de otros idiomas. Dicho esto,
podria ser una buena oportunidad para la emergencia de espacios de estudio que no serian
automaticamente “colonizados” por la produccion intelectual anglosajona. Sigue siendo una
lucha cuesta arriba, sin embargo, dichos espacios apareceran seguramente durante el prox-
imo par de décadas.

Sanahuja: Es necesario dar mas difusion a la produccion académica de RRII en Espafia
y los paises hispano hablantes con un mayor nimero de publicaciones en inglés, pues
tradicionalmente ha estado subrepresentada en las revistas y editoriales mas importantes.
Los colegas de América Latina estdn ya haciendo ese esfuerzo, en respuesta a incentivos
académicos y salariales, y a sistemas de evaluacion mas exigentes y alineados con los
dominantes en la academia anglosajona, como también nos ocurre en Espafia. Pero desde
luego hay lugar, y deberia haberlo en mayor medida para la produccion en espafiol, dado que
esta es una de las grandes lenguas para la comunicacién internacional. Si bien los sistemas de
medicién de impacto estan sesgados hacia las publicaciones indexadas, casi exclusivamente
de lengua inglesa, sistemas como Google Scholar recogen también la produccién en espaiiol
y en otras lenguas, y las citas —en tanto indicador de impacto— que estas generan, a través
del uso del Indice de Hirsch o H-index. Algunas revistas internacionales de acceso abierto
estan admitiendo ya articulos en espafol, no sin cierta renuencia inicial, y entre las revistas
elaboradas en los paises de habla hispana se observa un mayor esfuerzo para su indexacién
y reconocimiento académico. Un mayor reconocimiento del espafiol como lengua cientifica
es, en suma, una reivindicacion que ha de ser enmarcada en la agenda mas amplia de
cuestionamiento de lo que en un libro reciente el profesor Celestino Arenal ha denominado el
etnocentrismo y el americanocentrismo que aun domina la disciplina de RRII.

Shilliam: iTiene que haber! En relacién con lo que decia antes, es aqui donde se pueden
crear nuevas redes. Con los servicios en linea —como blogs, etc.- seria facil proporcionarlo. Y
algunas organizaciones (como la vuestra) ya lo estan haciendo. Creo que la traduccién podria
llegar a ser la nueva tecnologia del networking, en este sentido. Y seguramente hay muchas
conversaciones muy interesantes que se podrian tener sobre la practica y la politica de la
traduccidn en si, que es parte de las relaciones internacionales. Finalmente, nosotros en la
academia anglosajona, a pesar de cuan marginales pensemos ser, podemos beneficiarnos de
los escritos en inglés. Y al mismo tiempo sufrimos el no poder acceder o el no ser capaces
de acceder a la riqueza de materiales sobre nuestra tematica que existe en otros idiomas.
No hablo solamente del espafiol, del portugués, del francés, etc. sino también de la multitud
de idiomas no europeos que transmiten filosofias de las relaciones internacionales: yoruba,
maori, farsi, etc. °
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POLITICAEDITORIALe EDITORIALPOLICIES

Tematica y alcance

La revista Relaciones Internacionales es una
publicacion en formato electrénico que busca
fomentar el estudio y debate sobre cuestiones
actuales de relaciones internacionales desde un
enfoque interdisciplinar y siempre vertebrado
por tres ejes: teoria, historia y analisis. Uno de
los principales objetivos con los que se iniciaba
el proyecto era y es traducir a lengua castellana
aquellos textos considerados como clasicos
por los especialistas, con el fin de proporcionar
herramientas a la comunidad académica de habla
hispana que enriquezcan la reflexion sobre las
relaciones internacionales. Aunque cada uno de
sus numeros gira en torno a un tema especifico,
no se trata de monograficos. El objetivo es
proporcionar contenidos que ofrezcan diversos
enfoques y analisis sobre un tema propuesto que
domina el nimero pero reservando siempre un
porcentaje de los contenidos a textos que abordan
otros temas. Estos, aunque aparentemente
alejados de la tematica dominante, en muchas
ocasiones proporcionan herramientas de analisis
que pueden resultar complementarias para el
analisis.

Relaciones Internacionales se crea en el afio 2004
por un grupo de alumnosy profesores del Programa
de Doctorado “Relaciones Internacionales vy
Estudios Africanos” del Departamento de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales de Ia
Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma
de Madrid. Las inquietudes académicas de este
grupo de doctorandos e investigadores y su
necesidad de compartirlas tanto con la comunidad
académica como con otros ambitos dedicados al
estudio de las relaciones internacionales, les llevd
a crear un espacio de publicacién en el que difundir
y fomentar un didlogo critico entre distintas
visiones de las relaciones internacionales. En
este sentido, Internet y las nuevas tecnologias
de la informacion ofrecian las herramientas y las
caracteristicas mas adecuadas al proyecto por su
poder y versatilidad por un lado, y por su escasa
necesidad de financiacion por otro.

Politica de aceptacion de
manuscritos

Articulos, review-essay y resefas

Relaciones Internacionales admite la presentacion
de articulos, reviews essays y resefas_inéditos
que versen sobre el ambito de las Relaciones
Internacionales. Los review-essays seran de un
maximo de tres libros y las resefias deben ser
de libros de no mas de tres afios de antigiiedad.
Para remitir los manuscritos se utilizara el sistema
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Focus and Scope

Relaciones Internacionales e-journalisan electronic
publication that seeks to contribute to the study
and debate of contemporary issues in International
Relations. It adopts an interdisciplinary approach
based on three pillars: theory, history and analysis.
One of the main objectives, when the project was
launched, was to translate classic International
Relations texts into Spanish. In doing so it aimed
to provide a resource for the Spanish speaking
academic community and enrich discussion
about International Relations. Whilst individual
issues are based on specific topics they are not
monographic. The objective is to publish content
that offers a diverse range of analysis regarding
the proposed topic yet at the same time allow
space for texts that discuss other subjects. This
is because themes that are apparently unrelated
often provide complementary tools to analyse the
main issue at hand.

Relaciones Internacionales was founded in 2004
by a group of students and professors from
the International Relations and African Studies
doctoral programme at the Universidad Auténoma
de Madrid. The academic restlessness of this
group of PhD students and researchers, combined
with their need to share their findings with the
academic community, lead them to create a
space where they could publish and foment
critical dialogue between differing perspectives
of International Relations. The Internet offered
a tool that best suited the projects requirements
due to its power and versatility on one hand and
the relatively small amount of funding needed to
run the project on the other.

Submission Policies

Articles, review-essays and reviews

Relaciones  Internacionales  welcomes the
submission of unpublished papers, review-essays
and reviews on issues relevant to International
Relations. Review essays should not deal with
more than three books and reviews should deal
with books no more than three years older.
All proposals should be sent using Relaciones
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de OJS de la web de la Revista que permite un
seguimiento online de todos los procesos. Los
articulos, reseflas y review essays enviados
a la redaccidon de la revista se someteran a un
procedimiento de evaluacion externa y andénima
en el que participaran dos personas encargadas de
valorar la calidad de la publicacion. Los evaluadores
externos podran sugerir modificaciones al autor e
incluso podran rechazar la publicacién del texto si
consideran que éste no reune la calidad minima
requerida o no se ajusta al formato académico de
la revista. Para conocer en detalle los requisitos
de edicion y evaluacion que exigimos para la
aceptacion de articulos por favor lea el “Manual de
Estilo” y el “Manual de Evaluacion”. Lea también
por favor el apartado “Proceso de revisién por
pares” mas abajo. Si necesita mas informacién, no
dude en contactar con nosotros mediante email.

Fragmentos, Documentos y Ventana
Social

Solo se admiten propuestas por parte de los
lectores o de los autores.

Proceso de revision por
pares

Los articulos, resefias y review essay enviados
a la redaccion de la revista se someteran a en
primer lugar a un proceso de revision interna
por parte de la redaccion de la Revista. Una
vez evaluado, se debatird en una reunién de la
redaccién: en el caso de los articulos y review
essay, la conveniencia de someter el manuscrito
a un procedimiento de evaluacion externa y
anonima en el que participaran dos personas
encargadas de valorar la calidad de la publicacién;
en el caso de las resefas, se decidira sobre su
publicacién. Los evaluadores externos podran
sugerir modificaciones al autor e incluso podran
rechazar la publicacion del texto si consideran
qgue éste no reune la calidad minima requerida o
no se ajusta al formato académico de la revista.
Los evaluadores podran: rechazar la publicacion,
aceptarla con correcciones mayores, aceptarla
con correcciones menores, o aceptarla. Las
posibilidades son:

e Doble rechazo: se decide no publicar el
articulo y se informa al autor.

e Rechazo y aceptaciéon con correcciones
mayores: se pide una tercera evaluacion.
Si esta tercera evaluacién recomienda el
rechazo, se decide no publicar el articulo
y se informa al autor. En caso contrario,
su resultado sustituye a la evaluacion que
rechazaba la publicacion.

e Doble aceptacion con correcciones
mayores / una aceptacion con correcciones
mayores y otra con correcciones menores:
para su publicacion el autor debe aceptar
e introducir los cambios sugeridos por
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Internationales webste (0JS system). Papers,
reviews and review-essays sent to the journal’s
Editorial Team will go through an external double
blind peer review process which determines their
value for publication. Referees may suggest
modifications to the author or evenrefuse
publication if they consider it does not satisfy
minimum quality requirements or edition and
style rules of the journal. For more details on the
formal requirements please read the “Style Guide”
and “Evaluation Manual” (unfortunately only in
Spanish). If you need more information please
contact us via this email address. Proposals may
not be submitted to other journals while they are
under review by Relaciones Internacionales.

Fragments

Only registered readers and authors may suggest
possible fragments.

Peer Review Process

Papers, reviews and review essays send to
Relaciones Internacionales will first undergo a
process of internal review by the Editorial Team
and Board. Once assessed, they will be discussed
at a meeting of the Editorial Team: for articles
and review essays, the Editorial Team will make
a decision to the appropriateness of submitting
manuscripts to external double blind peer review
process, which will determine their value for
publication; for reviews, the Editorial Team will
make a decision to their publication. Referees may
suggest modifications to the author or even refuse
publication if they consider it does not satisfy
minimum quality requirements or edition and
style rules of the journal. Referees may: refuse
publication, accept publication conditioned to
major corrections, accept publication conditioned
to minor corrections, or accept direct publication.
Possibilities are:

e Double rejection: the manuscript will
not be published and the author will be
informed.

e One rejection and one acceptance with
major corrections: a third evaluation
is requested. If this third evaluation
recommends rejection, the manuscript
will not be published and the author will
be informed. Otherwise, third evaluation
decision will replace the rejected
publication evaluation.

e Double acceptance with major corrections
/ acceptance with major corrections and
acceptance with minor corrections: in
order to be published, the author should
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los evaluadores Una vez realizados los
cambios, se remite el nuevo texto a los
evaluadores para su consideracion vy
decision final. En caso de que al menos un
evaluador indique de nuevo la necesidad
de cambios mayores, se decidird la no
publicacion del articulo y se informara al
autor. En caso contrario, se remitira de
nuevo el manuscrito al autor para que
introduzca los ultimos cambios menores
y una vez devuelto pasara al proceso de
edicion para su publicacion.

e Doble aceptacion con cambios menores:
se envia al autor para que introduzca los
cambios. Una vez devuelto el manuscrito
a la redaccién, pasa directamente al
proceso de edicion para su publicacion.

e Dobleaceptacion: se decide su publicacion,
se informa al autor y pasa al proceso de
edicién para su publicacidn.

El proceso de evaluacion tiene un tiempo
aproximado de:

e Articulos: 6-9 meses.

e Review essay: 2-3 meses.

e Resefias: 1-2 meses.

Por ultimo, puede acceder a nuestra ficha de
evaluacion pinchando aqui.

Frecuencia de publicacion

Relaciones Internacionales se publica cada cuatro
meses, no se anaden contenidos a los nimeros
progesivamente.

Politica de acceso abierto

Esta revista provee acceso libre inmediato a su
contenido bajo el principio de que hacer disponible
gratuitamente las investigaciones al publico apoya
a un mayor intercambio de conocimiento global.

Los contenidos publicados se hallan bajo una
licencia de Reconocimiento-NoComercial-
SinObraDerivada 3.0 Espafia de Creative
Commons. Asi pues, se permite la copia,
distribucion y comunicacion publica siempre y
cuando se cite el autor del texto y la fuente, tal
y como consta en la citacion recomendada que
aparece en cada articulo. No se pueden hacer usos
comerciales ni obras derivadas. Los derechos de
los articulos publicados pertenecen a sus autores
o editoriales.

accept and implement in his paper/
review changes suggested by reviewers.
The paper/review will be then sent again
to the referees for their consideration
and final decision. If one of the referees
considers again that the paper/review
needs major changes, the manuscript will
not be published and the author will be
informed. Otherwise, the manuscript will
be sent back to the author to introduce
latest minor changes and then will go
through edition process for his publication.

e Double acceptation with minor changes:
the manuscript will be published, but the
paper/review will be sent to the author
in order to make needed changes. Once
returned, the manuscript will go through
edition process for his publication.

e Double acceptation: the manuscript
will be published and the author will be
informed. The manuscript will go through
edition process for his publication.

External double blind peer review process
estimated resolution time:

e Papers: 6-9 months.

e Review essays: 2-3 months.

e Reviews: 1-2 months.

Finally, you can access our evaluation form by
clicking here.

Publication Frequency

Relaciones Internacionales is published every
four months at once. No new content is added
between issues.

Open Access Policy

This journal provides free and instant access
to all content. It firmly believes that allowing
free public access to academic investigation
supports the open exchange of knowledge.

The content published is licensed by
Reconocimiento-NoComercial-SinObraDerivada
3.0 Espafia through_Creative Commons. Thus
it allows reproduction, distribution and public
presentation with the requirement that the
author of the text and the source are properly
cited in a note on the first page of the article,
as demonstrated by the citation recommendation
appearing in each article. Content is not for
commercial use nor for derivative works. The
rights of the articles published belong to the
authors or the publishing companies involved.
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Archivado Archiving

Esta revista utiliza el sistema LOCKSS para This journal uses LOCKSS archiving system to
crear un archivo distribuido entre las bibliotecas distribute documents to participating libraries,
participante, permitiendo a dichas bibliotecas allowing these libraries to create permanent
crear archivos permanentes de la revista con archives of the journal for its preservation and
fines de preservacion y restauracion. Ampliar restoration. More information...
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