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Pensamiento politico y Relaciones
Internacionales 30 anos después de
Hegemonia y Estrategia Socialista

egemonia, entre contingencia y necesidad

En este niUmero de Relaciones Internacionales aprovechamos la ocasion del treinta

aniversario de Hegemonia y Estrategia Socialista' de Ernesto Laclau y Chantal Mouffe,
para volver a reflexionar sobre el alcance analitico y el significado politico de uno de los
términos mas utilizados en las Ultimas décadas en las ciencias sociales, y especialmente en
la teoria politica y las Relaciones Internacionales: hegemonia. A pesar de ser una categoria
analitica de largo recorrido en el pensamiento politico, no parece atrevido afirmar que el
concepto de hegemonia esta viviendo una segunda juventud, siendo empleado en diferentes
contextos, dentro y fuera de los debates académicos. Es mas, cabe preguntarse si, como
a menudo ocurre cuando un término politico entra en el lenguaje comun, también el de
hegemonia es testigo de una paradoja: ésu maxima difusién va de la mano de una pérdida de
claridad y exactitud tedrica? Y, por consiguiente, érepresenta la “hegemonia” un instrumento
conceptual util para entender los fendmenos politicos actuales??

Desde la apariciéon de la obra de Laclau y Mouffe, y conjuntamente con el éxito de
otras perspectivas en el seno de las Relaciones Internacionales —a las que haremos referencia
mas adelante-, se reavivo la reflexidon teorico-politica acerca de la nocién de hegemonia, de
manera particular en el seno de la izquierda europea. En la propuesta de estos autores se
mezclan diferentes enfoques -legado gramsciano, posestructuralismo, y deconstruccién—en un
intento de ir mas alld del marxismo clasico y formular una alternativa al paradigma neoliberal.
Es en este contexto en el que, en las ultimas décadas, se han ido desarrollando enfoques
teorico-practicos que giran alrededor de las nociones de agonismo y de democracia radical®.
Es sobradamente conocida, ademas, la influencia directa que tales perspectivas tedricas han
ejercido y siguen ejerciendo en determinados grupos politicos, en particular en el contexto
europeo y latinoamericano. Nos parece por tanto oportuna la idea de este nimero, debido
también al momento histérico especifico en el que diferentes fuerzas politicas plasman partes
de estas reflexiones teodricas en sus discursos y en su accién politica. Los casos de PODEMOS
en Espafia y Syriza en Grecia —en su origen, desarrollo, y en su lucha ideoldgico-discursiva

t LACLAU, Ernesto y MOUFFE, Chantal, Hegemony and Socialist Strategy: Towards a Radical Democratic Politics,
Verso, Londres, 1985.

2 Para el debate acerca del concepto de hegemonia, véase en particular: DAY, Richard, Gramsci is Dead, Pluto
Press, Londres, 2005; BEASLEY-MURRAY, Jon, Posthegemony: Political Theory and Latin America, University of
Minnesota Press, Minneapolis, 2010.

3 Véase en este sentido MOUFFE, Chantal, The Return of the Political, Verso, Londres-Nueva York, 1993; MOUFFE,
Chantal, Agonistics: Thinking The World Politically, Verso, Londres-Nueva York, 2013; NORVAL, Aletta, Aversive
Democracy. Inheritance and Originality in the Democratic Tradition, Cambridge University Press, Cambridge,
2007; T@DER, Lars and THOMASSEN, Lasse, Radical Democracy: Politics Between Abundance and Lack,
Manchester University Press, Manchester-Nueva York, 2005.
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por la hegemonia en la izquierda- han sido paradigmaticos, siendo objeto de estudio tanto
para los medios de comunicacion como para al analisis politico.

Ahora bien, esta coyuntura -el hecho contingente- se relaciona con la perspectiva
tedrica mas amplia sobre el significado de la politica (o /o politico, siguiendo la terminologia
de Mouffe), sus dindmicas intrinsecas, sus espacios, y sus ldgicas. Politica y hegemonia, en
este sentido, podrian leerse como entrelazadas en una relacion de necesaria complicidad.
Si por un lado el enfoque tedrico-politico ofrecido por Laclau y Mouffe nos proporciona un
horizonte normativo de indudable interés, por el otro cabe destacar que detenerse en el valor
heuristico y en el significado politico del concepto de hegemonia nos traslada de lleno a la
centralidad del término en el ambito de las relaciones internacionales.

El concepto de hegemonia tiene una larga trayectoria en las Relaciones Internacionales.
En lineas generales podemos afirmar que este concepto se ha utilizado habitualmente para
definir la capacidad que un estado tiene para coaccionar e influir en el sistema internacional
sin tener control directo sobre gobiernos o territorios extranjeros*. Andreas Antoniades,
en el intento de detallar las articulaciones de esta categoria, senala cuatro lineas tedricas
gue desarrollan el concepto de hegemonia en las Relaciones Internacionales: el realismo,
el neoliberalismo, la perspectiva neogramsciana y las corrientes radicales®. El realismo
conceptualizaria la hegemonia como aquel poder detentado por un estado que alcanza un
nivel de fuerza tal que le permite dominar todo el sistema internacional y sus integrantes. Este
poder se suele medir a través de las capacidades de los estados en términos materiales, tales
como su capacidad militar, el control que tienen sobre los recursos naturales, los mercados,
la circulacion de capitales etc.® Ademas, si para el realismo clasico esto significaria un estado
de desequilibrio de poderes en el sistema internacional, el neorrealismo, a cambio, desarrolla
la “teoria de la estabilidad hegemodnica” que sostiene que en un mundo abierto y liberal
un poder hegemodnico ya no se presenta como un desequilibrio peligroso, sino como parte
fundamental en la estabilidad del orden y de la viabilidad de los regimenes internacionales’.
El neoliberalismo, por su parte, incorpora aspectos de la “teoria de la estabilidad hegemodnica”
pero afirma que los regimenes internacionales tienen un impacto causal sobre la politica
internacional independientemente de como estan estructurados por el poder hegemonico.
De esta manera, los regimenes internacionales constituyen su propia hegemonia que puede
perdurar mas alld de la existencia del hegeméné.

Por otra parte, el concepto de hegemonia ha sido empleado por las teorias criticas
desde los afios ochenta, y los primeros desarrollos criticos fueron marcados por una fuerte

4 ANTONIADES, Andres, “From ‘Theories of Hegemony’ to ‘Hegemony Analysis’ in International Relations’”, 49t
ISA Annual Convention, San Francisco, 2008, ps. 1-18, p. 2.

5 Ibidem, ps. 3-4.

6 Ibid, p. 3. Véase por ejemplo GILPIN, Robert, War and Change in World Politics, Cambridge University Press,
Cambridge, 1981; IKENBERRY, John y KUPCHAN, Charles, ‘Socialization and Hegemonic Power’, International
Organization, Vol. 44, no. 3, ps. 283-315.

7 ANTONIADES, “From ‘Theories of Hegemony’”, op. cit., p. 3. Véase también KINDLEBERGER, Charles, The World
in Depression, 1929-1939, University of California Press, Berkeley; GILPIN, Robert, The Political Economy of
International Relations, Princeton University Press, Princeton, 1987.

8 ANTONIADES, “From ‘Theories of Hegemony’”, op. cit. Véase también KEOHANE, Robert, After Hegemony:
Cooperation and Discord in the World Political Economy, Princeton University Press, Princeton, 1984.



inspiracion en el trabajo de Antonio Gramsci®. En general, el enfoque neogramsciano rompe
con las décadas de dicotomia entre las llamadas escuelas realistas y las teorias liberales. En
primer lugar, donde el realismo ignora en gran medida los determinantes sociales del poder
estatal, los neogramscianos se centran en el analisis de los grupos o clases dominantes, y
lo relacionan con el proceso de produccién. Dentro de este marco, se deben de explorar las
relaciones entre ideas, instituciones y capacidades materiales para comprender los procesos
y los fendmenos politicos, tales como la formacion de los estados, y en particular del orden
internacional. El trabajo de Gramsci, en particular, sefiala como un grupo o una clase dominante
necesariamente construye una hegemonia y, con ello, transforma la sociedad para que sus
intereses y valores se transformen en sentido comun. Los neogramscianos en el seno de las
Relaciones Internacionales consideran que el grupo dominante que construye el sentido comun
sobre la politica y la economia del sistema internacional es un grupo transnacional. Por lo tanto
subrayan la creacién de una esfera internacional de valores aceptados internacionalmente.

La soberania estatal, en este sentido, queda relegada a un nivel politico diferente
con respecto al yugo del sistema econdmico mundial caracterizado por el surgimiento de un
sistema financiero transnacional. En este contexto, para desvelar el funcionamiento del poder
hegemonico y las posibilidades de una contrahegemonia -plantean los partidarios de estos
enfoques- hay que pensar mas alld del estadocentrismo en el que queda atrapada parte de
la disciplina, y considerar la totalidad del sistema mundial. La obra de Robert Cox!?, en este
sentido, ha representado una de las voces mas influyentes de esta perspectiva, junto con los
trabajos de Stephen Gill'!, asi como los de la escuela de Amsterdam (Kees van der Pijl, Otto
Holman y Henk Overbeek).

Teoria y accidon: en este nimero

Los articulos que se encuentran en este nimero profundizan en estos debates, y aportan —-tanto
tedrica como empiricamente- perspectivas y enfoques de analisis sin duda sugerentes. En
lineas generales, las diferentes aportaciones que se presentan aqui tratan de indagar la
vigencia heuristica y la actualidad politica del concepto de hegemonia. Asimismo, los articulos
gue componen este numero desarrollan, desde enfoques heterogéneos y complementarios,
investigaciones originales sobres procesos y fendmenos politicos de la actualidad, dando asi
aplicacion a las herramientas analiticas que hemos brevemente delineado en la exposicion
anterior.

La diversidad y heterogeneidad de las investigaciones, ademas, es simbolo de la
pluralidad y riqueza de los enfoques existentes en el seno de las Relaciones Internacionales vy,
al mismo tiempo, de como se puedan trazar vinculos tedricos al analizar fendmenos y procesos

° La influencia de Gramsci ha sido notable en las Ultimas décadas, tanto para las Relaciones Internacionales
propiamente dichas, como para el pensamiento politico mas en general. Las corrientes radicales en el desarrollo
del concepto de hegemonia, en este sentido, se relacionan directamente con la perspectiva neogramsciana
de las RRII. Antoniades sefiala los trabajos de Ernesto Laclau y Chantal Mouffe, y de Michael Hardt y Antonio
Negri, como aquellos que representarian las voces de mas autoridad. Para una visién general de la influencia
de Gramsci, véase: THOMAS, Peter D., The Gramscian Moment. Philosophy, Hegemony and Marxism, Brill,
Leiden/Boston, 2009; Véase también HARDT, Michael and NEGRI, Antonio, Empire, Harvard University Press,
Cambridge, 2000.

10 Véase el fragmento traducido en este nimero: COX, Robert, “Gramsci, hegemony, and international relations: an
essay in method * Millennium, 12(2), ps. 162-175

11 Véase GILL, Stephen (ed.), Gramsci, Historical Materialism, and International Relations, Cambridge University
Press, 1993.



diferentes. Es mas, si aqui se presentan articulos desde diferentes contextos geogréficos y
académicos, es porque queremos dar espacio a voces y perspectivas complementarias. En
general, tres son las lineas que se desarrollan: teoria de las Relaciones Internacionales, teoria
posestructuralista y analisis del discurso, y estudios de area.

Este nUmero de Relaciones Internacionales se abre con el articulo de Marco Vinicio
Méndez Coto. En su investigacion, el autor emplea el término hegemonia de una manera que
se acerca al uso convencional de la disciplina. Para él la “hegemonia material e ideacional
se refleja en las instituciones internacionales que son, en buena medida, herramientas para
asegurar, estabilizar e incluso —como se indico- absorber los cuestionamientos que enfrenta
un orden mundial determinado y ensanchar la capacidad del hegemén para gestionar
sus desafios” (este nimero p. 18). Segun Méndez Coto, la hegemonia se encuentra en un
momento de transicidon porque no hay ningun pais que se puede considerar como hegemonico.
A través del estudio de los cambios en el multilateralismo, la gobernanza y la hegemonia en
la estructura econdmica internacional en los Ultimos afios, el autor observa una transicion
del poder econdmico del eje atlantico hacia el eje pacifico. El resultado mas claro de esta
transicion es el cuestionamiento por parte de algunas potencias emergentes, particularmente
los BRICS, del orden econdmico.

Alejandro Frenkel, por su parte, centra su analisis en un caso concreto, esto es, el
proceso de creacién de la Escuela Suramericana de Defensa (ESUDE), en el seno de la Unién
de Naciones Suramericanas (UNASUR). En "Entre promesas y realidades: La UNASUR vy la
creaciéon de la Escuela Suramericana de Defensa”, el autor desarrolla un ensayo que no se
limita a describir las etapas de creacion de la entidad encargada de la cooperacion en materia
de defensa del area latinoamericana, sino que también destaca los factores que han ido
desempefiando un papel fundamental en la creacién de una identidad colectiva que vincula
esta regién. Factores geograficos, cognitivos y politicos se mezclan en los discursos y agendas
politicas. La Escuela Suramericana de Defensa es un buen caso de estudio, mas alla de la
mera cuestidon de seguridad.

El articulo de Roque Urbieta Hernandez nos aporta otra visién sobre el concepto de
hegemonia. Urbieta Hernandez se acerca a la problematica a través de una perspectiva
histérica antropoldgica, y explora la constitucion de la subjetividad politica de las “otras
inapropiables” en relacion al poder hegemonico. A través de las luchas de las mujeres
oaxaquenas en México y su relacion con el sexismo, el clasicismo, la discriminacion y el
racismo del sistema hegemonico, Urbieta Hernandez traza la emergencia de unas ciudadanias
multiples contrahegemonicas. Si por una parte, el estado-nacién mexicano construye el
espacio en donde se implementan y realizan las practicas hegemonicas, por otra parte la
posicién de las mujeres oaxaquefias se transforma en relacién a sus configuraciones historicas
hasta el estado multicultural neoliberal actual.

Langa Herrero, por su parte, analiza histérica y politicamente el ejercicio de la
hegemonia por parte de las élites que han dominado Sudan desde su independencia en 1956.
El objeto de estudio, en este sentido, seran tanto las élites tradicionales, caracterizadas por
los jefes religiosos y los grupos tribales tradicionales anteriores al periodo colonial, como
por otra parte las élites modernas que, como resulta facilmente imaginable, son el producto



de este mismo periodo colonial. En su articulo, “Hegemonia y clases sociales en Sudan: de
la independencia a la secesion del sur”, Langa Herrero destaca la evolucion y la relacion -a
la vez cooperativa y conflictiva- entre ambos grupos dominantes, asi como los intentos de
establecimiento de un estado integral, para lo cual los intelectuales sudaneses, desde su
diversidad de origenes y posturas, han sido fundamentales.

En su investigacion, “Hegemonia y capital transnacional en la Unién Europea. El marco
para el clima y la energia”, Ana Moreno Regana emplea a los tedricos neogramscianos para
explorar la creacidon de una hegemonia neoliberal europea alrededor de las politicas de energia
y clima. La autora sefiala la influencia de una elite empresarial en la formacion de las politicas
de las instituciones europeas, conceptualizandolo —en la estela de Cox- como un state-society
complex. A través de ello se constituye la hegemonia o, como ella lo describe, un conjunto de
ideas y practicas que pertenecen, en principio, a un grupo social muy determinado, consiguen
extenderse hasta lograr su institucionalizacion. La gobernanza de este complejo hay que
entenderla en relaciéon con la naturaleza transnacional del sistema capitalista. La UE, entre
otras cosas, es un espacio de realizacion de la ldgica del sistema capitalista como lo es
también el estado-nacién. La manifestacion mas reciente de esta légica hegemonica es la
implantacion y difusion del sistema neoliberal. En su texto, Moreno Regafia explora cdémo las
empresas energéticas internacionales contribuyen al éxito de en esta légica a través de las
politicas energéticas y medioambientales.

Por ultimo, con el analisis desarrollado por Emmy Eklundh en su articulo, “E/ soberano
fantasmatico. Las implicaciones politicas de la apropiacion de Laclau por parte de Podemos”,
volvemos a las cuestiones tedricas con las que hemos abierto este editorial, y en particular la
influencia de la Escuela de Essex. Eklundh destaca en primer lugar la inspiracion politica que la
obra de Laclau ha ejercido en los lideres de PODEMOS, sobre todo en relacién al concepto de
hegemonia. Sin embargo, la autora destaca también algunos elementos problematicos de la
apropiacion de la teoria de Laclau por parte de PODEMOS, y en particular su uso del concepto
de soberania. Eklundh destaca las consecuencias no deseadas en el reciente uso discursivo del
término soberania, siendo la principal el riesgo de estancamiento politico y con ello la dificultad
de llevar a cabo una politica radical tal y como planteaba el partido en sus inicios.

Ademas de las investigaciones que se presentan en los articulos, queremos destacar
también la interesante aportacion que ofrecemos en la seccidon “Ventana Social”. Se trata
de entrevistas a tres personalidades que operan en contextos y en lugares diferentes,
pero vinculados por comunes influencias intelectuales. De la mano de Ifigo Errejon, Lasse
Thomassen y Yannis Stavrakakis, tratamos de profundizar en el legado de la llamada Escuela
de Essex, y a la vez, de dar respuestas a una serie de interrogantes centrales para este
numero de Relaciones Internacionales. En este sentido, los argumentos desarrollados en esta
seccion titulada “Hegemonia, entre teoria y accion politica”, nos permiten enfocar conceptos
tales como hegemonia y radicalizacién de la democracia, en su vinculacidon con los cambios
politicos y discursivos que conllevd la irrupcion de las manifestaciones anti-austeridad en
muchos paises europeos, y el posterior éxito de partidos politicos como PODEMOS en Espania
y Syriza en Grecia.

En este nimero hemos incluido dos traducciones de fragmentos de dos representantes



de la ola neogramsciana en las Relaciones Internacionales: Robert Cox y Kees van der Pijl.
Robert Cox es el neogramsciano mas reconocido dentro de las Relaciones Internacionales y
también uno de los tedricos criticos mas influyentes en la actualidad. En su articulo clasico,
“Gramsci, Hegemonia y Relaciones Internacionales: Un ensayo sobre el método”, publicado
originalmente en la revista Millennium en el afio 1983, Cox explora lo que pueden ofrecer a
las RRII Gramsci y especialmente el concepto de hegemonia. Este texto es una herramienta
imprescindible para contextualizar los desarrollos recientes del concepto de hegemonia en el
seno de la disciplina, coincidiendo ademas con la publicacién de la obra de Laclau y Mouffe.
Cox sugiere que, a pesar de que Gramsci no desarrolle explicitamente una teoria de las
Relaciones Internacionales, su concepto de hegemonia es Util para entender los procesos que
estructuran el sistema internacional y producen el orden mundial.

El texto de Van Der Pijl, por su parte, estd basado en una conferencia ofrecida con
ocasion de un seminario de investigacion de la Universidad de Sussex en 2011. Este fragmento
ofrece una imagen del alcance y del desarrollo actual del enfoque tedrico neogramsciano,
después de que uno de sus intérpretes mas destacados contribuyera -hoy hace mas de
treinta afios- a su implantacion en el ambito de las Relaciones Internacionales. El articulo
parte de la hipdtesis de que la disciplina de las RRII ha contribuido, a través de sus temas
de investigacién y debates, a la securitizacion de la politica internacional. En este sentido,
sostiene el autor, la disciplina se implica en la construccidon de la hegemonia internacional.
En particular, alarmando de unos peligros inminentes de los que hay que defenderse, la
disciplina de las RRII contribuye de alguna manera al éxito del discurso hegemdnico que
se reafirma en su identidad, y en contra de las amenazas percibidas. Van Der Pijl traza una
trayectoria histérica de este proceso de securitizacion, mencionando los casos del ataque de
Pearl Harbour —que se vinculd a la posibilidad de un ataque nuclear de la URSS-, la posibilidad
de las revueltas en el tercer mundo en los afios setenta, hasta la actual guerra contra el
terrorismo.

Cierran el numero, como suele ser habitual, el review-essay, y las resefias de libros.
El review-essay es un texto de Francisco Javier Verdes-Montenegro que analiza criticamente
algunas aportaciones cientificas que han visto la luz recientemente en el contexto espafiol.
En concreto, el autor nos presenta dos obras colectivas, Seguridad Humana. Aportes Criticos
al debate tedrico y politico, coordinada por Karlos Pérez de Armifio e Irantzu Medina Azkue, y
Teorias de las Relaciones Internacionales, de Celestino del Arenal y José Antonio Sanahuja. A
través de estas obras, el autor plantea una serie de reflexiones acerca de la nocién misma de
seguridad humana y, mas en general, su vinculacion con los Estudios Criticos de Seguridad.
Detallando los contenidos de estas obras, Verdes-Montenegro sefiala el alcance de los avances
gue en los ultimos afios se han logrado en el debate académico internacional y espafiol. Al
politizar algunos conceptos clave -el de seguridad es uno de estos— se abren espacios de
reflexion critico-normativa que amplian y refuerzan el pensamiento internacional y su papel
dentro de la academia.

Del mismo modo, las resefias de libro abordan cuestiones actuales, y pertinentes
con la tematica de nimero. Por un lado la resefia de Alexis José Colmenares Zapata sigue
los temas ya desarrollados por Verdes-Montenegro en su review-essay, y nos habla de la
obra dirigida por Francisco Rojas Aravena, Seguridad humana: nuevos enfoques. Colmenares



repasa criticamente los ejes tedricos y empiricos abordados en la obra de Rojas Aravena y nos
ofrece a la vez una sintesis de los aspectos multifacéticos del concepto de seguridad humana.
Por su parte, Mariana Gonzales Trejo nos da cuenta de la reciente publicacion por parte de
James Martin de una coleccion de textos de y sobre Chantal Mouffe. En Chantal Mouffe:
Hegemony, radical democracy and the political, James Martin traza una linea hermenéutica
gue —-como nos recuerda Gonzales Trejo- puede ser de gran utilidad para aquellos que se
guieran acercar con rigor a la obra de Mouffe. Teoria de la democracia, feminismo, marxismo,
y concepto de hegemonia, se mezclan en la obra de la autora de origen belga y, como se
encuentra bien delineado en la resena, nos permiten apuntar a la esencia de /o politico y de
su contenido, esto es, el “consenso-conflictual”.

Con todo ello, y a pesar de la lejania de algunas perspectivas de analisis presentadas
en los diferentes articulos, confiamos en que una lectura conjunta de las diferentes partes que
componen este nimero ofrezca la posibilidad de repensar algunos ejes imprescindibles a la
hora de abordar el tema de la hegemonia —su légica discursiva y sus espacios de actuacion-.e
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Multilateralismo, gobernanza y hegemonia
en la estructura economica internacional:
del G7 al G20*

MaRrco ViNicio MEnpez-CoTo*

ReEsuMEN

El articulo estudia los cambios en el multilateralismo, la gobernanza y la hegemonia en la
estructura econdmica internacional prevaleciente en la segunda década del siglo XXI, signada
por una creciente transicion del poder econdémico del eje Atlantico hacia el eje Pacifico, y
en consecuencia, por un aumento en los cuestionamientos del orden econdémico por parte
de las potencias emergentes, particularmente en el caso de los BRICS. Los resultados
seflalan que el multilateralismo econdmico emergente es minimalista en el sentido de que
la arquitectura financiera internacional continta reflejando los intereses limitados de los
estados, y no se ha consolidado como un marco que afecte las preferencias e identidades de
estos, dada la prevalencia de la dominacidn occidental sobre sus principales instituciones y
agenda. A partir de la crisis econdmica y financiera del afio 2008, se dio un hito histérico al
reconocerse el rol de las economias emergentes para determinar la gobernanza econémica y
que se reflejo en el paso del G7 al G20, no obstante este cambio ha ocurrido principalmente
en las capacidades relativas y en menor medida en las ideas e instituciones desde la dptica

de las estructuras historicas.

PALABRAS CLAVE

Multilateralismo; Gobernanza; Hegemonia; Estructura Econdmica; Estructura Histodrica;
Potencias emergentes.

TiTLE

Multilateralism, Governance and Hegemony in the International Economic Structure:
from G7 to G20

ABSTRACT

The article examines the changes in multilateralism, governance and the hegemony in the
international economic structure prevailing in the second decade of the XXI century, marked
by an increasing transition of economic power from the Atlantic to the Pacific axis, and
consequently, by an increase in the questioning of the economic order by the emerging
powers, particularly in the case of BRICS.

The results indicate that the emergent economic multilateralism is minimalist in the sense that
the international financial architecture continues to reflect the limited interests of the states,
and given the prevalence of Western domination over its main institutions and agenda, it has
not been consolidated as a framework affecting their preferences and identities. A historical
milestone occurred with the economic and financial crisis of 2008, due to the recognition
of the role of emerging economies in determining economic governance, reflected in the
change of the G7 to G20; however this change occurred mainly in relative capabilities rather
than on the ideas and institutions from the perspective of historical structures.
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a Economia Politica Internacional surge como el campo de estudio que de forma

interdisciplinaria analiza las relaciones entre el poder y la economia, o en palabras

mas claras entre las fuerzas del mercado y los intereses del Estado!, analizando las
tensiones que la economia neoclasica ingenuamente daba por resueltas, particularmente
en términos de las ganancias relativas en marcos institucionales que definen los modos de
comportamiento en la estructura econdémica.

Asi las cosas, la Economia Politica Internacional se interesa por conocer como los
regimenes vy las instituciones internacionales que gobiernan la economia implican modos
particulares de distribucion de sus beneficios, mismos que pueden traducirse eventualmente
en capacidades militares o econdmicas que afecten la forma en que los actores participes
de esos intercambios, establezcan sus preferencias de cara a interacciones en el futuro y
generando eventualmente asimetrias.

Siguiendo esa logica de interseccién entre la economia y la politica, en el siglo XXI
cabe plantearse los modos en los cuales se articulan las instancias de gobernanza econdémica,
y como en esas instancias se reconoce o deniega la legitimidad de potencias emergentes
para influir y delimitar la forma en que se regulan el comercio y las finanzas, particularmente
en un entorno marcado por la debacle de la influencia estadounidense en el nivel mundial,
la emergencia de actores retadores al orden econdmico vigente en los BRICS (Brasil, Rusia,
India, China y Sudafrica) y la imposibilidad para resolver los problemas mundiales —como los
efectos de la crisis econdmica— en marcos “minilaterales” como el G7 sin la incorporacion
de nuevos actores: G20.

En razén de esta dindmica el presente trabajo se articula a partir de la siguiente pregunta:
éen qué medida la ampliacion del G7 al G20 en la atencidn de la crisis econdmica implica un
reconocimiento de los cambios en la estructura econémica del siglo XXI, particularmente de
la influencia de los BRICS en la definicién de la gobernanza econémica mundial?

Para dar cuenta de lo anterior, el trabajo se divide en tres secciones: en la primera se
reflexiona sobre el multilateralismo y la estructura econémica contemporanea, en la segunda
seccion se atiende a la forma en que las capacidades relativas de los estados en el plano
econdmico obligan a ensanchar la participacion en la definicidn de las reglas de su gobernanza
asi como las discusiones respecto de la hegemonia, y en la tercera seccion se reflexiona sobre
el paso del G7 al G20 como un indicador o no, de esos cambios en la estructura internacional,
y en qué medida la estructura historica ha absorbido o dado paso a una nueva arquitectura
econdmica internacional y su gobernanza.

1. Multilateralismo y la estructura econémica contemporanea

Las relaciones internacionales del siglo XXI pueden caracterizarse por la existencia de un
mundo en transicion, desde la unipolaridad propia de la Gltima década del siglo XX, con
Estados Unidos como hegemon indiscutible después del colapso de la Unidn Soviética, hasta

t GILPIN, Robert, Global Political Economy: understanding the international political Economy. Princeton University
Press, Nueva Jersey, 2001; y TUSSIE, Diana, “El Estudio de la Economia Politica Internacional” en LEGLER,
Thomas; SANTA CRUZ, Arturo y ZAMUDIO, Laura (eds.) Introduccién a las Relaciones Internacionales: América
Latina y la Politica Global, Oxford University Press, México, 2009.



su declive en la primer década del siglo XXI después de las fallidas y costosas guerras en
Medio Oriente, principalmente de sus invasiones a Irak y Afganistan que le tomaron una
década de desgaste econdmico, militar y moral, azuzado por la crisis financiera del afio 2008
cuyas implicaciones contintian afectando a su economia2.

Este declive de Estados Unidos como potencia hegemdnica ha dado paso ala emergencia
de nuevos actores que desafian su influencia en ambitos allende a la estructura militar, en la
cual aun persiste como primer poder indiscutido. No obstante, su declive se ha traducido en
la pérdida de capacidades relativas? en la estructura econdmica internacional, lo que permite
hablar de una creciente multipolaridad, que deriva en nuevas practicas multilaterales para
definir la agenda econdmica internacional asi como para definir las respuestas a las crisis y
desestabilizaciones que ocurran en su seno.

Para analizar estos cambios es menester recurrir a la imagen de una partida de
ajedrez con tres tableros planteada por Joseph Nye. En ella, en el tablero superior los Estados
Unidos contindan como potencia militar dominante sin discusion; en el tablero intermedio el
poder econdémico es disputado por diversos actores internacionales que toman preeminencia
como la Unién Europea, Japon y hoy en dia, China, India, Rusia y Brasil; mientras que el
tablero inferior de naturaleza “transnacional” es copado por multiples actores que desafian
la autoridad estatal y recurren a diversos mecanismos que van desde el terrorismo hasta la
coercién econdmica para plasmar sus intereses en la agenda global®.

Estos desafios que enfrenta el hegemdn mundial pueden entenderse a partir de los
cambios facticos y conceptuales que se derivan de la crisis del petréleo en 1973 y que a la
larga constituirian la génesis de la Escuela Americana de Economia Politica Internacional®,
particularmente, las ideas provistas en el libro “Poder e Interdependencia” de Robert Keohane y
Joseph Nye® en el cual plantean la necesidad de comprender que el poder militar no es “fungible”,
y por ende es esperable que en diversas areas tematicas de la estructura internacional, los
actores que tengan mayores capacidades relativas puedan imponer su voluntad aun cuando
los actores afectados sean precisamente las potencias mundiales, como ocurrid con la crisis del
petrdleo y el papel de Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP).

Ello permite hablar de la existencia de varias estructuras — o sectores’— internacionales,
y no una unica estructura, tal y como lo definen principalmente los autores neorrealistas.

2 DAES/UN. World Economic Situation and Prospects 2015, 2014, disponible: http://www.un.org/en/development/
desa/policy/wesp/

3 Aunque contradictoriamente para Zakaria no se trata del declive de Estados Unidos “sino mas bien del auge de
todos los demas”. ZAKARIA, Fareed. The Post-American World. Norton & Company, Nueva York, 2008, p. 1.

* NYE, Joseph, The Paradox of American Power. Why the World’s Superpower can’t go it Alone. Oxford University
Press, Nueva York, 2003, p. 39. También ver MENDEZ-COTO, Marco. éPoder Inteligente? La Doctrina Obama y
Guantanamo, Heredia, Universidad Nacional de Costa Rica, 2012.

5 COHEN, Benjamin, International Political Economy. An intellectual history. Princeton University Press, Princeton,
2008; y UNDERHILL, Geoffrey. “State, Market, and Global Political Economy: Genealogy of an (Inter-?) Discipline”,
International Affairs, 76 (4), 2000.

6 KEOHANE, Robert y NYE, Joseph, Poder e interdependencia: la politica mundial en transicion. Grupo Editor
Latinoamericano, Buenos Aires, 1988.

7 BUZAN, Barry y LITTLE, Richard, International Systems in World History: Remaking the Study of International
Relations. Oxford University Press, Oxford, 2000.



Pensar en la existencia de diversas estructuras reconoce el hecho de que en la economia
politica internacional existe una dinamica particular que afecta los procesos y los resultados,
y que no necesariamente la preeminencia en otras areas tematicas por parte de un estado,
se refleja en la posibilidad de plasmar sus intereses en areas tematicas distintas.

Reconociendo la existencia de una estructura econoémica internacional caracterizada
—siguiendo el método de conceptualizacion de Waltz8— por la disposicién de las unidades
(que se deriva de sus distintas capacidades relativas), cabe pensar que los cambios en
esas capacidades relativas deberian traducirse en transformaciones, cuestionamientos o
consolidacion de las instituciones y los regimenes internacionales prevalecientes en el ambito
de la economia politica internacional.

Es aqui donde se torna pertinente la discusion del unilateralismo y el multilateralismo
como métodos de imposicion o de coordinacion de politicas entre los estados que dominan
0 componen esa estructura. En un mundo caracterizado por la unipolaridad, en su sentido
politico y econémico, el actor con esas cualidades tendria la capacidad de imponer su voluntad
e intereses en situaciones que considere problematicas. En el plano econémico, un ejemplo de
ello fue la ruptura de Nixon con los mecanismos de Bretton Woods que establecian el patron
oro-dodlar en el afio 1971 —lo que para Harvey, a partir de entonces, significaria que “el
mundo [tenga] que vivir con un sistema monetario desmaterializado”—, o bien, en el plano
militar la decisién de Estados Unidos de atacar Irak sin el consentimiento de la Organizacion
de las Naciones Unidas en 2003 y mediante una coalicion ad hoc de paises.

Sin embargo, en contextos donde esa unipolaridad es cuestionada por dindmicas
multipolares emergentes, la practica del unilateralismo se vuelve mas costosa y menos viable,
y la atencion de los problemas mediante formulas multilaterales se torna la norma. Esto, a su
vez, aumenta la probabilidad de transitar hacia un mundo multipolar, aun cuando lo cierto es
gue la estructura internacional contemporanea es de dificil definicion'® dado lo caracteristico
de imaginar una Unica estructura en el pensamiento dominante.

De lo anterior se deriva la necesidad de discutir y aclarar qué se entiende por lo
multilateral. Para Barbé, partiendo de dos logicas, una maximalista y otra minimalista, lo
multilateral puede ser una institucidon o una practica. La vertiente maximalista se deriva del
pensamiento socioconstructivista de John Ruggie para quien lo multilateral expresa,

“una forma institucional que coordina las relaciones entre tres o mas
Estados en base a principios generalizados de conducta, esto es, principios
que especifican la conducta adecuada para cada tipo de accién, sin tomar
en consideracion los intereses particulares de las partes o las exigencias
estratégicas que puedan darse en cada caso concreto”'!.

8 WALTZ, Kenneth, Teoria de la politica internacional, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1988.
° HARVEY, David, El nuevo imperialismo. AKAL, Madrid, 2004; p. 62.

10 SANAHUJA, José, “éUn mundo unipolar, multipolar o apolar? El poder estructural y las transformaciones de la
sociedad internacional contemporanea”, Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz, Servicio Editorial de
la Universidad del Pais Vasco, Bilbao, 2008.

11 BARBE, Esther, “Multilateralismo: adaptacién a un mundo con potencias emergentes”, Revista espafiola de
derecho internacional, 62 (2), 2010; p. 36; y RUGGIE, John, “Multilateralism: The Anatomy of an Institution”,
International Organization, 46 (3), 1992.



Siguiendo el planteamiento de Ruggie lo multilateral moldea las identidades de los estados de
tal forma que el establecimiento de sus preferencias no se hace en funcidén de una légica de
las consecuencias (esto es maximizando el beneficio como un actor econémico) sino de una
l6gica de lo apropiado!?, bajo la que los estados actlan considerando los principios, normas y
reglas que regulan y constituyen sus comportamientos en una situacién dada.

Contrario sensu al planteamiento socioconstructivista, desde una lectura menos
normativa en su entendimiento de lo multilateral, Keohane lo concibe como “la practica de
coordinar politicas nacionales en grupos de tres o mas estados, a través de mecanismos
ad hoc o por medio de instituciones”®3, lo cual evade el analisis sobre las identidades vy el
establecimiento de las preferencias de las unidades, y tratando la coordinacion de politicas
como un proceso de negociacion donde intereses en disputa logran minimos para la accion;
en caso de no lograrse tal proceso de coordinacion se denomind como discordia'# al conflicto
de estos intereses incompatibles.

Para efectos analiticos el trabajo propone discernir el multilateralismo en una perspectiva
historica (las instituciones de Bretton Woods) y una coyuntural (el proceso de apertura con las
economias emergentes y la creacion de nuevos mecanismo regionales de financiamiento). En
esta logica, el multilateralismo que persiste desde Bretton Woods es maximalista por cuanto
ha definido pautas de comportamiento, normas y reglas respecto de la estructura econémica
internacional, que llevan a Smith afirmar que “los poderes emergentes no tienen el deseo
de derrocarlo ya que se encuentran socializados dentro del mismo e inclusive se benefician
de éI"5. No obstante, el multilateralismo emergente, producto de las transformaciones
previamente estudiadas, es minimalista pues no ha logrado consolidar o proponer principios,
normas y reglas distintos respecto de la estructura econémica internacional, siendo posible
gue la resoluciéon multilateral de problemas sea de forma coyuntural; situacién que en todo
caso no es la que se considere mas apropiada dada la dindmica internacional prevaleciente?s,

Ademas de problematizar los cambios en las capacidades relativas en la estructura
econdmica internacional, no se puede perder de vista el cuestionamiento que realiza la
Escuela Inglesa de la Economia Politica Internacional (especialmente en el trabajo de Susan
Strange), en términos por una parte del caracter legitimador de la irresponsabilidad econdmica
y financiera de Estados Unidos al dirigir la atencién hacia los regimenes internacionales, y por
otra parte, del rol de las ideas en la legitimacion del orden econdmico y social prevaleciente,
el cual se refleja en la composicion y definicidon de las principales Instituciones Financieras
Internacionales —que contintian siendo dominadas por Occidente—'7.

12 HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter y RITTBERGER, Volker, “Las teorias de los Regimenes Internacionales:
situacion actual y propuestas para una sintesis”, Foro Internacional, (158), 1999, p. 525.

13 BARBE, Esther, “Multilateralismo: adaptacién a un mundo con potencias emergentes”, op. cit. p. 36.

14 KEOHANE, Robert, Después de la hegemonia: cooperacion y discordia en la politica econémica mundial, Grupo
Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1988.

1> SMITH, Karen. “La alternativa de los BRICS: implicancias para la gobernanza global”. En: PELFINI, Alejandro y
FULQUET, Gaston (coord.) Los BRICS en la construccion de multipolaridad: éreforma o adaptacion?, CLACSO,
Buenos Aires, 2015, p. 23.

6 Cf. GNATH, Katharina y SCHMUCKER, Claudia, The Role of the Emerging Countries in the G20: Agenda-setter,
Veto Player or Spectator? Bruges Regional Integration & Global Governance Papers, 2011.

7 STRANGE, Susan, Dinero Loco: el descontrol del sistema financiero global, Editorial Paidos, Madrid: 1999; y



En relacidon con este Ultimo planteamiento, y problematizando su inclusién dentro de
la Escuela Inglesa o la Escuela Criticat8, Robert Cox fue muy claro respecto a la configuracion
de la “estructura histérica” siendo compuesta por las capacidades relativas, las ideas y las
instituciones, generando esta triada un orden mundial, que puede ser cuestionado a partir
de los cambios en cada uno de sus pilares'®, por lo que Tussie afirma que “el planteamiento
prestara una atencion muy especial a las dimensiones propiamente ideoldgicas de las
relaciones internacionales en la medida en que éstas contribuyen a sostener o debilitar un
orden mundial”?°, siendo esta dimensidén omitida en la teorizacion dominante dado su caracter
de “intangible”.

En relacion con la definicidon de Cox, Oriol Costa plantea que las capacidades materiales
consisten en “capacidades productivas dinamicas (como la tecnologia)”; las ideas pueden
dividirse en “significados intersubjetivos que tienden a atravesar las divisiones sociales” o
“imagenes colectivas sobre el orden social, que rivalizan entre si”. Por su parte las instituciones
son el ambito donde se tiende “a estabilizar y perpetuar un determinado orden y que pueden
desarrollar ‘un cierto grado de autonomia, tomar vida propia’, asi como convertirse en ‘el
campo de batalla de tendencias opuestas’?!. Las instituciones son el espacio donde las ideas
sobre el orden hegemodnico colisionan, sirviendo para quien domina como un espacio de
contencion o absorcidon del pensamiento critico o disidente.

Si bien es cierto que el planteamiento sobre las capacidades relativas resulta similar
a lo reconocido por el pensamiento dominante de la teoria de Relaciones Internacionales, no
debe perderse de vista que su trasfondo neomarxista privilegia la dimensién productiva y sus
tecnologias derivadas como mecanismos fundamentales en la produccion y reproduccion del
capitalismo, que persiste incolume.

Ademas de ello una diferencia fundamental consiste en el peso de las ideas cuyo trasfondo
gramsciano hace suponer que las fuerzas materiales e ideacionales son aspectos de la politica
internacional de pertinente atencion, toda vez que un orden social no se impone Unicamente
mediante la coercidn, sino que el convencimiento, el “consentimiento”?? y su legitimidad social
son valores fundamentales para entender las estructuras politicas que subyacen en momentos
concretos de la historia o, como llamaria Camacho, de dominacién cultural?3,

Esta pugna o hegemonia material e ideacional se refleja en las instituciones
internacionales que son, en buena medida herramientas para asegurar, estabilizar e incluso —
como se indico— absorber los cuestionamientos que enfrenta un orden mundial determinado
y ensanchar la capacidad del hegemén para gestionar sus desafios.

GILPIN, Robert, Global Political Economy... op. cit. p. 85.
18 TUSSIE, Diana, “El Estudio de la Economia Politica Internacional”... op. cit.

”

19 COX, Robert, “Fuerzas sociales, estados y 6rdenes mundiales: Mas alla de la teoria de las relaciones internacionales
en MORALES, Abelardo (comp.) E/ Poder y el Orden Mundial. San José: FLACSO, 1993.

20 TUSSIE, Diana, “El Estudio de la Economia Politica Internacional”... op. cit., p. 13.

21 COSTA, Oriol, “Introducciéon: El multilateralismo en crisis”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, (101), 2013,
ps. 10-11.

22 HARVEY, David, Breve historia del neoliberalismo, AKAL, Madrid, 2007, p. 47.
23 CAMACHO, Daniel, La dominacidon cultural en el subdesarrollo. Editorial Costa Rica, San José, 1972.



2. Gobernanza de la economia: hegemonia y estados retadores

La gobernanza global para Finkelstein es “gobernar, sin una autoridad soberana, son relaciones
que trascienden las fronteras nacionales. La gobernanza global es hacer internacionalmente lo
que los gobiernos hacen en casa”?*, mientras que Dingwerth y Pattberg disienten y consideran
gue es mas que eso, es un concepto analitico que captura o bien el mundo actual tal como
es percibido, o bien denota un proyecto o programa politico especifico con una perspectiva
normativa. Consideran que la gobernanza global “provee una perspectiva especifica de la
politica mundial diferente de las relaciones ‘internacionales’ y que observa la “existencia de
normas, reglas y estandares que estructuran y constrifien la actividad social”?>.

En razén de ello, y considerando que esas normas, reglas y estandares subyacen
en la configuracion de una estructura historica determinada, cuando se reflexiona sobre la
gobernanza de la economia contemporanea se debe responder équé ocurre con la hegemonia
economica? Y en consecuencia sobre el rol de Estados Unidos y los retos que crecientemente
surgen para contrabalancear su predominio en el nivel mundial.

Como referentes de la discusién se tienen los trabajos de Boréon (2004), Frank (2004),
Ornelas (2002) y Shenkar (2005) que dan pistas sobre las sendas que podrian enmarcar la
disputa global por la definicién de esas normas, reglas y estandares. En términos comunes
los autores reconocen que la hegemonia se encuentra en una etapa de transicion en la
cual ningun estado tiene la capacidad de dominar en todas las esferas, siendo que el polo
econdmico se estaria trasladando o retornando en las proximas décadas de Estados Unidos
hacia la Republica Popular China, o bien del eje Atlantico hacia el eje Pacifico en términos
globales.

Esta transicion entre el eje Atlantico hacia el eje Pacifico se enmarca en nuevas disputas
de orden institucional e ideoldgico, entre un orden democratico-liberal y un capitalismo
liderado por el estado?¢. Mientras Estados Unidos y la Union Europea participan en la mayor
negociacion de integracion interregional mediante el Acuerdo Transatlantico de Comercio e
Inversion (TTIP), de mayor relevancia en comparacion con el Acuerdo Estratégico Transpacifico
de Integracién Econdmica (TPP)?’, como estrategia para contrabalancear al empuje asiatico;
China gestiona su desaceleracidon econdmica y proyecta sus valores y vision respecto de la
gobernanza econdmica mundial en el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura (AIIB) y
mediante el Nuevo Banco de Desarrollo (NDB) de los BRICS?8,

24 FINKELSTEIN, Lawrence. "What Is Global Governance?”, Global Governance, 1 (3), 1995. p. 369.

»> DINGWERTH, Klaus y PATTBERG, Philipp. “Global Governance as a Perspective on World Politics”, Global
Governance, 12 (2), 2006, ps. 198-199. También ver MENDEZ-COTO, Marco y CORTEZ, Charleene, “Gobernanza
subregional de las migraciones y relaciones internacionales: los casos del CA4 y el MERCOSUR” en SOTO, Willy
(ed.), Politica Internacional e Integracion Regional Comparada en América Latina. FLACSO Costa Rica, San José,
2014.

%6 ARRIGH]I, Giovanni y ZHANG, Lu. “Beyond the Washington Consensus: A New Bandung?” en SHEFNER, Jon
y FERNANDEZ-KELLY, Patricia (eds), Globalization and beyond. New Examinations of Global Power and Its
Alternatives, Pennsylvania State University Press, Pennsylvania, 2011.

27 SBERRO, Stephan. “La negociacion del TTIP: del interregionalismo a la gobernanza global” Revista CIDOB d’Afers
Internacionals, (110), 2015. También CHENG-HIN, Alvin. “Trans-Pacific Partnership: The View From China”.
Eurasia Review, 18 de octubre de 2015.

28 HOOIJMAAIJERS, Bas. “The Asian Infrastructure Investment Bank: another wakeup call for the EU?", Global
Affairs, 1 (3), 2015.



Si el NDB de los BRICS consistira en desafios reales en el plano ideacional es algo que
se vera en los proximos anos. Para Smith, los BRICS “parecieran preferir preservar y reformar
las estructuras existentes mas que promover cambios radicales... [pues] se abstienen de
articular un nuevo paradigma de desarrollo”?°. Mientras que para Dani Rodrik la decisién de
crear esta institucién,

“representa una idea de desarrollo econdmico propia de los afios cincuenta...,
[siendo] preciso que estos paises elaboren su visidon de una nueva economia
global y trasciendan el mero quejarse por las asimetrias”?°.

Esta discusion sobre la disputa y hegemonia econdmica contemporanea es central en
la comprension de los cambios en la estructura, toda vez que quien lidere tratara de gestionar
las instituciones y su arquitectura en funcién de un orden internacional que le sea favorable,
como destaca Robert Cox siguiendo la légica de la estructura histérica.

Retomando la discusion respecto de la hegemonia, para Bordn, Estados Unidos
“no puede imponer un cierto orden econdmico internacional a los paises de
la periferia sino que ni siquiera puede lograr un acuerdo serio y efectivo con
sus propios aliados de la Unién Europea y Japon”3t.

Para ello ejemplifica el sistematico fracaso de la Ronda de Doha sin lograr consensos
entre los paises desarrollados y el mundo en desarrollo, y el amplio cuestionamiento al Area
de Libre Comercio de la Américas (ALCA) que termind por derrumbarse en la Cumbre de Mar
del Plata en el afio 2005; adicionando las dificultades domésticas y bilaterales que enfrenta
para culminar exitosamente el TPP y el TTIP.

A pesar de lo anterior, Bordn destaca la concentracion de la riqueza, de la tecnologia
y de los mercados que benefician a las empresas estadounidenses. En 2004 estimaba que de
las cincuenta mayores empresas del mundo el 70% son estadounidenses, siendo una ldgica
similar la que ocurre en cuanto a las dindmicas de produccién y de servicios. Explica que
“de las diez mas grandes empresas informaticas mundiales, siete son norteamericanas. Y si
hablamos de la produccidon de 'software’, de las diez primeras, nueve son de ese pais; y en
la industria farmacéutica seis de las diez mayores son norteamericanas’?2. Lo que complejiza
hablar de un mundo sin el liderazgo estadounidense, en el sentido de su acaparamiento de las
actividades de punta tecnoldgica y de la inercia que persiste en los regimenes e instituciones
prevalecientes.

En una linea similar Raul Ornelas problematiza el liderazgo econémico, planteando que
la globalizacion y su ideologia de la homogeneizacién econdmica y cultural deberia expresarse
con mas fuerza en las areas de vanguardia tecnoldgica, pues es en este ambito donde se
concentran las fuerzas del desarrollo capitalista contemporaneo®. Para evaluar su hipotesis

29 SMITH, Karen. “La alternativa de los BRICS...". op. cit, 2015; p. 27.
30 RODRIK, Dani. “What the World Needs from the BRICS” en Project Syndicate, 10 de abril de 2013.

31 BORON, Atilio. “Hegemonia e imperialismo en el sistema internacional”, en BORON, Atilio (comp.), Nueva
Hegemonia Mundial, CLACSO, Buenos Aires, 2004.

32 Ibidem.

33 ORNELAS, Raul, “Globalizacion y Hegemonia: elementos para una critica del pensamiento dominante”. En:



analiza los cinco rubros que reflejan la vanguardia tecnoldgica: semiconductores; programas
informaticos; la fabricacion de computadoras; las telecomunicaciones y las tecnologias de
la produccién. Concluyendo que cuatro de los cinco ambitos continlian siendo acaparados
por Estados Unidos y sus empresas, planteando que, a pesar de los desafios que enfrenta la
potencia hegemodnica americana a nivel global, si continda marcando el ritmo de la estructura
econdmica contemporanea y ademas obteniendo las mayores ganancias (o pérdidas después
de la crisis de 2008).

Por el contrario, para Gunder Frank, Estados Unidos ha sido una potencia irresponsable
gue ha mantenido su hegemonia a costa de transferir externalidades negativas al resto del
mundo. Para ello ejemplifica que su predominio se ha basado en tres pilares: el délar como
moneda de concurrencia mundial; el ejército como garantizador del orden hegemodnico de
su interés; y los medios de comunicacion y el gobierno estadounidense que encubren estas
verdades a la opinidn publica doméstica e internacional?*.

En esa légica Estados Unidos se encuentra en una posicion vulnerable ante una
pérdida de confianza internacional en el délar por parte de sus acreedores; o bien que una
gestion militar erronea, como las invasiones realizadas a Irak y Afganistan, puede mermar
su confianza. Sobre este particular, Arrighi considerd que “lejos de sentar las bases para un
segundo ‘siglo americano’, la ocupacion de Irak [deteriord] la credibilidad del poderio militar
estadounidense..., socavado la centralidad de Estados Unidos y del ddélar en la economia
politica global y ha reforzado la tendencia hacia el surgimiento de China como alternativa”®.
Todo ello pude verse a la luz de la crisis econémica de 2008 cuando los compromisos bélicos
en Medio Oriente redujeron el margen de accién de la Administracion estadounidense, dado
el peso del sector militar en términos de erogaciones presupuestarias.

Este escenario para Gunder Frank refleja las caracteristicas de una potencia en declive,
gue a su vez dispara las alternativas de una nueva recomposicion del orden econdmico
mundial, centrado en la Republica Popular China como nuevo eje para el siglo XXI, ambito
geografico donde ha residido el desarrollo comercial y econdmico de la humanidad en una
mirada mas larga.

Mientras tanto, Ahmed Shenkar es mas enfatico al sefalar que lo que se presencia en
el nivel mundial es el “crecimiento sostenido y dramatico de una futura potencia mundial”3®
refiriéndose a la Republica Popular China. Afirmando, ademas, que China “estd resuelta a
traducir su creciente poderio econdmico en estatura geopolitica y contrapesar lo que percibe
como la hegemonia global estadounidense”’, siendo ello nucleo central de las discusiones
sobre Economia Politica Internacional, como se ha recalcado a lo largo del trabajo.

CALVA, José Luis (coord.), Politica econémica para el desarrollo sostenido con equidad, Tomo I, México, 2002; Cf.
MENDIZABAL, Antxon. La dimensidn tecnoldgica de la globalizaciéon, XII Reunidon de Economia Mundial Santiago
de Compostela, 2010.

34 GUNDER Frank, Andre. “Tigre de papel, dragao de fogo”. En DOS SANTOS, Theotonio (coord.), Os Impasses da
Globalizacao, Ed. Loyola, Brasil, 2003.

35 ARRIGHI, Giovanni. “"Comprender la hegemonia - 2", New Left Review, 33, 2005, p. 24.
36 SHENKAR, Ahmed. E/ siglo de China, Grupo Editorial Norma, Bogota: 2005, p. 1.
37 Ibidem, p. 4.



Este papel que se atribuye a China tiene que ver ademas con el manejo inteligente de
su insercion en la economia global, enfocando su ventaja en términos de mano de obra barata
—Ilo que le permite competir y ser la vanguardia en la produccion en masa—, con inversiones
crecientes en sectores industriales que demandan un uso intensivo de capital pero también
de conocimientos, con una politica comercial que exige la transferencia tecnoldgica desde
las industrias occidentales que deseen participar en su amplio mercado interno, y con sus
contingentes de estudiantes preparandose en el exterior.

Estos escenarios de disputa por el liderazgo econdmico tienen importantes implicaciones
en la forma que se gestionan las politicas mundiales sobre comercio, finanzas y produccion, asi
como las medidas de las principales economias para enfrentar las diversas crisis que ocurren
con cierta periodicidad en la estructura econdmica internacional, caracterizada ademas por su
“financiarizacién” comprendida como el

“aumento de laimportancia del capital financiero que se traduce en el creciente
protagonismo econdmico y politico de los agentes que lo representan vy, por
tanto, en el incremento de su capacidad para imponer sus intereses”s8,

Para dar cuenta de las capacidades relativas en la estructura econémica internacional,
la Tabla 1 reconoce los principales actores econémicos en términos de su Producto Interno
Bruto (ppa), como antesala del papel creciente que toman el grupo BRICS en su gobernanza.
Como es notable, los dos principales referentes econémicos en términos estatales son la
Republica Popular China y Estados Unidos, evidenciando la transicion del eje Atlantico al eje
Pacifico anteriormente expuesta.

La composicién del liderazgo econdémico de la segunda década del siglo XXI es
interesante en la medida que ejemplifica como tres de las cinco principales economias estatales
mas grandes se encuentran en el continente asiatico: China, India y Japén, superando los
tres a la “locomotora” europea en manos de Alemania, y con paises como Rusia y Brasil con
economias mas grandes en comparacién con potencias tradicionales de Europa Occidental
como Francia, el Reino Unido, Italia, Espana y Holanda. Aun asi no debe perderse de vista la
brecha entre estos paises industrializados y los emergentes al observar sus PIB per capita,
dadas las condiciones historicamente situadas de su crecimiento y desarrollo econémico.

A su vez, este escenario de creciente multipolaridad econdmica se ha traducido en
alianzas que han permitido gestionar la estructura econdmica internacional pero también
desafiarla crecientemente. Por un lado el G7 que en palabras de Carlos Vilas “es la reunion
bianual de jefes de estado y de gobierno y de los altos burdcratas estatales de los paises mas
industrializados del globo”° que, como se nota en la Tabla 1 se compone de Estados Unidos,
Japén, Alemania, Reino Unido, Francia, Italia y Canada. Este club de potencias desarrolladas
indirectamente ha gestionado y definido las condiciones de desenvolvimiento de la estructura
econdmica internacional, por supuesto sin mas legitimidad o representatividad que la que

38 MEDIALDEA, Bibiana y SANABRIA, Antonio, “La financiarizacion de la economia mundial: hacia una caracterizacion”,
Revista de Economia Mundial, 33, 2013, p. 198. También ARRIGHI, Giovanni. “Comprender la hegemonia - 2"...
op. cit. y HARVEY, David. El nuevo imperialismo... op. cit.

39 VILAS, Carlos, “Seis ideas falsas sobre la globalizacion”, en SAXE-FERNANDEZ, John (coord.), Globalizacién:
Critica a un Paradigma. Plaza y Janés, México, 1999.



a si mismo se atribuye, dado su peso en la economia mundial asi como de sus monedas de
referencia.

Tabla 1. Principales economias a nivel mundial segin el PIB (ppa) millones de USD, y sus
correspondientes PIB per capita (ppa) USD. Aifo 2014

Estado P::'"(::::’ Ranking | 1B '(’:;:;" Pita | panking | G20 | G7 | BRICS
China 17,188,685 1 12,599 83 Si
Estados Unidos 16,618,111 2 52,118 11 Si
India 7,044,593 3 5,439 121 Si
Japdn 4,530,337 4 35,635 28 Si
Alemania 3,526,973 5 43,602 17 Si
Rusia 3,402,875 6 23,293 47 Si
Brasil 3,113,801 7 15,110 71 Si
Indonesia 2,553,067 8 10,034 99
Francia 2,463,851 9 37,214 26 Si
Reino Unido 2,462,875 10 38,178 25 Si
México 2,041,801 11 16,284 67
Italia 2,026,487 12 33,039 33 Si
Corea del Sur 1,695,728 13 33,629 29
Arabia Saudita 1,695,728 14 49,537 12
Canada 1,520,344 15 42,778 20 Si
Espafa 1,475,756 16 31,802 32 No
Turquia 1,432,768 17 18,869 58
Irdn 1,289,919 18 16,507 65 No
Tailandia 1,016,675 19 15,012 72 No
Australia 1,015,234 20 43,219 19
Nigeria 1,000,866 21 5,639 119 No
Polonia 910,974 22 23,976 45 No
Egipto 899,897 23 10,046 98 No
Pakistan 849,380 24 4,590 129 No
Holanda 770,091 25 45,691 14 No
Malasia 731,396 26 24,460 43 No
Sudafrica 672,128 27 12,446 84 Si
Argentina nd nd nd nd
Unién Europea nd nd nd nd

Fuente: Elaboracidén propia a partir de The World Bank 2016.

Sin embargo, para la segunda década del siglo XXI, y especialmente después de la
crisis econémica y financiera internacional “made in USA"%°, se empieza a evidenciar el papel
de los BRICS en la definicion de la agenda econdmica global, siendo que este bloque para
2014 representé un PIB de 31,422,100 millones de dodlares frente al G7 con 33,149,000
millones dodlares, es decir BRICS porcentualmente pesan el 94.8% del G7, evidenciando la
transicion enunciada.

40 STIGLITZ, Joseph, Caida Libre. El libre mercado y el hundimiento de la economia mundial, Taurus, México,
2010.



Multiples autores han discutido respecto de la cohesion entre los BRICS. Para Smith,
una de las principales criticas “es que los estados miembros son demasiado diversos como
para presentar una perspectiva real de accidn unificada”!, o segin Rodrik esas diferencias se
encuentran en sus economias: mientras Rusia y Brasil “dependen de materias primas”, India
lo hace del sector servicios y “China de las fabricaciones”; asimismo unos son democracias
y otros no, o bien, que Rusia pueda ser considerada una “superpotencia en decadencia”,
mientras que los otros paises estén ascendiendo”2,

A pesar de lo anterior, siguiendo el trabajo de Petropoulos, quien sefiala la posibilidad
de éxito de sus esfuerzos colaborativos, creemos que si tienen elementos de peso en comun
como: “ser lideres dentro de sus respectivas regiones”; son estados que se perciben asimismo
excluidos de la estructura de gobernanza mundial actual; en muchas ocasiones “confrontados
con los representantes de las viejas potencias” y que entre si comparten un objetivo comun:
“la obtenciéon de una estructura de gobernanza mundial que refleje los nuevos desarrollos en
la escena politica y econdmica mundial basado en el principio de la multipolaridad”*:.

En relacién con el G20 cabe decir que empezd su funcionamiento en 1999 “como
foro de debate de los ministerios de finanzas y los representantes de los bancos centrales
de los paises miembros del G7 y las principales economias emergentes”#, transformando su
rol a partir de 2008 en el marco de la crisis financiera y econémica. Llama la atencién que
de este espacio se excluyera a paises con economias mas grandes en comparacién con el
socio mas débil del G20, siendo Sudafrica quién ocupa la plaza n® 27 mientras que paises
como Irdn (n°18), Egipto (n°23), Pakistan (n°24) o Malasia (n°26) le superan (Cf. Tabla 1).
Por lo anterior, seria erroneo suponer que el G20 implica las veinte economias mas grandes
del mundo, teniendo la participacion de algunos estados y la exclusidon de otros un sesgo
ideolodgico fuertemente occidental y eurocéntrico?s.

3. El cambio del G7 al G20: étransformaciones en la estructura?

La crisis econdmica y financiera internacional del 2008 puede comprenderse a partir de tres
factores siguiendo a Estay: su base monetaria sustentada en el ddlar que representa “un
factor estructural de problemas y desequilibrios”; el mal desempefio de las Instituciones
Financieras Internacionales “constituyéndose mas bien en un importante factor de impulso a
la creacidon de condiciones de la crisis y a la rapida difusion de ésta una vez estallada”, y “los
procesos de apertura que se han venido concretando en las distintas economias..., y que en
los hechos han significado una profunda y amplia disminucion de barreras al libre movimiento

4 SMITH, Karen, “La alternativa de los BRICS...". op. cit, 2015; p. 21.
42 RODRIK, Dani, “What the World Needs from the BRICS”. op. cit.

43 PETROPOULOS, Sotiris, “The emergence of the BRICS. Implications for global governance”, Journal of International
& Global Studies, 4 (2), 2013, p. 40. Para Looney ademas de esas caracteristicas comunes, “cada uno tiene una
gran poblacién; mercados de mano de obra barata; y una gran cantidad de potencial sin explotar”. LOONEY,
Robert E. “Introduction” en LOONEY, Robert E. (ed.), Handbook of Emerging Economies. Routledge, Nueva York,
2014, p. 3.

4 SANAHUJA, José A., “El G-20 y la gobernanza econémica global: cuestiones de representatividad, legitimidad y
eficacia”, Anuario Sociolaboral, (2), 2012, p. 199.

45 OCAMPO, José A. y STIGLITZ, Joseph, “From the G-20 to a Global Economic Coordination Council”, Journal of
Globalization and Development, 2 (2), 2011, p. 5.



de capitales y de mercancias™®, ello en el proceso de la creciente “financiarizacién” de la
economia.

Este contexto de crisis reflejo6 ademas la incapacidad de gestionar la economia
a partir de los mecanismos informales dominantes (G7) centrando la atencién del rol y
reconocimiento que las economias emergentes tendran a partir de este periodo, mediante
la consolidacién del G20 como mecanismo de estabilizacion, previsiéon y coordinacion de
politicas macroecondémicas, no ya solamente entre las burocracias sino al nivel mas alto de la
escala gubernamental.

Autores como Gordon Smith resefian como punto de inflexidon, en el proceso de
transicion del G7 al G20, a la crisis econdmica mundial*’. Aun asi, siguiendo lo planteado por
Sanahuja el G20 comenzd a funcionar desde 1999 como un mecanismo de consulta a nivel
de burocracias ministeriales*®; posteriormente se dara el proceso Heiligendamm en el cual se
hara participe a economias emergentes como China e India en algunos espacios de los Foros
del G8, es decir, con una participacion restringida e incluso tutelada.

Smith —rescatando una cita de Paul Martin— en ese proceso (Heiligendamm)
reconocia que “el mundo reformaba sus instituciones, incluido el G8, para incorporar estos
nuevos gigantes economicos [India y China] o ellos seguirian adelante y crearian sus propias
instituciones”*°. Este temor de las economias occidentales frente a la eventual creacién de
instituciones financieras paralelas por estos poderes emergentes fue un punto en consideracion
a la hora de reconocer su influencia y atender sus demandas en términos de restructuraciones
de la arquitectura financiera internacional, como destacan Ocampo y Stiglitz>° asi como Gnath
y Schmucker>t.

Ademas de ello, debe considerarse que prospectivamente para 2030 la OCDE prevé
gue la composicion del PIB global correspondera en 17.8% a Estados Unidos, 4.2% a Japdn,
11.7% en la zona euro, mientras que China —quien compone el 54,7% del PIB (ppa) de los
BRICS—, aumentaria hacia el 27.9% e India al 11.1%. Ellos dos superarian a Estados Unidos,
Japoén y la zona euro juntos, por lo que el temor no era infundado®2,

Lo que hacia falta para el reconocimiento mundial de estas economias emergentes
“era una crisis que hiciera ver que el cambio institucional era necesario —y en 2008 esa crisis
arrib6—"°3, Este mismo afio las reuniones del G20 se transforman y se empiezan a organizar

46 ESTAY, Jaime, “La crisis de la arquitectura monetaria y financiera internacional, y sus retos para América Latina”,
en DIERCKXSENS, Wim, GAMBINA, Julio y ESTAY, Jaime, Desafios para un nuevo orden Econémico: una agenda
desde el Sur. Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia, 2015.

47 SMITH, Gordon, G7 to G8 to G20: Evolution in Global Governance. Centre for International Governance
Innovation, CIGI G20 Papers, 6, 2011.

48 SANAHUJA, José A., “El G-20 y la gobernanza econdmica global...” op. cit.

49 SMITH, Gordon. G7 to G8 to G20. Ibidem, p. 5.

50 QCAMPO, José A. y STIGLITZ, Joseph, “From the G-20 to a Global Economic...”, op. cit.
51 GNATH, Katharina y SCHMUCKER, Claudia, The Role of the Emerging Countries, op. cit.

52 ARMIJO, Leslie E. y ROBERTS, Cynthia A, “The emerging powers and global governance: why the BRICS matter”
en LOONEY, Robert E. (ed.), Handbook of Emerging Economies. Routledge, Nueva York, 2014.

53 SMITH, Gordon. G7 to G8 to G20. Ibidem. p. 5; también GNATH, Katharina y SCHMUCKER, Claudia. The Role of
the Emerging Countries, op. cit., p. 4.



a partir de Cumbres de Jefes de Estado, siendo la primera de ellas en Washington. Durante
la fase critica de la crisis econdmica y financiera el G20 mantuvo Cumbres con un caracter
semestral (durante 2009 y 2010), siendo que a partir del afio 2011 estas empezaron a
organizarse anualmente®.

La mayoria de autores coincide en que este hito representd una clara transformacion
en la dindmica de la estructura econdmica internacional, particularmente cuando en la Cumbre
de Pittsburgh en 2009 se toma una de las mayores decisiones desde el punto de vista de la
gobernanza global de la economia, designando “al G20 como el principal foro para nuestra
cooperacion econdmica internacional”. Para Ocampo y Stiglitz, ello fue “obviamente un paso
al frente, y de hecho una necesidad dados los cambios en las relaciones globales del poder
economico y la gran fortaleza de las economias emergentes durante la crisis actual”s.

Para Estay este hito representd un “reconocimiento de la mayor presencia global de
algunas economias —en particular los BRICS—, constituye un espacio en el que no tienen
acceso la mayoria de los paises”®. Por su parte, Sanahuja consideré que la Cumbre de
Washington de 2008 “tuvo caracter de ‘acto fundacional’, como reconocimiento del papel de
los paises emergentes en el reparto del poder econdmico y politico global”, siendo la Cumbre
de Pittsburgh “el mejor momento de este foro...”*.

Reconocido el hecho de que, la transicion del G7 hacia la consolidacion del G20 durante
la crisis econdomica como principal mecanismo de coordinacién de politicas macroeconémicas
refleja el cambio en la estructura, particularmente en las capacidades relativas, cabe
reflexionar puntualmente sobre la legitimidad y las propuestas alternas para la gobernanza
global; el rol que han tenido los paises emergentes dentro del G20 y si sus demandas han
atendido los factores que propiciaron dicha crisis.

En relacidn con la legitimidad, por una parte se considera positivo que crecientemente
los paises del Sur Global asuman roles en la gobernanza de las instituciones internacionales,
no solo en el plano financiero sino incluso eventualmente en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas. No obstante la principal preocupacién ha radicado en que, si bien el caracter
informal y expedito con que opera el “"minilateralismo” o “plurilateralismo” es una ventaja
ante coyunturas de crisis, debe sefalarse que estos mecanismos deberian propiciar el
fortalecimiento de las instituciones internacionales construidas por la comunidad internacional,
y no usurpar sus funciones.

El G20 al sustituir al G7 se atribuye implicitamente la capacidad de afectar las politicas

54 La ultima reunion de ministros de economia del G20 llevada a cabo en Turquia (2015) tuvo como preocupacion
central la desaceleracion del crecimiento econdmico chino y un posible aumento de los tipos de interés en Estados
Unidos, consignandose en la declaracion final un compromiso para abstenerse de devaluaciones competitivas o
medidas proteccionistas.

55 OCAMPO, José A. y STIGLITZ, Joseph, “From the G-20 to a Global Economic...”, op. cit. p. 3.

56 ESTAY, Jaime, “La crisis de la arquitectura monetaria y financiera internacional...”, op. cit. Para ARRIGHI Y
ZHANG, la aparicidén de los BRICS “bien podria ser la creacion de una situacidén en la que los gobiernos y las
instituciones de los paises que ocupan los rangos medio e inferior [en términos de la riqueza mundial] podrian
por fin tener voz”. ARRIGHI, Giovanni y ZHANG, Lu, “Beyond the Washington Consensus: A New Bandung?”... op.
cit., p. 50.
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macroecondémicas al nivel global, y dado el peso econdmico de sus integrantes estas decisiones
indefectiblemente afectan la economia y a quienes no participen de esos mecanismos. Es
decir, el G20 esta en capacidad de incidir sobre bienes publicos como la estabilidad financiera
y econdmica pero también de azuzar las externalidades negativas —pensando en la metafora
de Susan Strange— en el sentido de hacer a todos participes de la “ruleta econémica”, aun
cuando no se participe de esas decisiones.

Es por ello que autores como Ocampo y Stiglitz plantean la necesidad de transferir
competencias progresivamente a los mecanismos de Naciones Unidas de tal forma que el G20
resulte innecesario, dado que no hacerlo deslegitima la resolucion multilateral y mancomunada
de los problemas internacionales. Para ellos “no importa que tan ‘representativo’ un didlogo
informal dado es, o lo poderoso que sus miembros son, nunca puede sustituirse la regular
toma de decisiones multilaterales dentro de las organizaciones internacionales formalmente
constituidas”8, proponiendo para ello la creacion de un Consejo de Seguridad Econdmica
de Naciones Unidas o de un Consejo de Coordinacién Econdmica Global, que permita
resolver las crisis dentro de la institucionalidad internacional afin de fortalecer su legitimidad
y competencias, haciendo mas costosa la toma de medidas en mecanismos paralelos e
informales, en un mundo ademas donde crecientemente la representatividad se torna un
criterio para la opinidn publica.

En relacidn con el papel que han tenido las economias emergentes en el G20 se cuenta
con el trabajo de Katharina Gnath y Claudia Schmucker quienes estudian las expectativas de
India, Brasil y China frente a las expectativas del G8 en el proceso de negociacién pero también
del establecimiento de preferencias e identidades, lo cual desde una ldgica socioconstructivista
resulta central dado que las practicas de los actores deben ajustarse en el marco de los
entendimientos intersubjetivos prevalecientes en una estructura o condicidon especifica. Las
autoras plantean que las economias emergentes no son simplemente espectadores, por el
contrario, tienen “cierto poder para el establecimiento de la agenda cuando son capaces de
conformar coaliciones”>°. No obstante, aunque “compartan ciertas preferencias generales una
postura comun en el G20 es dificil de alcanzar dadas sus diferentes tradiciones de politica
econdmica y los desafios que enfrentan”e°,

Estas dificultades en la coordinacion entre las economias emergentes dentro del G20
es una conclusion que facilmente puede trasladarse a la dinamica latinoamericana donde ni
Argentina, ni Brasil y tampoco México participan como voceros de la regién, sino en atencién
de sus intereses limitados. Si bien estos paises son percibidos externamente como lideres,
en sus propias regionales enfrentan cuestionamientos. Esta necesidad de coordinacién
tibiamente se encuentra en la agenda de mecanismos de integracion latinoamericana como
la Comunidad de Estados de Latinoamericanos y Caribefios (CELAC) donde apenas se llama a
reformar el sistema financiero internacional®!, lo que se considera como una debilidad.

58 QCAMPO, José A. y STIGLITZ, Joseph, “From the G-20 to a Global Economic...”. op. cit. p. 4.
59 GNATH, Katharina y SCHMUCKER, Claudia, The Role of the Emerging Countries. op. cit. p. 6
60 GNATH, Katharina y SCHMUCKER, Ibidem. p. 17.

61 En la Declaracion Especial 20: sobre la arquitectura financiera internacional, elaborada en la III Cumbre de la
CELAC en Costa Rica se indica en su numeral 7: “Promover, la consolidacién y articulacion de los diferentes
procesos que se estan realizando en los diferentes espacios multilaterales la necesidad de trabajar en la



Aun asi, la mayoria de autores coincide en que las principales demandas de las
economias emergentes en el G20 han consistido en la redistribuciéon del poder dentro de
las Instituciones Financieras Internacionales, aumentando la influencia de las economias
emergentes, a costa de la sobrerrepresentacién que poseia Europa y no necesariamente en
cambios regulativos del funcionamiento de dicha arquitectura. Segun Gnath y Schmucker,
esta reforma en las cuotas fue de aproximadamente un 6%, haciendo a China el tercer socio
mas importante, enviando a Alemania al cuarto lugar e incluyendo dentro de los diez paises
con mayor poder de voto a Rusia, India y Brasil®2.

Como es notable la crisis econdmica y la fortaleza con que se encontraron las
economias emergentes en esa coyuntura les permiti6 ensanchar su margen de accién vy
condicionar la colaboracion a la redistribucidon del poder dentro de las Instituciones Financieras
Internacionales, que también incluyd al Banco Mundial en un “*movimiento hacia un poder de
voto mas equitativo y de proteger el poder de voto de los paises pequefios mas pobres”ss,

A pesar de esa representatividad que en buena medida responde a intereses limitados de
las economias emergentes, atendiendo los factores que propiciaron la crisis se considera que, lejos
de transformar sustantivamente las Instituciones Financieras Internacionales mas bien se les han
dado mas peso y legitimidad, es decir, en el caso del Fondo Monetario Internacional no solamente
se logro prevenir la “desintegracion de la economia internacional”®*, sino que siguiendo la légica
de Cox en términos de la estructura histérica, la institucidon (que representa un orden hegemaénico
dado) tuvo la capacidad de absorber las criticas y desafios que pudiesen generarse desde las
economias emergentes, siendo un caso ejemplar de funcionamiento del poder estructural.

Estos leves cambios evitaron “el peor de los escenarios: el de un colapso generalizado
y una crisis de mucho mayor impacto™®, y a su vez replican el statu quo, pues dichas
instituciones

“inevitablemente reflejan las preferencias de quienes las crearon (...)

consecuentemente estos estados pueden asegurar una distribucién mas

favorable de los beneficios y restringir las opciones a los demas”®s,

Es por ello que se comparte el criterio de Estay en el sentido que el Fondo Monetario
Internacional resultd el gran favorecido, incluyendo una ampliacion de sus recursos para
manejar la crisis, y que las modificaciones en su seno han sido mas que “cosméticas”, pues el
poder de veto en el Fondo Monetario Internacional tampoco se modificé®’.

reforma del sistema financiero internacional, y el fortalecimiento de las iniciativas de arquitectura financiera
regional, especialmente en lo correspondiente al mandato, alcance, regulacién, transparencia, representacion y
participacion de los paises en desarrollo en la toma de decisiones, la gobernanza, la capacidad de respuesta y
la orientacion al desarrollo, y alentar a que continle celebrandose un didlogo abierto, inclusivo y transparente
a este respecto, que contribuya a la consecucion de esas metas”. CELAC. Declaracion Especial 20: Sobre la
arquitectura financiera internacional. 111 Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno. Belén de Costa Rica, 2015.

62 GNATH, Katharina y SCHMUCKER, Claudia, The Role of the Emerging Countries. op. cit., p. 14.

63 DAES/UN. World Economic Situation and Prospects 2015, op. cit., p. 31-32.

64 GNATH, Katharina y SCHMUCKER, Claudia. Ibidem. p. 17.

65 SANAHUJA, José A. “El G-20 y la gobernanza econdémica global”... op. cit., p. 206.

66 ARMIJO, Leslie E. y ROBERTS, Cynthia A. "The emerging powers and global governance...” op. cit.
67 ESTAY, Jaime. “La crisis de la arquitectura monetaria y financiera internacional...”. op. cit.



Visto lo anterior se concluye que de los factores estructurales de la crisis, el ddlar
contintia como base monetaria®; las Instituciones Financieras Internacionales fueron ajustadas
levemente y las regulaciones a nivel global no han ocurrido al ritmo de las necesidades de
la economia mundial. Ello se debe a la manera en el orden internacional, mediante sus
instituciones, normas, reglas y estandares absorbieron las demandas de las economias
emergentes, las cuales satisficieron sus intereses limitados y no han utilizado plenamente su
poder para, mediante el establecimiento de la agenda, generar transformaciones mas amplias
y sélidas de cara a eventuales crisis financieras internacionales®.

Por ello, las “preferencias de los BRICS para la gobernanza mundial, por separado
o conjuntamente, se convirtieron en reforma o evolucion, y no en revolucidon””. Incluso
legitimando la resolucidon paralela de problemas mundiales y no en el marco de Naciones
Unidas, clamor fundamental de las economias mas atrasadas durante el siglo XX, y que puede
llegar a observarse en la emergencia de mecanismos regionales de financiamiento, como el
AIIB o el NDB.

Reflexiones finales

La Economia Politica Internacional estudia las intersecciones entre la economia y la politica,
prestando atencién a la distribucion de las ganancias relativas que se derivan de la estructura
econdmica internacional y de sus regimenes e instituciones. Para dar cuenta de esta
distribucion de las ganancias relativas se estudid la composicidn de la estructura econémica
internacional a la luz del concepto de “estructura histérica” propuesto por Cox, centrando la
atencién en las capacidades relativas, las ideas y las instituciones, y como los cambios en
alguno de estos factores podrian propiciar la consolidacion o el cuestionamiento del orden
econdmico imperante.

Para analizar estos cuestionamientos se recurrié a estudiar los cambios en el
multilateralismo, la gobernanza y la hegemonia econdémica, siendo ellos ejemplares de los
cambiosen elmundo contemporaneo, signados poruna creciente transicion del podereconémico
del eje Atlantico hacia el eje Pacifico, y en consecuencia aumento en los cuestionamientos
del orden econdmico por parte de las potencias emergentes, particularmente en el caso de
los BRICS.

El estudio encuentra que, por una parte el multilateralismo econdmico emergente es
minimalista en el sentido de que la arquitectura financiera internacional continua reflejando

8 Para Pelfini, Fouquet y Bidaseca a partir de 2014 se viene dando un lento repunte de las economias centrales,
lo cual repercute en una desaceleracion de la transicion econdmica estudiada, particularmente por el “retorno
a un ‘lugar seguro’ de las inversiones financieras de los crecientes mercados en el Sur...”. PELFINI, Alejandro;
FULQUET, Gaston y BIDASECA, Karina, “Introduccion los BRICS en el orden global: éconstruyendo nuevos
cimientos o negociando con las estructuras existentes?” en PELFINI, Alejandro y FULQUET, Gaston (coords.), Los
BRICS en la construccion de multipolaridad: éreforma o adaptacion? CLACSO, Buenos Aires, 2015, pp. 9-10.

% Para Rodrik es necesaria una respuesta frente al trilema de la economia mundial: “no podemos tener hiper-
globalizaciéon, democracia y auto determinacidon nacional, todo al mismo tiempo”. Por ello, debemos “tomar
algunas decisiones dificiles... No podemos eludir el rol de los Estados nacionales, y debemos partir de la
suposicion de que estamos asistiendo al nacimiento de una comunidad politica global... reconocer y aceptar las
restricciones a la globalizacion que implica una comunidad politica global dividida [que] nos puede llevar a un
orden mundial mas saludable, mas sostenible”. RODRIK, Dani, The Globalization Paradox. Democracy and the
Future of the World Economy. W.W. Norton & Company, Nueva York, 2011, p. 200; p. 232
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los intereses limitados de los estados, y no se ha consolidado como un marco que afecta las
preferencias e identidades de los mismos, dada socializacién de los retadores segun esas
pautas y la prevalencia de la dominacion occidental sobre sus principales instituciones y
agenda.

A partir de la crisis econdmica y financiera se dio un hito histérico al reconocerse el
rol de las economias emergentes para determinar la gobernanza econémica, reflejandose
en el paso del G7 al G20. No obstante, este cambio ocurridé en las capacidades relativas y
no asi en las ideas y las instituciones. Por el contrario, de dicha transicidon resultaron mas
bien fortalecidas las instituciones del orden mundial, absorbiendo los cuestionamientos de
las potencias emergentes al constituirse en el campo de batalla donde se han ventilado las
aspiraciones en términos del cambio o ajuste, y no “revolucién”.

Haciendo a las potencias emergentes participes de las normas, reglas y estandares
definidos en un contexto de hegemonia euro-estadounidense, se ha logrado canalizar
una posible ruptura respecto de ese orden mundial, a la vez que se legitima la resolucion
de problemas globales en mecanismos informales al margen de la institucionalidad de la
Organizacion de Naciones Unidas.

Estas capacidades relativas de las potencias emergentes se han reflejado en el cambio
superficial de cuotas en el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, no obstante los
factores que propiciaron la crisis econdmica han sido escasamente abordados, continuando
tanto el délar como base monetaria de la estructura como la légica de liberalizacién y
“financiarizacion” de la economia (sea desde el liberalismo occidental o desde el capitalismo
liderado por el estado).

Por su parte, las regulaciones asi como la revision de los propdsitos y metas de esas
Instituciones Financieras Internacionales han sido levemente cuestionados, por el contrario,
ampliandose su mandato y su capacidad para manejar la crisis al multiplicarse sus recursos en
el marco de las primeras Cumbres del G20, particularmente del Fondo Monetario Internacional.

Frente a este panorama se considera que las potencias emergentes en lugar de seguir
el juego provisto por el orden mundial imperante deberian supeditar sus intereses limitados
por unos intereses de mas largo alcance que propendan, utilizando su capacidad para definir
y articular una agenda y condicionar la coordinaciéon de politicas macroecondmicas, hacia
la transformacion sustantiva de esa arquitectura internacional a partir de reglas distintas
a las prevalecientes. Ello implicaria transformar sus capacidades relativas en resultados en
términos de las ideas y las instituciones, siguiendo la l6gica analitica de la estructura historica,
o bien, generar mayores compromisos para trasladar la gestién de los problemas econdmicos
hacia el seno de las Naciones Unidas, espacio multilateral que no deberia ser sustituido por
mecanismos ad hoc carentes de legitimidad internacional. °



Bibliografia

ARMIJO, Leslie E. y ROBERTS, Cynthia A, "The emerging powers and global governance: why the BRICS
matter” en LOONEY, Robert E. (ed.). Handbook of Emerging Economies, Routledge, Nueva York,
2014.

ARRIGHI, Giovanni y ZHANG, Lu, “Beyond the Washington Consensus: A New Bandung?” en SHEFNER,
Jon y FERNANDEZ-KELLY, Patricia (eds). Globalization and beyond. New Examinations of Global
Power and Its Alternatives, Pennsylvania State University Press, Pennsylvania, 2011.

ARRIGHI, Giovanni, “Comprender la hegemonia - 2", New Left Review, 33, 2005.

BARBE, Esther. “Multilateralismo: adaptacion a un mundo con potencias emergentes”, Revista espafiola

_de derecho internacional, 62 (2), 2010. ]

BORON, Atilio, “"Hegemonia e imperialismo en el sistema internacional” en BORON, Atilio (comp). Nueva
Hegemonia Mundial, CLACSO, Buenos Aires, 2004.

BUZAN, Barry y LITTLE, Richard, International Systems in World History: Remaking the Study of
International Relations, Oxford University Press, Oxford, 2000.

CAMACHO, Daniel, La dominacidn cultural en el subdesarrollo, Editorial Costa Rica, San José, 1972.

CELAC, Declaracion Especial 20: Sobre la arquitectura financiera internacional. 111 Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno. Belén de Costa Rica, 2015.

CHENG-HIN, Alvin, “Trans-Pacific Partnership: The View From China”, Eurasia Review, 18 de octubre
de 2015.

COHEN, Benjamin, International Political Economy. An intellectual history, Princeton University Press,
Princeton, 2008.

COSTA, Oriol, “Introduccién: El multilateralismo en crisis”, en Revista CIDOB d’Afers Internacionals,
(101), 2013.

COX, Robert, “Fuerzas sociales, estados y 6rdenes mundiales: Mas alla de la teoria de las relaciones
internacionales”. En: MORALES, Abelardo (comp.) El Poder y el Orden Mundial, FLACSO, San
José, 1993.

DAES/UN. World Economic Situation and Prospects 2015, 2014, disponible en http://www.un.org/en/
development/desa/policy/wesp/

DINGWERTH, Klaus y PATTBERG, Philipp, “Global Governance as a Perspective on World Politics” en
Global Governance, 12 (2), 2006.

ESTAY, Jaime, “La crisis de la arquitectura monetaria y financiera internacional, y sus retos para América
Latina” en DIERCKXSENS, Wim; GAMBINA, Julio y ESTAY, Jaime. Desafios para un nuevo orden
Econdmico: una agenda desde el Sur. Vicepresidencia del Estado Plurinacional de Bolivia, 2015.

FINKELSTEIN, Lawrence, “What Is Global Governance?”, Global Governance, 1 (3), 1995.

GILPIN, Robert, Global Political Economy: understanding the international political Economy, Princeton
University Press, Princeton, Nueva Jersey, 2001.

GNATH, Katharina y SCHMUCKER, Claudia. The Role of the Emerging Countries in the G20: Agenda-
setter, Veto Player or Spectator? Bruges Regional Integration & Global Governance Papers,
2011.

GUNDER Frank, Andre, “Tigre de papel, dragao de fogo”. En: DOS SANTOS, Theotonio (coord.). Os
Impasses da Globalizacao, Ed. Loyola, Brasil, 2003.

HARVEY, David, Breve historia del neoliberalismo, AKAL, Madrid, 2007.

HARVEY, David, El nuevo imperialismo, AKAL, Madrid, 2004.

HASENCLEVER, Andreas; MAYER, Peter y RITTBERGER, Volker, “Las teorias de los Regimenes
Internacionales: situacién actual y propuestas para una sintesis”, Foro Internacional, (158),
1999.

HOOIJMAAIJERS, Bas, “"The Asian Infrastructure Investment Bank: another wakeup call for the EU?”,
Global Affairs, 1 (3), 2015

KEOHANE, Robert y NYE, Joseph, Poder e interdependencia: la politica mundial en transicion. Grupo
Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1988.

KEOHANE, Robert, Después de la hegemonia: cooperacion y discordia en la politica econémica mundial,
Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1988.

LOONEY, Robert E, “Introduction” en LOONEY, Robert E. (ed.) Handbook of Emerging Economies.
Routledge, Nueva York, 2014.

MEDIALDEA, Bibiana y SANABRIA, Antonio, “La financiarizacion de la economia mundial: hacia una

) caracterizacion”, Revista de Economia Mundial, (33), 2013.

MENDEZ-COTO, Marco y CORTEZ, Charleene, "Gobernanza subregional de las migraciones y relaciones

internacionales: los casos del CA4 y el MERCOSUR” en SOTO, Willy (ed.), Politica Internacional
) e Integracion Regional Comparada en América Latina. FLACSO, San José, 2014.

MENDEZ-COTO, Marco, ¢Poder Inteligente? La Doctrina Obama y Guantanamo. Heredia, Universidad
Nacional de Costa Rica, 2012.

MENDIZABAL, Antxon, La dimension tecnoldgica de la globalizacion. XII Reunion de Economia Mundial
Santiago de Compostela, 2010.



NYE, Joseph, The Paradox of American Power. Why the World’s Superpower can’t go it Alone. Oxford
University Press, Nueva York, 2003.

OCAMPO, José A. y STIGLITZ, Joseph, “From the G-20 to a Global Economic Coordination Council”,
Journal of Globalization and Development, 2 (2), 2011.

ORNELAS, Raul, “Globalizacion y Hegemonia: elementos para una critica del pensamiento dominante”
en CALVA, José Luis (cord.). Politica econdmica para el desarrollo sostenido con equidad. Tomo
1. México, 2002.

PELFINI, Alejandro; FULQUET, Gaston y BIDASECA, Karina, “Introduccion los BRICS en el orden global:
éconstruyendo nuevos cimientos o negociando con las estructuras existentes?” en PELFINI,
Alejandro y FULQUET, Gaston (coords.) Los BRICS en la construccion de multipolaridad: ¢reforma
0 adaptacion?, CLACSO, Buenos Aires, 2015.

PETROPOULQS, Sotiris, “The emergence of the BRICS. Implications for global governance”, Journal of
International & Global Studies, 4 (2), 2013

RODRIK, Dani, "What the World Needs from the BRICS”, Project Syndicate, 10 de abril de 2013.

RODRIK, Dani, The Globalization Paradox. Democracy and the Future of the World Economy. W.W.
Norton & Company, Nueva York, 2011.

RUGGIE, John, “Multilateralism: The Anatomy of an Institution”, International Organization, 46 (3),
1992.

SANAHUJA, José A., “¢Un mundo unipolar, multipolar o apolar? El poder estructural y las transformaciones
de la sociedad internacional contemporanea” en Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-
Gasteiz, Servicio Editorial de la Universidad del Pais Vasco, Bilbao, 2008.

SANAHUJA, José A., “El G-20 y la gobernanza econdmica global: cuestiones de representatividad,
legitimidad y eficacia” en Anuario Sociolaboral, (02), 2012.

SBERRO, Stephan, “La negociacién del TTIP: del interregionalismo a la gobernanza global”, Revista
CIDOB d’Afers Internacionals, (110), 2015.

SHENKAR, Ahmed, El siglo de China, Grupo Editorial Norma, Bogota, 2005.

SMITH, Gordon. G7 to G8 to G20: Evolution in Global Governance. Centre for International Governance
Innovation, CIGI G20 Papers, 6, 2011.

SMITH, Karen, “La alternativa de los BRICS: implicancias para la gobernanza global” en PELFINI,
Alejandro y FULQUET, Gaston (coords.) Los BRICS en la construccion de multipolaridad: ¢reforma
0 adaptacion?, CLACSO, Buenos Aires, 2015.

STIGLITZ, Joseph, Caida Libre. El libre mercado y el hundimiento de la economia mundial, Taurus,
México, 2010.

STRANGE, Susan, Dinero Loco: el descontrol del sistema financiero global, Paidés, Madrid, 1999.

TUSSIE, Diana, “El Estudio de la Economia Politica Internacional”. En LEGLER, Thomas; SANTA CRUZ,
Arturo y ZAMUDIO, Laura (eds). Introduccion a las Relaciones Internacionales: América Latina
y la Politica Global, Oxford University Press, México, 2009.

UNDERHILL, Geoffrey, “State, Market, and Global Political Economy: Genealogy of an (Inter-?) Discipline”,
International Affairs, 76 (4), 2000. ]

VILAS, Carlos. “Seis ideas falsas sobre la globalizacion” en SAXE-FERNANDEZ, John (coord.),
Globalizacién: Critica a un Paradigma, Plaza y Janés, México, 1999.

WALTZ, Kenneth, Teoria de la politica internacional, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1988.

ZAKARIA, Fareed, The Post-American World. Norton & Company, Nueva York, 2008.



Entre promesas y realidades:
La UNASURY la creacidon de la Escuela
Suramericana de Defensa

ALEJANDRO FRENKEL*

ReEsuMEN

El presente trabajo tiene como objetivo desandar el proceso de creacién de la Escuela
Suramericana de Defensa (ESUDE), inaugurada el pasado 17 de abril en el seno de la
Unidn de Naciones Suramericanas (UNASUR). Concebida como un paso fundamental para la
concrecion de uno de los principales objetivos del Consejo de Defensa Suramericano (CDS)
—esto es, la generacion de una identidad sudamericana de defensa— el articulo se propone
identificar y analizar aquellos factores que impactaron positivamente en la realizacion de la
Escuela y, al mismo tiempo, establecer cudles son los procesos concomitantes que actdan
como limites para su consolidacion. Entre los primeros se encuentran la multidimensionalidad
de la integracion, la construccion de una identidad sudamericana, y la deslegitimacion del
espacio hemisférico. Entre los negativos, el alto grado de autonomia que ostentan las
Fuerzas Armadas vy las diferencias respecto de lo que entiende cada pais por defensa y por
seguridad.
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Between promises and realities: UNASUR and the creation of the South American
Defense School

ABSTRACT

The present work seeks to deconstruct the process of creation of the South American
Defense School (ESUDE), inaugurated on April 17 at the headquarters of the Union of South
American Nations (UNASUR). Conceived as a fundamental step in the materialization of a
main goal of the South American Defense Council (CDS) —that is, the generation of a South
American defense identity— the article proposes to identify and analyze those factors that
impacted positively on the realization of the school and, at the same time, establishing what
are the concomitant processes that act as limits for its consolidation. The first includes the
multidimensionality of the integration, the construction of a South American identity, and
the delegitimization of the hemispheric institutions. Among the negatives, the high degree
of autonomy in the armed forces and the differences in the conceptions of defense and
security.
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| horizonte de la cooperacion en materia de defensa entre los paises de América del Sur

se ha ampliado hasta limites impensados décadas atras. El proceso de redefinicion de

la integracion sudamericana que desencadend en la creacién de la UNASUR en el afio
2008 trajo consigo la constitucidon del Consejo de Defensa Suramericano (CDS), marcando un
punto de inflexidn en el terreno de la seguridad regional. En amplios términos, la conformacion
del CDS debe entenderse como el resultado de un largo proceso de “regionalizaciéon” de
los asuntos de defensa, cuyo origen puede rastrearse en el clima creciente de cooperacion
regional surgido tras el fin de la Guerra Fria.

Si bien no abundan, existen antecedentes recientes de intentonas por construir algun
tipo de arquitectura de defensa de caracter regional por fuera del ambito hemisférico, cuya
impronta estuvo siempre determinada por la influencia de Estados Unidos. En el caso del
espectro sudamericano, a comienzos del siglo XXI la defensa comenzd a ocupar espacios
en los casilleros de la agenda de cooperacion entre los estados. Reuniones de ministros,
multiples acuerdos institucionales, ejercicios combinados, numerosos cursos e intercambios
e iniciativas industriales bilaterales son algunos de los antecedentes que generaron una masa
critica para la conformacion del CDS. Una vez echado a rodar, desafiando al pensamiento
generalizado y a la propia dificultad que supone a priori avanzar en acciones colectivas en
el campo de la defensa y la seguridad, el CDS logré cosechar amplios consensos y acordar
un numero significativo de iniciativas. Incluso contribuyd, desde una dimension militar, a
disminuir la tension en algunos conflictos intrarregionales!.

Uno de los objetivos que se propusieron los doce paises desde el inicio fue el de
construir un pensamiento estratégico comun. Como consecuencia de ello, las acciones
vinculadas a formacion militar y doctrinaria cobraron un protagonismo sostenido en la agenda
del organismo. En este marco comenzd a cobrar forma la idea de crear una institucion de
formacion de civiles y militares de alcance netamente sudamericano?.

En funcidn de lo anterior, el objetivo de este trabajo es analizar el proceso de creacion de
la Escuela Suramericana de Defensa (ESUDE), tratando de delimitar los factores que operaron
a favor y contra de su conformacién. Al respecto, se identifican tres procesos diferenciables y
al mismo tiempo entrelazados que posibilitaron tanto la aparicion de la ESUDE en la agenda
del bloque, como su posterior creaciéon. Ellos son: la multidimensionalidad de la integracion;
la construccion de una identidad sudamericana; y la deslegitimacion del espacio hemisférico.
Estas variables se agrupan aqui en la categoria de condiciones de posibilidad.

! El caso mas importante fue el de Colombia y Venezuela en 2009. Por instruccion de los presidentes, el CDS
elabord una serie de Medidas de Fomento de la Confianza y la Seguridad.

2 Arigor de verdad, la idea de una escuela o colegio de defensa sudamericana ya estaba presente desde los inicios
del CDS. En julio de 2008, cuando el CDS todavia era un proyecto en ciernes, el presidente de Bolivia, Evo
Morales afirmaria refiriéndose a los militares que van a capacitarse en las escuelas estadounidenses: “Yo siento
que hay que impulsar la gran iniciativa de crear un Consejo de Defensa Sudamericano, porque es importante
gue nuestras Fuerzas Armadas tengan una doctrina propia porque hablamos de la dignificaciéon del continente
y la region”. MERCADO COMUN DEL SUR, “Relatorio de la XXXV Cumbre de Jefes de Estado del MERCOSUR”,
disponible en: http://venezuela-us.org/es/wp-content/uploads/2009/06/01-julio-2008-xxxv-cumbre-de-jefes-
de-estado-del-MERCOSUR.pdf [Consultado el 1 de agosto de 2015]. Unos meses mas tarde, la entonces Ministra
de Defensa de Argentina, Nilda Garré, mencionaria en el marco de un Seminario organizado por la Universidad
Nacional de Tres de Febrero la necesidad de conformar un Colegio Sudamericano de Defensa. GARRE, Nilda, “La
vision argentina sobre un Consejo de Defensa Sudamericano”. En Hacia un Consejo de Defensa Sudamericano.
Buenos Aires, 2008. Asimismo, durante las negociaciones del Estatuto del CDS, la delegacidn venezolana también
pondria en la agenda la creacion de una Escuela Suramericana de Defensa y Seguridad.



Asimismo, si bien la creacién de la ESUDE podria vincularse con la necesidad de
establecer instituciones que faciliten la cooperacién en asuntos de seguridad, haciendo
promesas creibles, ademas de proveer informacion y reducir costos?, como se intentara poner
de manifiesto en este trabajo también existen otros factores que operan negativamente
en la profundizacidon de la integracion en defensa y, obviamente, impactan también en la
consolidacion de la ESUDE. Uno de ellos es la preeminencia de amplios margenes de autonomia
en algunos estamentos militares de la regién que permite que afloren con mayor facilidad
aquellas concepciones que otorgan una preeminencia inobjetable a las soberanias nacionales.
En términos practicos, la reticencia a ceder cualquier tipo de prerrogativa termina operando
como un factor “"ralentizador” en la institucionalizacion de la ESUDE. Del mismo modo, las
diferencias subyacentes —tanto conceptuales como normativas— respecto de lo que cada pais
entiende por defensa y seguridad y sus respectivos instrumentos —militares o policiales—
constituyen otra variable restrictiva para la formacién de cuadros regionales alrededor de una
vision estratégica comun. Llamaremos limites concomitantes a estos factores.

1. Condiciones de posibilidad

1.1. Multidimensionalidad de la integracion

La primera de estas condiciones tal vez sea la mas redundante y la mas general de las tres,
pero no por ello es menos significativa: el caracter multidimensional de la integracién. Por
multidimensional se entiende aqui a aquellos procesos de integracién en donde no existe
la preeminencia de un area en particular, sino que las agendas y tematicas de cooperacion
corresponden a una multiplicidad de areas (econdmicas, politicas, sociales, educativas,
culturales, de seguridad, etc.)*. Esta diversificacion, ademas, no sélo implica una ampliacién
de las tematicas de la integracidon sino que también pretende evitar su jerarquizacion. En el
caso particular de Sudamérica, el caracter multidimensional adquiere un significado disruptivo,
en tanto marca un contrapunto con los esquemas de regionalismo abierto, caracteristicos de
la década de los noventa, que se definen por una clara hegemonia (cuando no es la Unica)
de las agendas econdmico-comerciales. La no jerarquizacidn de las areas posibilita, también,
gue el pulso de los procesos de integracion no dependa exclusivamente de los avances en
un area particular, mitigando los cuellos de botella y, al mismo tiempo, generando incentivos
para cooperar en multiples tematicas.

En el caso de América Latina, la metamorfosis de la integracién comienza con las
crisis econdmicas y el declive del consenso neoliberal en los albores del siglo XXI. En este
convulsionado contexto, los procesos de integracion en la region van a verse atravesados
por vertiginosas revisiones y renegociaciones. Los esquemas economicistas centrados en el
mercado sufririan profundos cuestionamientos y se relegitimarian aquellos modelos basados
en una légica de desarrollo, impulsados a través de un papel protagdnico del estado vy

3 KEOHANE, Robert, Power and governance in a partially globalized world, Routledge, New York, 2002, p. 12.

4 La idea de multidimensionalidad de la integracién esta muy presente en algunos autores del llamado Nuevo
Regionalismo. Hettne y Soderbaum, por citar un ejemplo, ubican a la multidimensionalidad en uno de sus
niveles de regionness —el de la sociedad regional— en tanto proceso de interaccidon entre actores estatales y
no estatales alrededor de multiples dimensiones (econdmicas, culturales, etc.). HETTNE, Bjorn y SODERBAUM,
Fredrik, Theorising the rise of Regionness, en BRESLIN, Shaun, et al. (ed.), New Regionalism in the Global
Political Economy. Theories and cases, Routledge, London, 2002. Fawcett es otro autor que también va a plantear
un enfoque sobre una idea similar. FAWCETT, Louise, Regionalism from an Historical Perspective, en FARRELL,
Mary; HETTNE, Bjorn y VAN LANGENHOVE, Luk, Global Politics of Regionalism: Theory and Practice, Pluto Press,
London, 2005.



amplificador de las dimensiones de la cooperacién®. Esta intencidn de redefinir la integracién
guedaria, al menos desde lo simbdlico, en el Consenso de Buenos Aires (2003) entre Lula da
Silva y Néstor Kirchner®.

En el espacio sudamericano, los nuevos contenidos de la integracién se fueron
incorporando a medida que la Cumbre de Presidentes Sudamericanos se transformaba en la
Comunidad Sudamericana de Naciones y, ésta, en la Unién de Naciones Suramericanas’. En
este contexto, la defensa pasaria a engrosar la lista de areas de cooperacion en la agenda
de la integracion regional. Asi, en el afio 2003, nueve ministros de defensa sudamericanos
concretaron un conclave informal en Rio de Janeiro. Entre otros, el objetivo fue intentar
delimitar “las bases para comenzar a construir un sistema de seguridad comun”8. En 2004, se
repetiria un encuentro ad hoc y en 2006 se llevd a cabo la primera Reunién de Ministros de
Defensa de la Comunidad Sudamericana de Naciones con el objeto de discutir una eventual
arquitectura de defensa a nivel regional. También en ese mismo afio, la Comision Estratégica de
Reflexiéon conformada por representantes especiales de los presidentes destacaria, entre una
multiplicidad de propuestas, la importancia de desarrollar una doctrina de defensa regional®.

Dos afios mas tarde, en marzo de 2008, en un contexto agitado por la crisis diplomatica
entre Colombia y Ecuador a raiz del asesinato del jerarca de las FARC!, Raul Reyes; y por
la reactivacion de la IV Flota de Estados Unidos en el continente, Brasil haria publica la
idea de conformar un consejo de defensa de alcance sudamericano. En el marco de las
reuniones para tratar su naturaleza, estructura y objetivos, Brasil presentd una propuesta
gue establecia al consejo como un simple foro de didlogo y coordinacién de politicas de
defensa. Venezuela, por su parte, introdujo un proyecto mas ambicioso, que ya habia sido
esbozado por Chavez en afos anteriores: crear una suerte de Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) sudamericana, orientada a actuar conjuntamente frente a la amenaza
de un agresor extrarregional. La idea venezolana seria descartada casi por unanimidad y se
aprobaria, en cambio, el esquema brasilefio. El Consejo de Defensa Suramericano cobraria
vida finalmente el 11 de diciembre de 2008.

* José Antonio Sanahuja define a este modelo como regionalismo “posliberal”. SANAHUJA, José Antonio. Regionalismo
post-liberal y multilateralismo en Sudamérica: El caso de UNASUR, en SERBIN, Andrés; MARTINEZ, Laneydi;
RAMANZINI, Haroldo (ed.), El regionalismo "“post-liberal” en América Latina y el Caribe: Nuevos actores, nuevos
temas, nuevos desafios, CRIES, 2012.

& El Consenso de Buenos Aires fue un documento suscrito por los entonces presidentes de Argentina y Brasil el 16
de octubre de 2003. Entre otras cosas, alli se afirma la necesidad de encarar la integracion sobre la base de una
distribucidon equitativa de la riqueza y la inclusion social; una mayor participacion del estado y la busqueda de
mayores margenes de autonomia que, asimismo, permitan consensuar posiciones comunes para negociar con
terceros.

7 A la integracion econdmica que impulsaba Brasil desde la Primera Cumbre Sudamericana se le sumo una agenda
de integracion mas politica, impulsada principalmente por Venezuela, quien veia a la integracion comercial
basada en la liberalizacidn tarifaria como algo secundario (o mismo nociva), producto de la ideologia neoliberal.
AMORIM, Celso, Conversas con jovens diplomatas, Benvira, Sao Paulo, 2011.

8 EL UNIVERSO, “Ministros de defensa sudamericanos procuran sistema de seguridad”, 23 de abril de 2003,
disponible en:

"ttp://www.eluniverso.com/2003/04/23/0001/14/A610CC31CBOE4CF399EB46A24FEB6DAC.html [Consultado el
29 de septiembre de 2015]

° COMUNIDAD SUDAMERICANA DE NACIONES, Documento final de la Comision Estratégica de Reflexion: Un
Nuevo Modelo de Integracion de América del Sur, hacia la Union Sudamericana de Naciones, 2006. Disponible
en: http://www.comunidadandina.org/documentos/dec_int/dec_cochabamba_reflexion.htm
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Durante los primeros anos, el CDS logré acordar la realizacién la planificacién de
numerosas y ambiciosas iniciativas!! e hizo su aporte para la resolucion de conflictos
intrarregionales. Entre 2008 y 2013 (afio en que se acuerda disefiar la ESUDE), el CDS ya
contaba en su haber con cuatro Planes de Accion —una especie de “hoja de ruta” anual con las
iniciativas acordadas por los ministros de defensa—, ya habia sido creado el Centro de Estudios
Estratégicos (CEED) y, en el marco del conflicto entre Colombia, Ecuador y Venezuela por la
posible instalacion de bases militares norteamericanas en territorio colombiano, se habian
elaborado los “Procedimientos de aplicacion para las medidas de fomento de la confianza y
seguridad”*?.

De esta forma, la multidimensionalidad con la que fue encarada la UNASUR colocaria a
la defensa en el primer plano de la integracién sudamericana y los consensos alcanzados en
el CDS durante los primeros anos potenciarian las expectativas para materializar proyectos
mas ambiciosos, como seria el caso de la ESUDE.

1.2. Identidad sudamericana

El concepto de identidad se ha transformado en un concepto vedette en las distintas disciplinas
de las ciencias sociales. En el area particular de las Relaciones Internacionales, el concepto de
identidad va a aparecer como una idea-fuerza con la irrupcién de las teorias pospositivistas,
fundamentalmente, en el amplio espectro del constructivismo. Hasta entonces, la nocion de
identidad estaba practicamente relegada en las teorias tradicionalmente dominantes, como
el realismo o el liberalismo. En lineas generales, los distintos enfoques constructivistas se
concentran en las normas, la cultura, las relaciones sociales, la intersubjetividad y los debates
sobre la identidad como variables explicativas de las dinamicas en el sistema internacional.
Numerosos referentes de esta corriente tedrica han abordado, con distintos matices, el lugar
de la identidad en las relaciones internacionales?3.

Siguiendo a Paul Kowert y Jeffrey Legro, las identidades son representaciones
prescriptivas que los actores politicos tienen de ellos mismos y de su relacion entre si4. En un
sentido similar, Alexander Wendt va a definir a las identidades sociales como un conjunto de
significados que un actor se atribuye a si mismo, al mismo tiempo que considera la perspectiva

1 En los Planes de Accion que van de 2009 a 2014 se acordaron 112 proyectos. Cabe aclarar que algunos de ellos
tienen continuidad a lo largo de varios afios: una porcidn representan iniciativas con proyeccion a mediano o largo
plazo, mientras que otra parte son actividades que no fueron realizadas oportunamente y se ven sucesivamente
postergadas.

12 Addemas de cuestiones como intercambio de informacidn relativo a los sistemas de defensa y gastos militares,
estos procedimientos contemplan medidas inéditas hasta entonces en la regién, como la garantia de no utilizacidon
de los acuerdos de defensa con terceros paises en contra de la soberania, la seguridad, la estabilidad y la
integridad territorial de los Estados miembros de UNASUR; o la posibilidad de realizar mecanismos voluntarios
de verificacion mediante visitas a instalaciones militares.

13 \Véase: ADLER, Emanuel y BARNETT, Michael, Security communities, Cambridge University Press, 1998. GUZZINI,
Stefano, “A reconstruction of constructivism in international relations”, European Journal of International
Relations, vol. 6, n® 2, 2000, ps. 147-182. HACKING, Ian, The social construction of what?, Harvard University
Press, 1999. HALL, Rodney Bruce, National collective identity: social constructs and international systems,
Columbia University Press, 1999. HOPF, Ted, Social construction of international politics: identities & foreign
policies, Moscow, 1955 and 1999, Cornell University Press, 2002. KATZENSTEIN, Peter, The Culture of National
Security: Norms and Identity in World Politics, Columbia University Press, New York, 1996. WENDT, Alexander,
“Collective identity formation and the international state”, American political science review, vol. 88, n® 02,
1994, ps. 384-396.

4 KOWERT, Paul; LEGRO, Jeffrey, “Norms, identity, and their limits: a theoretical reprise”, en KATZENSTEIN, Peter,
The Culture of National Security: Norms and identity in world politics, 1996, p. 453.



de los demas. No obstante, segin como se produzca esta identificacién con los otros, las
identidades sociales pueden desembocar en intereses egoistas o en intereses colectivos?'®,
Jeffrey Checkel y Peter Katzenstein complementan esta idea al afirmar que, lejos de las visiones
extremadamente optimistas sobre los procesos de construccion identitaria, “las identidades
pueden ser marcadamente conflictivas mas que perfectamente complementarias”?6.

Volviendo a Wendt, en el caso de las identidades colectivas —como seria el caso
de la UNASUR— las mismas se producen cuando existe una identificacion positiva con el
otro. Es decir, cuando la otredad pasa a volverse difusa y el que era distinto ahora pasa ser
considerado una extension del propio yo. A ello, el mismo autor agrega que la identidad
colectiva no es esencial ni equivalente a una institucion multilateral pero proporciona una
base importante para el fortalecimiento de la expectativa de accién basada en principios
compartidos de conducta y reciprocidad difusa’.

En los primeros afios del siglo XXI, la nocién de una identidad colectiva va irrumpir en
los discursos, acuerdos y agendas de los procesos de integracion regional en América Latina?s,
A lo largo del proceso de conformacién de la Comunidad Sudamericana y de la UNASUR,
después, la alegoria de una identidad sudamericana estaria constantemente presente. El
propio CDS se crearia, entre otros, bajo el objetivo de construir una identidad sudamericana
en materia de defensa. Segun Nelson Jobim —ex ministro de Defensa de Brasil e idedlogo
del CDS— en América del Sur conviven tres tipos de identidad: la amazdnica, la andina y la
platina!®. Ahora bien, la pregunta que surge de este proceso es, mas alla de la retorica, ¢como
es que se llena de significantes esta idea de identidad? Es decir, écuales son los factores que
sustentan aquella pretension de una identidad sudamericana?

En el marco de los estudios del regionalismo, Raimo Vayrynen va a afirmar que en
los ultimos anos existe una creciente diferenciacion de los niveles de analisis entre regiones
fisicas y regiones cognitivas. La primera de ellas, la dimensioén fisica del regionalismo, refiere
a espacios territoriales, militares y econdmicos controlados principalmente por los estados.
En el ambito de las Relaciones Internacionales, el regionalismo fisico se desprende de las
teorias tradicionales (realismo y neoliberalismo), quienes suelen definir a las regiones como
conglomerados geograficos de estados en los que la légica de anarquia hace (positiva o
negativamente) que pasen a depender cada uno de los otros?.

Por otro lado, desde otro campo de los estudios de regionalismo se va a postular la
existencia de regiones culturales —también llamadas cognitivas— basadas en comunidades

> WENDT, Alexander, Collective identity formation..., op. cit. p. 385.
6 CHECKEL, Jeffrey y KATZENSTEIN, Peter, European identity. Cambridge University Press, 2009, p. 8.
7 WENDT, Alexander, Collective identity formation..., op. cit. p. 386.

8 Por citar un ejemplo significativo, debido a que fue expresado en el marco de la Conferencia Especial de
Seguridad de la OEA, el entonces canciller de Brasil, Celso Amorim, alegaria en que “América del Sur posee una
identidad estratégica propia”. AMORIM, Celso, Discurso do Senhor Ministro das Relacoes Exteriores, Embaixador
Celso Amorim, no debate geral da Conferencia Especial de Segurang¢a, no ambito da Organizacao dos Estados
Americanos. 28 de octubre de 2003.

19 JOBIM, Nelson, Transcripcion del discurso ofrecido por el Dr. Nelson Jobim en ocasién de su visita al Center for
Strategic and International Studies (CSIS), 21 de marzo de 2008.

20 VAYRYNEN, Raimo, “Regionalism: old and new”, International Studies Review, vol. 5, n® 1, 2003, p. 25-51.



identitarias subyacentes. Esta vision —emparentada con el enfoque constructivista— establece
gue una region no necesariamente requiere que sus miembros ocupen un espacio comun, ya
que ella puede ser establecida a través de interacciones no espaciales?!. Si se lleva al extremo
de esta perspectiva, las regiones pueden ser pensadas sin ningun tipo de anclaje territorial,
es decir, prescindiendo de la dimension geografica.

A partir de estos dos enfoques, Iver Neumman establece que las regiones son algo
dado por factores identitarios, ni tampoco algo natural moldeado por factores geograficos
sino que, como las naciones, son comunidades imaginadas en las que los discursos funcionan
como formas de construcciones sociales de sentido?2. Tanto en el factor geografico como
en el cognitivo el componente discursivo es fundamental ya que moldea un “sistema de
inteligibilidad” que permite la construccidon de un orden social consensuado?3,

En funcion de lo anterior, aqui se asume como una respuesta tentativa que el proceso
de construccion de identidad en América del Sur se puede entender a partir de una conjuncion
de estas dos variables. Es decir, una primera que se asienta en una construccion geografica;
y una segunda, que trasciende —aunque no suprime— la cuestion territorial y se fundamenta
en factores cognitivos tales como la historia o una cultura compartida que presupone,
asimismo, una comunidad prexistente. Si bien estas variables responden a dos momentos
distintos —aunque no muy distantes— del devenir politico en América Latina, ambas terminan
confluyendo en un mismo punto comun: la Unidn de Naciones Suramericanas.

Respecto de la primera de las variables, la geografica, tiene como idedlogo e intérprete
principal al Estado brasilefio. La edificacion del concepto de Sudamérica como el espacio
geopolitico preponderante para la cooperacion regional tiene raices de largo alcance en la
politica exterior brasilena*. Ya en el siglo XIX Brasil comenzaria a moldear una percepcion de
dos Américas, distintas no por sus origenes étnicos o sus idiomas sino por la geografia. Por
un lado, América del Norte, América Central y el Caribe; y por otro, América del Sur como su
area de influencia®. A principios de la década de los noventa, cuando la integracién regional
cobraba un nuevo impulso, el concepto de Sudamérica se volveria a hacer presente en la
agenda brasilena. En 1993 el presidente Itamar Franco lanzaria la propuesta de conformar
un Area de Libre Comercio Sudamericana (ALCSA). El proyecto iba en la direccién de ampliar
el MERCOSUR, pero también buscaba contrabalancear la iniciativa norteamericana de crear
una zona de libre comercio a nivel hemisférico. El gobierno de Fernando Henrique Cardoso
continuaria la tendencia y en el afio 2000 convocaria a sus pares a celebrar la Primera
Cumbre Sudamericana de Presidentes, considerada el primer antecedente de la UNASUR.
Ahora, si a este antecedente se lo mide bajo el prisma de la construccién de las regiones, es

2 Ibidem, p. 37

22 NEUMANN, Iver, “A region-building approach to Northern Europe”, Review of International Studies, vol. 20, 1994,
ps. 53-74

23 GIACALONE, Rita, “Identidad y motivaciones politicas en la integracion suramericana”, Cuadernos
Latinoamericanos, vol. 20, 2009.

24 Sj bien la idea de Sudamérica como un espacio propio también estuvo presente en el pensamiento de politicos y
dirigentes de otros paises de la region, incluso en afios anteriores, es en Brasil donde el principio se sostuvo con
mayor constancia a lo largo de la historia.

25 MONIZ BANDEIRA, Luiz Alberto, “Brasil, Estados Unidos y los procesos de integracion regional: la ldgica de los
pragmatismos”, Nueva Sociedad, vol. 186, 2003, ps. 143-157.



Unicamente el factor geografico el que lo determina como acto primigenio: si se examina con
detalle la agenda de aquella reunién, las tematicas abordadas no diferian de los contenidos
tradicionalmente tratados en los procesos de integracidon que ya existian en la region. Esto
es: liberalizacion del comercio, cooperacién economica y fortalecimiento de la democracia. El
énfasis puesto en la integracion fisica constituyo, tal vez, el agregado mas destacado de la
agenda tematica de la cumbre2¢,

La llegada de Lula a la presidencia traeria un ascenso de los autonomistas dentro
de Itamaraty?’ y la construccidon de un consenso regional sobre el concepto geopolitico de
América del Sur tomaria un impulso definitivo dentro el esquema de insercidn internacional
brasilefio?®. De esta forma, luego de superar algunas resistencias en el camino?, en el afo
2004 se crearia la Comunidad Sudamericana de Naciones y, en 2008, la UNASUR.

Respecto del CDS, como fue ya mencionado, almomento en que Nelson Jobim presentaba
la propuesta para conformar un foro de defensa, uno de sus argumentos principales seria que
es necesario construir una identidad sudamericana en defensa. En términos mas amplios, el
Ministro de Defensa de Brasil va a partir de la existencia de tres identidades —la amazdnica,
la platina y la andina— que, juntas, conforman una identidad sudamericana. Sin ahondar
demasiado en ellas el sustento de cada una es, también, predominantemente geografico.

La otra dimension de la construccion identitaria de Sudameérica estaria dada por lo que
podemos denominar como impulso “comunitario” de la integracion. Esta distinciéon parte de
los conceptos de comunidad y sociedad esbozados por el sociélogo aleman Ferdinand Ténnies
a fines del siglo XIX, quien define a la comunidad como una ordenaciéon de la convivencia
que, basada en la coincidencia de voluntades, tiene como fundamento esencial la concordia.
La comunidad es la vida en comun duradera y auténtica, en tanto es vida real y organica, la
cual se opone a la sociedad, definida como una multitud de individuos artificiales que conviven
pacificamente, pero no estan unidos esencialmente sino esencialmente separados3. En la
sociedad —considerada como algo artificial— no hay un bien comdn sino una voluntad social
fingida, basada en el cambio. Esto deja a relucir una variable que para el pensador aleman va
a resultar determinante: el aspecto comercial —mediatizado por el interés egoista y expresado
en el mero intercambio— es una divisoria de aguas entre la comunidad y la sociedad3!.

26 Alli se lanzaria la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Suramericana (IIRSA).

27 SARAIVA, Miriam Gomes, “Brazilian foreign policy towards South America during the Lula Administration: caught
between South America and MERCOSUR”, Revista Brasileira de Politica Internacional, vol. 53, 2010, ps. 151-
168.

28 E| canciller de Lula, Celso Amorim, lo explica claramente: “América del Sur [...] no era propiamente un concepto
politico. El concepto politico era América Latina”. A ello agrega: “El gobierno del presidente Lula puso, desde
el principio, mucho énfasis en la integracion de América del Sur. La pregunta que podia surgir era: ‘épor qué
América del Sur y no MERCOSUR exclusivamente?’. O, de la misma forma: ‘¢por qué no exclusivamente el
MERCOSUR vy si América Latina y el Caribe como un todo?’. Esto tiene una razon de ser, tiene antecedentes
historicos. La principal razén es, obviamente, geografica, porque formamos un todo geografico”. AMORIM, Celso,
Conversas con..., op. cit., 2011, ps. 20 y 376.

29 Con la llegada de Néstor Kirchner al gobierno en 2003, la agenda de la integracion argentina pasaria mas por
fortalecer el MERCOSUR que por ampliar el espectro al resto de Sudamérica. Colombia, Chile y Uruguay, por su
parte, también tuvieron sus reticencias al proyecto brasilefio, sobre todo en los primeros afios de la CSN.

30 TONNIES, Ferdinand, Comunidad y sociedad, Buenos Aires, Losada, 1947.

31 Esta distincidon queda clara cuando afirma que la comunidad “en tanto asociacion de sangre es ante todo una
relacion de cuerpos, que se expresa en actos y palabras, privilegiando los objetos como poseidos y gozados que



Trasladandonos al escenario sudamericano de comienzos del siglo XXI podemos
encontrar cdmo estas nociones aparecen contrapuestas en el imaginario de los modelos de
integracion32. Asi, podemos encontrar que en la UNASUR subyace la idea de una comunidad
“verdadera”, contraria a las sociedades “artificiales” centradas en el aspecto comercial como
elemento integrador. En la edificacién de la identidad sudamericana, esta pulsion comunitaria
se va a manifestar en la incorporacion de significantes histéricos, culturales y étnicos. En
este pasaje mucho van a tener que ver aquellos gobiernos que concebian a la integracién
regional como algo mas que un proceso signado por los aspectos comerciales y econdmicos
y que buscaban preservar de cualquier contenido neoliberal a los nuevos mecanismos que se
estaban gestando. Venezuela con el gobierno de Hugo Chavez seria la primera en impulsar
esta propuesta refundadora, a la que luego se sumarian Bolivia y Ecuador comandados por
Evo Morales y Rafael Correa, respectivamente. Argentina bajo el gobierno de Kirchner, aunque
con menor énfasis, incluiria en su retérica de la integracién un sentido de raiz historico-
cultural y contestataria del neoliberalismo33.

Asi se iria configurando retdricamente la apelacién a una identidad —fundamental
para la integracion regional— a la vez que se sefiala que debe recuperarse porque se perdid
0 porque recién se esta construyendo3*. En efecto, en la Declaracion fundacional de la CSN
se puede rastrear una apelacion a una comunidad pretérita. Alli, el nuevo organismo se
afirma en la existencia de una “identidad sudamericana”, de “valores comunes” y una historia
“compartida y solidaria” de naciones que desde sus propios procesos independentistas
enfrentaron “desafios internos y externos comunes de Naciones”?*. Asimismo, los lideres
sudamericanos van a colocar a la CSN y la UNASUR como una continuacién del proceso de
integracion iniciado por los préceres libertadores del siglo XIX3S,

En este sentido, la construccion retdrica de la comunidad perdida se afirma sobre
la constante oposicion a una tendencia “sociocéntrica” —subyacente en aquellos modelos
de integracién concentrados en la variable comercial— en donde no solo no existe ninguna
alusidn a una historia en comun sino que, en términos de Ténnies “el puro contrato pasa a ser

como objetos de intercambio”. TONNIES, Ferdinand, Comunidad y sociedad, op. cit.

32 Esta dicotomia en donde la preponderancia de la dimension comercial determina distintas concepciones de la
integracion puede encontrarse también en el pensamiento de Juan Carlos Puig, quien diferencia entre “integracion
interdependiente” e “integracidn solidaria”. La primera se orienta exclusivamente a la integracion econdémica, sin
considerar las desigualdades entre las naciones. La integracion solidaria, en cambio, se basa en la similitud de
valores compartidos. PUIG, Juan Carlos, “Integracion y autonomia de América Latina en las postrimerias del siglo
XX", Revista Integracion Latinoamericana, vol. 109, 1986, ps. 40-62. En el contexto del Nuevo Regionalismo
de la década de los noventa, Andrew Hurrell también va a incorporar en su analisis de la integracion regional
la relacién entre comunidad e identidad. HURRELL, Andrew, “Explaining the resurgence of regionalism in world
politics”, Review of international Studies, vol. 21, n® 04, 1995, p. 335.

33 Al respecto, véase LOZA, Jorgelina, “La construccion de un suefio: la idea de latinoamericanidad en los discursos
oficiales de Néstor Kirchner”, Buenos Aires, Instituto de Altos Estudios Sociales, 2005; y MIRANDA, Roberto,
“La politica regional de Argentina: del latinoamericanismo a sudamericanismo”, V Congreso de Relaciones
Internacionales, La Plata, 2010.

34 GIACALONE, Rita, “Identidad y motivaciones politicas...”, op. cit., p. 67

35 COMUNIDAD SUDAMERICANA DE NACIONES, “Declaracion de Cusco de la I1I Cumbre Presidencial Sudamericana”,
8 de diciembre de 2004.

36 E| propio Tratado Constitutivo de la UNASUR establece que su conformacion se basa “en la historia compartida y
solidaria de nuestras naciones, multiétnicas, plurilinglies y multiculturales, que han luchado por la emancipacion
y la unidad suramericana, honrando el pensamiento de quienes forjaron nuestra independencia y libertad a
favor de esa unién y la construccién de un futuro comidn”. UNION DE NACIONES SURAMERICANAS, “Tratado
Constitutivo”, Brasilia, 2008.



la base de todo el sistema”. De esta forma, la identidad sudamericana, ademas de la variable
geografica, seria dotada de contenidos étnicos, historicos, culturales y, por qué no, miticos.

1.3. Deslegitimacion del ambito hemisférico

Tras el colapso del paradigma neoliberal y las sucesivas llegadas al gobierno de nuevos
liderazgos y movimientos politicos que impulsaron el denominado “giro a la izquierda” en
América Latina®’, los grandes proyectos continentales lanzados en la década de los noventa
—principalmente por iniciativa de Estados Unidos— entraron en crisis. Como contracara de
este proceso de declive, los mecanismos regionales y subregionales se potenciarian como
alternativas de gobernanza multilateral. En el caso particular de América del Sur, a pesar de
las diferencias ideoldgicas, de modelos de desarrollo y de estrategias de insercidn internacional
los estados sudamericanos, con mayor o menor énfasis, situaron al ambito regional como el
espacio preponderante para disefar y articular iniciativas colectivas.

En el plano politico, la pérdida de gravitacién de las instancias hemisféricas se vio
reflejada en el progresivo abandono de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) como
arena de resolucién de conflictos regionales. Durante la década de los noventa, el organismo
continental nacido luego de la Segunda Guerra Mundial tuvo un rol protagdnico como
salvaguardia de la democracia y en la gestion de crisis en la region3®. No obstante, durante
la primera década del siglo XXI sufriria una crisis de legitimidad y las nuevas instancias
de integracién como la UNASUR pasarian ser los ambitos en donde dirimir asperezas entre
paises vecinos o desactivar conflictos al interior de los mismos. En efecto, bajo una logica de
“diplomacia presidencial”, entre 2008 y 2010 la UNASUR tuvo un rol destacado como gerente
de crisis internas e interestatales en Sudamérica. El conflicto secesionista en Bolivia (2008);
la crisis entre Colombia y Venezuela (2009); el intento de golpe de estado en Ecuador (2010)
y proceso destituyente perpetrado ilegalmente contra Fernando Lugo en Paraguay (2012) o,
mas recientemente, la crisis politica institucional entre el gobierno y la oposicién en Venezuela
fueron algunas las coyunturas criticas mas relevantes que supo afrontar el organismo.

Sumado a lo anterior, el desplome del consenso neoliberal que se extendio luego de
profundas crisis econdmicas, politicas y sociales en gran parte de los paises de la region
terminaria de hundir el proyecto estadounidense de liberalizacion indiscriminada del comercio
a nivel hemisférico —lanzado en 1991 como “Iniciativa para las Américas” y rebautizado
en 1994 como “Area de Libre Comercio para las Américas” (ALCA) — en la cumbre de las
Américas de 2005. Alli, la accidn coordinada de los cuatro miembros plenos del MERCOSUR
mas Venezuela resultaron determinantes para sepultar la iniciativa norteamericana.

37 Este ciclo se inicia con la llegada de Chavez en Venezuela (1998) y se consolida con la victoria de Fernando Lugo
en Paraguay (2008). En el medio se darian los triunfos de Lula en Brasil (2002); Bachelet en Chile (2006); Néstor
y Cristina Kirchner en Argentina (2003 y 2007); Tabaré Vasquez en Uruguay (2004); Evo Morales en Bolivia
(2005); Rafael Correa en Ecuador (2006) y Daniel Ortega en Nicaragua (2007).

38 En 1991, la Asamblea General de la OEA aprobd la Resolucion 1080, estableciendo un mecanismo de respuesta
ante una eventual interrupcién ilegal del proceso democratico en un estado miembro de la organizacién. En
la practica, la OEA tuvo un papel activo durante el golpe de estado que derrocé en 1991 al presidente de
Haiti, Bertrand Aristide, a través de la mision de mediacion denominada OEA-DEMOC vy luego con la Mision
Civil Internacional en Haiti (MICIVIH), en conjunto con la ONU. También tuvo un activo desempefio ante los
“autogolpes” de Alberto Fujimori en Per( (1992) y Elias Serrano en Guatemala (1993) y en la guerra de baja
intensidad entre Perl y Ecuador (1994), conocida como “Conflicto del Alto Cenepa”, por citar algunos ejemplos.



En tercer lugar, el descrédito de las instancias hemisféricas también tuvo su lugar en el
ambito de la defensa y la seguridad. En los tiempos de la Guerra Fria, la sequridad hemisférica
se disefid casi sin cuestionamientos alrededor de la lucha contra el comunismo —tanto en el
plano interno como en el externo—. Con la caida del Muro de Berlin y el fin de la Unidn Soviética
los parametros de la seguridad continental quedaron obsoletos y surgié la necesidad de una
redefinicion. La creacion de la Comision de Seguridad Hemisférica en el seno de la OEA vy la
Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas en 1995 fueron algunas de las iniciativas
orientadas a concretar esa redefinicion. No obstante, lejos del clima de cooperacion horizontal
gue se pretendia mostrar, el debate sobre la seguridad hemisférica a lo largo de la década de
los noventa estuvo practicamente monopolizado por el intento estadounidense y canadiense
de imponer el paradigma de las “nuevas amenazas” y la seguridad multidimensional desde
Alaska a Tierra del Fuego3?®, Con apoyos Y resistencias, el largo proceso de debate culmind (o
pretendié culminar) con la babelesca Declaracién de Seguridad de las Américas (2003) v la
afirmaciéon de la multidimensionalidad de la seguridad en el continente.

Dos anos antes, en 2001, los atentados a las torres gemelas reavivaron la
macrosecuritizacion de las agendas estatales generando multiples efectos en el ambito
hemisférico: por un lado, el grupo de paises mas cercano a los intereses norteamericanos
reforzé su compromiso con el combate a las “nuevas amenazas”. Otros estados, en cambio,
optaron por distanciarse de la politica de seguridad global, hemisférica y regional de Estados
Unidos, procurando desarrollar espacios de cooperacidon mas auténomos desde una Optica
de “regionalizacion” de los asuntos de defensa. La creacion del CDS en 2008 constituye el
indicador mas importante esta tendencia“.

Este proceso de declive de las instituciones hemisféricas se tradujo en una disminucidn
progresiva —aunque despareja— de la participacion de los paises sudamericanos en instituciones
como la Junta Interamericana de Defensa (JID) y el Colegio Interamericano de Defensa (CID),
llegando en algunos casos a proponer su eliminacion*!. En efecto, con la creacidén de la ESUDE
se genera un potencial espacio regional de formacion de civiles y militares que, a tono con el
deseo de Evo Morales, podria actuar como contrapeso del CID y el Instituto del Hemisferio
Occidental para la Cooperacién en Seguridad, antes conocido como la “Escuela de las Américas”.

39 El concepto de “nuevas amenazas” refiere a aquellas amenazas que no pertenecen al campo tradicional de
las amenazas militares y que tienen conexidon con cuestiones de seguridad interna. BIGO, Didier, “When Two
Become One: Internal and External Securitizations in Europe”, International Relations Theory and the Politics of
European Integration, 2000, p. 142-168. En el contexto americano, la expresion remite a aquellas amenazas
supuestamente surgidas tras la caida del comunismo como el narcotrafico, el crimen organizado, el terrorismo
o los desastres naturales. El concepto de seguridad multidimensional, por su parte, tiene una vinculacidn
directa con la nocidn de las “nuevas amenazas”, en tanto se basa en la existencia superpuesta de problemas
de naturaleza diversa (politica, econémica, social, medioambiental) que antes eran tratados exclusivamente
como cuestiones de desarrollo o calidad democratica y que ahora pasan a ser abordados como cuestiones de
seguridad.

40 BATTAGLINO, Jorge, “Defence in a post-hegemonic regional agenda: the case of the South American defence
council”, en RIGGIROZZI, P. y TUSSIE, Diana, The Rise of Post-Hegemonic Regionalism, Springer, London, 2012.
ps. 81-100.

En la IX Conferencia de los Ministros de Defensa de las Américas (2008), Argentina propuso iniciar un proceso
de revision de los instrumentos y mecanismos del sistema interamericano de defensa, lo cual quedaria reflejado
en la declaracion final. Luego, los paises sudamericanos miembros de la Alianza Bolivariana para los Pueblos de
Nuestra América (ALBA) directamente anunciaron la denuncia del TIAR y el retiro definitivo de la JID y el CID en
el afio 2013. Brasil, a pesar de ser el mentor del CDS, no disminuyo su actividad en la JID y en el CID -de los
ultimos cinco presidentes de la Junta, tres fueron brasilefios-. Chile, Colombia y Perd también mantendrian altos
niveles de participacion en estas instituciones.
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2. La conformacion de la ESUDE

En funcidn de los objetivos que los doce Jefes y Jefas de Estado determinaron en el Estatuto
del CDS figuraban el de “construir una identidad suramericana en materia de defensa” y el de
“fomentar el intercambio en materia de formacion y capacitacion militar y facilitar procesos
de entrenamiento entre las Fuerzas Armadas”#?. Con estas metas por delante, acciones
vinculadas a la formacion militar y cuestiones doctrinarias de defensa comenzaron a proliferar,
llegando a ocupar un lugar preponderante en la agenda del Consejo. Los propios Planes de
Accion del CDS fueron estructurados en cuatro ejes, uno de los cuales seria destinado a
proyectos de “formacién y capacitacidon”. Asimismo, el eje denominado “politicas de defensa”
incluiria iniciativas orientadas a consolidar una vision regional en materia de defensa*.

Uno de los proyectos mas ambiciosos en lo que refiere la construccion de un pensamiento
estratégico sudamericano fue la creacién del Centro de Estudios Estratégicos de la Defensa
(CEED), aprobado en 2009 y puesto en funcionamiento en 201144, Como parte de estos
mismos intentos de conformar una visién estratégica comun es que los ministros de defensa
acordaron conformar una Escuela Sudamericana de Defensa. Argentina, Brasil y Ecuador
fueron los artifices de la iniciativa, quedando como paises responsables de la actividad. En
efecto, la creacion de la ESUDE tiene un fuerte sustento en el desarrollo previo de iniciativas
directamente vinculadas con la formacion de civiles y militares, comandadas en su mayoria
por los paises promotores: Desde 2012, Brasil realiza el “Curso Avanzado de Defensa para
civiles y militares” y Argentina organiza el “Curso Sudamericano de Formacion de Civiles en
Defensa”. Ecuador, por su parte, viene planificando desde 2014 la realizacién del “Primer
Curso Suramericano de Defensa y Pensamiento Estratégico”.

Asentada la iniciativa en el Plan de Acciéon 2013, en mayo de ese afio se realizd en
Quito la primera reunion del grupo de trabajo encargado de elaborar una propuesta. Alli, las
delegaciones de los tres paises responsables avanzaron en la definicién del marco institucional,
alcances, lineamiento estratégico, principios, objetivos estratégicos y especificos, funciones y
organizacion de la futura escuela. Por aquel entonces, la idea central era establecer un “centro
de altos estudios permanente del CDS, para la formacion de posgrado y capacitacion de
civiles y militares en materia de desarrollo, analisis, asesoramiento, direccidon y planificacién
de la defensa y seguridad regional; promoviendo un pensamiento estratégico con una base
doctrinaria comun”. Asimismo, entre sus objetivos estratégicos se encontraba “contribuir a
la generacion de una doctrina de defensa comun, netamente suramericana, formulada en

42 CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICANO, “Estatuto”, Brasilia, 2008.

43 La realizacion del “Seminario de Enfoques Conceptuales de Defensa, Riesgos y Amenazas a la Region” (2010),
que luego seria continuado sucesivamente por tres afios, fue la primera accién en la que se intentd construir
algun tipo de abordaje comun. Recientemente se acordd la creacion de un grupo de trabajo para consolidar
lineamientos estratégicos para la construccion progresiva y flexible de una visidn compartida de defensa
regional.

44 La mision del CEED es “avanzar en la definicion e identificacion de los intereses regionales” y sus objetivos
principales son “promover la construccion de una visién compartida que posibilite el abordaje comuin en materia
de defensa y seguridad regional, de los desafios, factores de riesgo y amenaza, oportunidades y escenarios
previamente identificados” y “contribuir a la identificacion de enfoques conceptuales y lineamientos basicos
comunes que permitan la articulacién de politicas en materia de defensa y seguridad regional”. CENTRO DE
ESTUDIOS ESTRATEGICOS DE DEFENSA DEL CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICANO, Estatuto, Guayaquil,
2010.

45 \Véase los Planes de Accion 2012, 2013 y 2014 del Consejo de Defensa Suramericano.



funcion de las necesidades, intereses y objetivos propios de nuestra regién”#¢. Este diseno
también contemplaba institucionalizar a la ESUDE de manera similar al CEED, con una sede
permanente en alguno de los doce paises del bloque*” y una estructura directiva, académica
y burocratica de caracter estable.

Unos meses mas tarde se llevd a cabo en Buenos Aires una segunda reunion del Grupo
de Trabajo. En este caso, el objetivo fue trabajar sobre diferentes aspectos del funcionamiento
de la escuela, tales como las actividades académicas, las modalidades, los destinatarios, el
cuerpo docente, las areas de estudio y la oferta académica. En este sentido, la propuesta
establecia que las actividades académicas podian ser implementadas tanto por la propia
escuela, como por un estado miembro bajo el paraguas de la institucidn; y que éstas podian
ser presenciales, semipresenciales o virtuales. Alli también se contemplaria configurar a la
ESUDE como un articulador de redes de academias, centros e institutos nacionales para
favorecer una dindmica descentralizada. En el marco de la oferta académica, se proponia
incorporar al Curso Avanzado de Defensa para civiles y militares y el Curso Sudamericano
de Formacion de Civiles en Defensa organizados por Brasil y Argentina, respectivamente?s,
De esta forma, ambos cursos —sobre todo el brasilefio— se encuadrarian dentro de las
iniciativas desarrolladas por un estado miembro en nombre de la ESUDE. A este encuentro
le sucedieron dos mas, uno en Rio de Janeiro y otro en Buenos Aires, a los que asistieron
también representantes de Bolivia, Chile, Paraguay, Perd, Surinam, Uruguay y Venezuela
con el objeto de tratar de manera ampliada los contenidos de la propuesta y que esta fuera
elevada a los ministros de defensa con un mayor nivel de consenso.

A lo largo de las reuniones del Grupo de Trabajo se fue configurando una tension
respecto de los objetivos iniciales de conformar una escuela de alto nivel, centralizada, con
programas propios y pensados desde una dptica regional; y una tendencia a licuar la idea
original, procurando concretar Unicamente compromisos minimos y de escaso impacto para
las politicas de defensa nacionales. Al respecto, Aureliano da Ponte y Carolina Boettger dan
cuenta de estas reticencias cuando sefialan que

“durante los intensos debates fue posible advertir dos cuestiones
aparentemente contradictorias pero que evidencian un estado de cosas. Por
un lado, el claro mandato a los delegados de dedicar todos los esfuerzos
para finalizar con éxito la tarea encomendada. Por el otro, la reticencia a
sobrepasar determinados niveles de compromiso en términos del grado de
involucramiento de los paises. Ambas se reflejaron en la naturaleza de la
institucion a crearse, en sus objetivos y en su arquitectura institucional ™.

46 CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICANO, “Acta de la I reunion de trabajo para consolidar la propuesta de
creacion de la Escuela Suramericana de Defensa (ESUDE) en el marco del CDS/UNASUR. Propuesta borrador de
la ESUDE”, Quito, 2013.

47 En la VIII Reunion de Instancia Ejecutiva del CDS -realizada en mayo 2013 en la ciudad de Lima- Ecuador
expreso su voluntad de constituirse como pais sede, lo que finalmente se concretaria en 2015.

48 CONSEJO DE DEFENSA SURAMERICANO, "Acta de la II reunidon de trabajo para consolidar la propuesta de
creacion de la Escuela Suramericana de Defensa (ESUDE) en el marco del CDS/UNASUR”, 2013.

49 DA PONTE, Aureliano y BOETTGER, Carolina, Educacion para la defensa, una herramienta estratégica
para la cooperacion regional suramericana, VIII Jornadas de Sociologia de la Universidad Nacional de La
Plata, 3 de diciembre de 2014.



Finalmente, en la V reunién del CDS —celebrada el 20 de febrero de 2014 en
Paramaribo— los ministros aprobaron la creacion de la ESUDE e instruyeron a elaborar un
estatuto para su funcionamiento en funcién de lo acordado por el Grupo de Trabajo. El
estatuto seria aprobado por los ministros en su siguiente encuentro, realizado en la ciudad de
Cartagena el dia 15 de agosto de ese mismo afio y los cancilleres darian su visto bueno el 4
de diciembre en la ciudad de Guayaquil. De esta forma, tras largas negociaciones la ESUDE
guedaria conformada como un centro de altos estudios de formacion y capacitacién de civiles
y militares en tematicas comunes a la regidon para contribuir a la generacion de una vision
compartida en materia de defensa y seguridad regional®°.

Con relacion a su institucionalidad y estructura, la ESUDE qued6 determinada por los
principios de gradualidad y flexibilidad, a tono con las posturas menos ambiciosas respecto
de su alcance. En la practica, esto se tradujo en un disefio institucional desconcentrado vy
descentralizado a través de una red de instituciones nacionales, cursos y asignaturas. Sobre
esta légica, las propuestas académicas —que pueden ser individuales o conjuntamente con
otros estados miembros— se incluyen en el programa anual de cursos, que luego debe ser
aprobado por los ministros de defensa, en tanto maxima autoridad. La segunda instancia
jerarquica es el Consejo Superior, integrado por los viceministros. Ademas, existe una
Secretaria Ejecutiva que funciona como dérgano gestor y un Consejo Académico (integrado
por un representante de cada pais) que actla como d6rgano asesor-!.

3. Limites concomitantes: autonomia militar y diferencias entre defensa y seguridad
Asi como existen diversos factores que operaron positivamente para la profundizacion de la
cooperacion en materia de defensa en el marco del CDS y la ESUDE, existen también una serie
de variables que actian como limites concomitantes al desarrollo de la flamante institucion.

La primera de estas variables "ralentizadoras” responde a la existencia de altos grados
de autonomia por parte de los instrumentos militares en los paises de la regidén®2, En la mayoria
de los estados sudamericanos la persistencia de estas autonomias tiene mucho que ver con
una dificultad de ejercer un gobierno politico de las Fuerzas Armadas®:. En efecto, entre los
doce paises de la regién subyacen amplias diferencias en cuestiones como: misiones atribuidas
a las Fuerzas Armadas; participacion de civiles en instancias jerarquicas de los ministerios
de defensa; control sobre los recursos y personal de las Fuerzas; atribuciones en el area de

50 ESCUELA DE DEFENSA SURAMERICANA, “Estatuto”, Cartagena de Indias, 2014.

51 En abril de 2015 el brasilefio Antonio Jorge Ramalho da Rocha fue designado el primer Secretario Ejecutivo de la
institucion. Los integrantes del Consejo Académico aun no fueron anunciados publicamente.

52 podemos diferenciar entre dos tipos de autonomia: una autonomia politica, por la que los militares poseen la
capacidad de definir intereses, tomar iniciativas politicas relevantes y, en un caso extremo, asumir el propio
control del aparato estatal; y una autonomia institucional, que comprende una capacidad de incidir sobre
las politicas de su area, sin sobrepasar su campo de acciéon delimitado. ALVES SOARES, Samuel, Controles e
autonomia: as Forcas Armadas e o sistema politico brasileiro (1974-1999), Sao Paulo, Editora UNESP, 2006.

53 Se entiende por “gobierno politico de la defensa” a la conduccion politica efectiva de la totalidad de las cuestiones
que hacen a la Defensa Nacional, a la Politica de Defensa y a su derivada Politica Militar, ejercida desde el mas
alto nivel de conduccidn nacional y jurisdiccional. Esta definicidon, de caracter comprehensiva o abarcadora,
contempla tanto las politicas tendientes a lograr la subordinacion de los militares al poder politico (politica militar)
como el establecimiento de definiciones estratégicas para la defensa nacional (politica de defensa). ANZELINI,
Luciano, Hacia el efectivo gobierno politico de la defensa: el Ciclo de Planeamiento de la Defensa Nacional (2007-
2011), Cuarto Congreso Uruguayo de Ciencia Politica, “La Ciencia Politica desde el Sur”, Montevideo, 14 al 16 de
noviembre de 2012.



inteligencia; disefio de los planes de formacidn; o en la designacion de militares en areas clave
para la politica exterior como son las agregadurias de defensa o las instancias multilaterales
como la Junta Interamericana de Defensa. Incluso hay paises como Guyana que ni siquiera
tiene un ministerio de defensa; o casos como el de Brasil, que recién cred el suyo en 1999.

El problema radica a la hora de encarar proyectos de integracion en el campo de la
defensa. Contrariamente a las intenciones declaradas en la retdrica politica, estas parcelas
de autonomia permiten que sobresalgan aquellas nociones refractarias de cualquier tipo de
cesion de prerrogativas por parte de los estados, determinando esquemas de cooperacidon con
bajos niveles de institucionalizacion.

La relacion entre institucionalidad e integracion es, tal vez, uno de las relaciones causales
mas abordadas en el pensamiento tedrico del campo regional®*. Aqui se asume que, como
sucede con casi todas las categorias, la institucionalidad en si misma —es decir, sin tener en
cuenta las circunstancias histéricas y los procesos coyunturales— no determina los avances o
retrocesos de un proceso de integracion. Una alta institucionalidad —que podria expresarse en,
por ejemplo, términos vinculantes y obligatorios para los miembros o normas perdurables en el
tiempo que mitiguen las circunstanciales voluntades individuales- no necesariamente garantiza
gue cualquier esquema de integracion pueda sortear los obstaculos —nacionales, regionales
y globales— que atentan contra la cohesion y la legitimidad de los procesos colectivos®. En
efecto, un escaso grado de institucionalizacién tiene sus potencialidades a la hora de encarar
un proceso de integracion: en primer lugar, permite alcanzar consensos de manera mas facil,
reduciendo los costos y los tiempos de negociacién, tanto al interior de cada estado como entre
los propios estados. Por lo general, resulta mas factible alcanzar acuerdos iniciales cuando
existen menos instrumentos que constrifian la posibilidad de deshacer los acuerdos o, cuanto
menos, cumplirlos a la medida de cada uno. En segundo lugar, una baja institucionalidad en
combinacién con una fuerte voluntad politica permite sortear de manera exitosa las coyunturas
criticas que puedan presentarse, otorgando mayor margen de maniobra para la accion politica.

Claro que, por el contrario, una baja institucionalidad tampoco es garantia de éxito.

Entre sus tantos fundamentos cruzados y entrelazados, la UNASUR fue constituida sobre el
criterio de flexibilidad y gradualidad; y, como qued6 de manifiesto en el apartado anterior,
la ESUDE también fue disefiada bajo este prisma institucional. Mas alla sus potencialidades
recién descriptas, como afirma José Antonio Sanahuja, una escasa institucionalizacion,

“priva alos procesos de integracién de mecanismos decisorios, de legitimacién

y de control adecuados, erosionando su legitimidad, eficacia y credibilidad.

La debilidad institucional también contribuye a explicar la vulnerabilidad de

los esquemas de integracidn, incapaces de impedir medidas unilaterales en

situaciones de crisis"®®.

54 Esta relacion estda muy presente tanto en los enfoques supranacionalistas como en los intergubernamentalistas.

55 Ejemplo de ello es el caso actual de la Unidon Europea y los crecientes cuestionamientos a sus dérganos
supranacionales; o, en el caso de una instancia con menor institucionalidad, como es el MERCOSUR, las recientes
criticas de casi la totalidad de sus miembros a la rigidez que establecen algunas de sus normativas, como la
decision 32/00 que determina que “los Estados Partes no podran firmar nuevos acuerdos preferenciales o acordar
nuevas preferencias comerciales en acuerdos vigentes en el marco de ALADI, que no hayan sido negociados por
el MERCOSUR”.

56 SANAHUJA, José Antonio, “Enfoques diferenciados y marcos comunes en el regionalismo latinoamericano:



En el caso particular de la ESUDE, esta preeminencia de las pulsiones soberanistas
gue determinan bajos grados de institucionalizacidon se ve reflejada en que las actividades
académicas responden mas a una sumatoria de iniciativas de cada estado miembro que a la
construcciéon de un disefio global y centralizado. Dicho de otra forma, los intereses nacionales
terminan prevaleciendo sobre los intereses regionales.

En la primera reunién del Grupo de Trabajo se habia planificado una escuela mas
institucionalizada, con un cuerpo docente estable y una oferta académica de caracter regional.
Sin embargo, con el correr del tiempo el peso de la propuesta se fue diluyendo y surgiria,
en cambio, la idea de un organismo que actle como una mera red de instituciones, cursos
y asignaturas desarrollados individualmente en cada pais. El Estatuto lo deja en claro al
definir la naturaleza de la institucion: “La ESUDE es un centro de altos estudios del CDS de
articulacién de iniciativas nacionales de los estados miembros”s’. Esta falta de una visién
global quedaria de manifiesto en la Primera Reunion Extraordinaria del Consejo Superior
de ESUDE, en donde cada pais miembro expresé —sin articulacion conjunta alguna— sus
propuestas para integrar la agenda de asignaturas de la Escuela®.

La segunda variable que atenta contra la consolidacion de la ESUDE se encuentra en
las notorias diferencias respecto de lo que entiende cada pais por “defensa” y por “seguridad”.
Como senala Jorge Battaglino,

“Los paises de la regién mantienen visiones distintas respecto de cudles
son los referentes, las amenazas y las respuestas a ellas. Estas diferencias
impiden construir un concepto regional de seguridad”®.

A diferencia del MERCOSUR, donde existe un criterio mas consensuado, en el espectro
sudamericano lo que se entiende por “defensa” y por “seguridad” varia vertiginosamente
de un pais a otro. En el drea andina, por ejemplo, las Fuerzas Armadas participan en tareas
de desarrollo y son utilizadas para resolver cuestiones de seguridad interna, lo que esta
legalmente prohibido en los paises del Cono Sur (Argentina, Chile y Uruguay)%°. Asimismo, en
los casos en que los militares tienen potestad de actuar en casos de seguridad interna solo
circunstancias excepcionales, como en Argentina y Brasil, tampoco existe una misma idea
sobre la naturaleza de las amenazas a la defensa de cada estado®!.

Alcance y perspectivas de UNASUR y CELAC”, Pensamiento Propio, vol. 19, 2014, p. 75-108.
57 ESCUELA DE DEFENSA SURAMERICANA, “Estatuto”, Cartagena de Indias, 2014.

58 E| representante de Argentina propuso elaborar una doctrina que tenga que ver con la paz, con la integracion
y con la identidad suramericana. También suméd a la ciberdefensa, la cuestion de los recursos naturales y el
asunto Malvinas como materias que deberian tratarse en la Escuela. El representante de Chile, por su parte,
también propuso incluir la ciberdefensa entre sus contenidos y anuncid que su pais presentara dos cursos: uno
sobre desastres naturales y otro sobre integracion de género, minorias étnicas y sexuales. Por otro lado, el
representante venezolano también puso a consideracion dos cursos: uno sobre geopolitica de la energia y otro
sobre geopolitica de la biodiversidad. ESCUELA SURAMERICANA DE DEFENSA, “I Reunion Extraordinaria del
Consejo Superior de la Escuela Suramericana de Defensa (ESUDE) del CDS”, 16 y 17 de abril de 2015.

59 BATTAGLINO, Jorge, “Transformaciones de la seguridad regional en la post Guerra Fria: su impacto en América
del Sur”, Estudios Internacionales, N° 160, 2008, p. 7-33.

6 ROJAS ARAVENA, Francisco, “El riesgo de la superposicion entre las politicas de defensa y seguridad”, Nueva
Sociedad, vol. 213, 2008, p. 43-45

61 Argentina entiende por defensa nacional “la integracion y la accién coordinada de todas las fuerzas de la Nacidn
para la solucién de aquellos conflictos que requieran el empleo de las Fuerzas Armadas, en forma disuasiva o
efectiva, para enfrentar las agresiones de origen externo”. REPUBLICA ARGENTINA, Ley de Defensa Nacional,
1988. Por su parte, Brasil establece que la defensa es el “conjunto de medidas y acciones del estado, con énfasis



Estas diferencias conceptuales y normativas son uno de los factores de permanente
atencion y tension entre los paises sudamericanos. De hecho, uno de las principales limitaciones
gue tuvo que afrontar el Centro de Estudios Estratégicos de Defensa fue la de elaborar insumos
a partir de las distintas concepciones sobre defensa y seguridad®. En el caso particular de
la ESUDE, las brechas irresueltas —principalmente sobre las misiones y funciones de las
Fuerzas Armadas— constituyen un serio obstaculo a la hora de operacionalizar actividades y
programas que puedan confluir en una doctrina comin. Como sostiene Rut Diamint, cuando
no se logra traducir la retorica diplomatica a politicas concretas, el compromiso de formular
una doctrina estratégica que permita orientar las politicas exteriores de seguridad queda
fluctuando en el vacio®.

Conclusiones

A lo largo de la ultima década, la region se vio atravesada por una diversificacion de las
tematicas de la cooperacion regional, una crisis de las instituciones hemisféricas y una
pretensién de edificar una identidad sudamericana que operaron a favor de una regionalizacion
de los asuntos de defensa. Entre sus multiples efectos, estos movimientos dieron lugar a la
posibilidad de pensar y diagramar acuerdos y organismos propios. En este sentido, la creacion
del CDS y de la ESUDE fueron acontecimientos promisorios para la cooperacion sudamericana
en materia de defensa. En efecto, el hecho de que los doce paises de la regién se pusieran
de acuerdo en la necesidad de constituir una institucion regional destinada a la formacion
en defensa representa, cuanto menos, es un aspecto novedoso y rupturista en la historia
latinoamericana. Sobre todo, considerando que la Unica instancia regional de este tipo —el
Colegio Interamericano de Defensa— estuvo histéricamente determinada por la influencia —
ideoldgica, programatica y econdmica— de Estados Unidos.

Sin embargo, también es cierto que como ha sucedido con muchas de las iniciativas
acordadas en el CDS, la ESUDE contiene mas promesas que realidades. El bajo grado de
institucionalidad con el que finalmente fue disefiada resulta Util para lograr consensos en base
a minimos comunes denominadores. Por lo general, resulta mas factible alcanzar acuerdos
iniciales cuando existen menos instrumentos que constrifian la posibilidad de deshacer los
acuerdos o, cuanto menos, cumplirlos a la medida de cada uno. No obstante, esto implica
también que los estados pueden hacer prevalecer sus intereses, sin asumir compromisos
por los que tengan que modificar de sus politicas nacionales, resignando potestades y
prerrogativas. En Ultima instancia, se ve mermada la posibilidad de impulsar acciones e
iniciativas de manera colectiva que prevean promesas creibles a largo plazo, quedando a
merced de las voluntades individuales y coyunturales.

De la misma forma, retomando a Neumann, si bien una region puede articularse

en una expresion militar, para la defensa del territorio, la soberania y los intereses nacionales contra amenazas
preponderantemente externas, potenciales o manifiestas”. REPUBLICA FEDERATIVA DEL BRASIL, Politica de
Defensa Nacional, 2005. La incorporacion de la palabra “preponderante” en el caso brasilefio implica que las
amenazas pueden llegar a provenir del ambito interno. En la legislacion argentina, en cambio, esta posibilidad
queda absolutamente descartada.

62 Sobre este escenario el CEED elabord, a solicitud de los ministros, un “Informe de los Términos de Referencia
para los conceptos de Seguridad y Defensa en la Regién Sudamericana”.

63 DIAMINT, Rut, Democracia y seguridad en América Latina, Buenos Aires, Nuevo Hacer/Grupo Editor
Latinoamericano, 2001, p. 80



también sobre un discurso identitario, en esta construccién siempre subyace una visidén
sesgada del conocimiento y del poder por parte de un grupo determinado de naciones®.
Es decir, la identidad es un proceso en permanente disputa que se modula —o pretende
modularse— alrededor de distintos discursos y cosmovisiones. Que el CDS tenga como objetivo
la edificacién de una identidad sudamericana funciona como un detonador para intentar
acercar posiciones en la busqueda de un pensamiento estratégico comin. No obstante, si
bien el discurso puede actuar como constructor de realidades, igual tiene sus limites. En
este sentido, las diferencias entre los paises sudamericanos respecto de lo que cada uno
entiende por defensa y seguridad y, por ende, sobre el rol de las Fuerzas Armadas es un serio
obstaculo para la edificacion de ese pensamiento estratégico. En términos practicos, esto se
traduce en una dificultad para pasar de lo declarativo a lo concreto y para poder establecer
acciones a largo plazo. Que un pais otorgue prioridad a los desastres naturales, otro a la
cuestion de Malvinas, otro a la ciberdefensa y otro a la biodiversidad puede ser un indicador
de una oferta diversa de tematicas. No obstante, también refleja la dificultad existente para
constituir politicas regionales que superen las diferencias nacionales.

Aun asi, la ESUDE no deja de ser todavia una institucién con poco rodaje, lo cual
supone que tiene una potencialidad transformadora a futuro. En definitiva, esta en los propios
paises de la UNASUR que pueda constituirse en una herramienta para superar esas tensiones
0, por el contrario, para reproducirlas ad infinitum. °
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Las mujeres originarias oaxaquenas en
el poder de la resistencia: Un giro en el
reconocimiento social y reconocimiento
legal de las “otras inapropiables”

Roque U. HERNANDEZ*

REsSuMEN

El presente articulo es una aproximacién histdrica y cultural en torno a las aportaciones
de las mujeres originarias en la lucha por el reconocimiento social y reconocimiento legal
en Oaxaca. En paralelo a la herencia literaria de las mujeres chicanas, afroamericanas y
amerindias del libro Otras inapropiables. Feminismos desde la frontera, incluyo las voces
de mujeres y no mujeres indigenas de Oaxaca en el proceso de transgresion de las normas
morales y culturales en los multiples espacios de poder. Las mujeres entrevistadas responden:
como se vive, se siente y se reflexiona, el sexismo, el clasismo, la discriminacion, el racismo
en el proceso sociohistérico de las Ultimas cuatro décadas. Ellas apelan a la recreacion de
las ciudadanias multiples como poder de resistencia en el actual contexto de la economia
global. Finamente, intentaré responder cudles son los efectos politicos de la reconfiguracion
del Estado multicultural neoliberal oaxaquefio y la violencia que supone para la lucha de los
pueblos indigenas.
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The indigenous women from Oaxaca in the power of resistance: A draft in the social
and legal recognition of the “otras inapropiables”

ABSTRACT

This article is an historical and cultural approximation based on the teachings of native
women in their struggle for social and legal recognition in Oaxaca. In parallel to the literary
inheritance of the ‘Chicana’ women, the Afro-American and American-Indian women of the
book Otras inapropiables. Feminismos desde la frontera, I include the voices of women and
other indigenous from Oaxaca who were part of in the process of transgression of moral
norms and cultures in the various spaces of power. The women interviewed share their
reflexions on how they have lived, felt and experienced sexism, classism, discrimination
and racism during the last four decades in the socio-historical process. They appeal to the
creation of multiple citizenships, a power form of resistance in the current context of the
global economy. Finally, I will try to respond to what are the political effects of the current
reconfiguration of the multicultural neoliberal State of Oaxaca; as well as the violence that
it generates for the indigenous people’s struggle.
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Lugar donde los pensamientos tocan las nubes,

el cuerpo se deja arrullar por el viento,

el oido disfruta de las melodias que emergen de las voces
de los ayuujk,

las mujeres bailan en companfia de la banda,

el liquido que toca nuestra sien, embriaga nuestros
suenos,

y el olfato respira aire puro?.

0s movimientos sociales de los pueblos originarios entre la década de los sesenta y los

noventa en México dieron por resultado la formacion de intelectuales provenientes de

zonas rurales, quienes cuestionaron el “ser” indigena?/indio del México contemporaneo.
Posterior a la Revolucion Mexicana de 1910, estas acciones colectivas y/o comunitarias
emergen en respuesta a las representaciones coloniales herederas del discurso hegemédnico
del estado nacional.

El movimiento estudiantil mexicano de 1968 significa un hecho histérico porque
permitié la descentralizacién hegemaénica de los saberes y las practicas de resistencia contra
la centralizacion del poder corporativista en manos del Partido Revolucionario Institucional
(PRI). Dada la experiencia del movimiento indigenista hegemonizado por el Estado mexicano
entre la década de 1910y 1970 en el contexto econdmico de la Gran Depresion estadounidense
y la Segunda Guerra Mundial®, se presentaron serias rupturas en los modos de representar al
“otro” no integrado y asimilado cultural y econdmicamente al proyecto nacional*: las mujeres
y los hombres indigena-afrodescendientes.

Posterior al giro constitucional en materia de reconocimiento juridico de eso que
nombran multiculturalismo en la década de los noventa, asistimos a valiosas aportaciones
en experiencia de la emergencia de intelectuales indigenas® quienes cuestionan la agenda
de la politica de la igualdad en la diferencia cultural financiadas por los Organismos no
Gubernamentales Internacionales.

1 Xaamkéjxpét, Inédito, Febrero, 2013.

2 Para una lectura mas detallada sobre el empleo de la categoria “analitica” del sujeto histdrico “indigena” o “indio”,
consultar: BONFIL B., Guillermo, México profundo. Una civilizacién negada, Grijalbo, México, 1985. Tomando
en cuenta que ademas de los pueblos indios, existen en México afrodescendientes herederos del proceso de
colonizacion: “La esclavitud era parte usual de la explotacion del trabajo tanto en Espafia como en las culturas
prehispanicas americanas [...] El total de esclavos negros llegdé a su maximo a mediados del siglo XVII —habian
35 mil esclavos negros—, para declinar hasta finales de la Colonia, cuando aun se contaban 10 mil, por ser ésta
una forma de explotacién de la mano de obra menos econémicas que otras, como era el trabajo servil y el libre,
incluyendo el creciente peonaje”. DE LA PENA Sergio, La formacion del capitalismo en México, siglo XXI, México,
1975, p. 30.

3 BERNAND, Carmen, Les Indiens face & la construction de I’Etat-nation Mexique-Argentine 1810-1917, Atlande,
Paris, 2013; FAVRE, Henri, “L'indigénisme”, en coleccidon Que sais-je?, n°® 3088, Presses Universitaires de France,
Paris, 1996.

4 CASTANEDA S., Maria P, “Antropélogas y feministas: apuntes acerca de las iniciadoras de la antropologia feminista
en México” en Cuadernos de Antropologia Social, n® 36, diciembre, 2012, Buenos Aires, Argentina, ps. 33-49.

5 CASAUS A. Marta E. “Del Estado racista al Estado plural: un nuevo debate de las elites intelectuales en Guatemala”
en Stockholm Review of Latin American Studies, n° 6, Marzo, 2006, ps. 7-25.



Como expresa James Scott®, en respuesta a la hegemonia cultural mestiza,
observaremos que la produccion de las resistencias se da en los espacios culturales, los cuales
sirven de “comunicacidon marginal” para enfrentar “la célera, la humillacién y las fantasias”
gue mantienen en subordinacion a hombres y a mujeres indigenas en Oaxaca.

En estos espacios de comunicacién marginalizados, emergen acciones sociales de
resistencias para reivindicar la autonomia transnacional frente a la amenaza de intimidacion
y de cooptacion por parte del modelo econdmico extractivista del capitalismo. Lo que yo
nombro: los riesgos de la democracia en las nuevas formas de neointegracién a la economia
global de las “alteridades” genérico étnicas cuando luchan por el reconocimiento social y el
reconocimiento juridico’.

La necesidad de participar en el debate y el didlogo intercultural a través del presente
ensayosurge de lainquietud de retratarlas diversas voces de mujeres originarias y no originarias
en la reconfiguracién del estado “multicultural neoliberal” en el Oaxaca contemporaneo. Las
lecturas de las realidades sociales en México estan matizadas por el registro cognitivo de
textos cientificos que la estructura académica nos exige para legitimarnos en tanto que
doctorando en Estudios Latinoamericanos y en Antropologia Social y Etnografia. Sera en
este contexto en el que se dara la participacion en la conmemoracién de los 30 anos de la
aparicion del libro “"Hegemonia y estrategia socialista. Hacia una politica democratica radical”
de Ernesto Laclau y Chantal Mouffe.

Este articulo se adscribe a las aportaciones de los pensadores provenientes de la
periferia etnogeografica denominada estudios subalternos y decoloniales® cuya fuente de
inspiracion politica replantea la nocién de hegemonia en términos de la linea intelectual
de Antonio Gramsci, definiendo la visibilidad de las voces subalternas como “caracteristica
discriminante de una categoria social particular”: la formacion intelectual de las mujeres
indigenas en Oaxaca.

6 SCOTT, James, Los dominados y el arte de la resistencia, Era, México, 2000, p. 148.

7 Para un analisis en torno a lucha por el reconocimiento o la emergencia de nuevas formas de practicas
neohegemonicas centralizadas principalmente en el andlisis de la economia global ver FRASER, Nancy, Fabiola
NAVARRO, y Roque URBIETA, “The battle for neoliberal hegemony: an interview with Nancy Fraser” en
OpenDemocracy. Free thinking for the Word . Disponible en https://www.opendemocracy.net/roque-urbieta-
hernandez-fabiola-navarro-nancy-fraser/battle-for-neoliberal-hegemony [consultado el 19 de Enero de 2016]

8 La emergencia de pensamientos criticos “alternativos” surgidos en Europa y en Estados Unidos provienen de
contextos sociohistoricos especificos en los que interviene la formacion intelectual de sujetos pertenecientes
a las excolonias de los paises centrales. La “hegemonia” como fuente de analisis en los diferentes campos de
reflexion disciplinaria se sitlan en la inspiracién del pensador Antonio Gramsci. Para una génesis de lo que
yo llamo la descentralizacion del pensamiento “alternativo” global, sugiero revisar el trabajo intelectual del
antropoldgico Jean Loup Amselle, quien abre el debate en torno a los conocimientos criticos que emergen
en la India, América Latina y Africa. El traduce parte de la literatura de los paises antes mencionados para
interrogarse si la contribucion de Antonio Gramsci explica un nuevo sujeto poscolonial subalterno. En este
sentido, no solamente se realizan traducciones del pensamiento latinoamericano a la lengua francesa; sino
que en los pasillos universitarios se ponen en marcha iniciativas innovadoras por parte de jovenes intelectuales
entorno a los estudios subalternos, estudios poscoloniales y estudios decoloniales. Nuevamente el espacio de la
hegemonia del poder en el conocimiento entra en debate ver AMSELLE, Loup Jean, L’Occident décroché. Enquéte
sur les postcolonialisme, Pluriel, Francia, 2008. Para el caso especifico de las traducciones del pensamiento
latinoamericano ver DROULERS, Martin y Goerge COUFFIGNAL (Dir.), “Philosophie de la liberation et tournant
décolonial” en Cahiers des Amériques Latines, n°® 62, 2009.

° POUCHEPADASS, Jacques, “Les subaltern studies ou la critique postcoloniale de la modernite” en L’"Homme, n°
156, oct.-dic, 2000, ps. 161-185.



El andlisis de la subalternidad, nos ayuda a comprender el relevo de la produccion del
conocimiento en tanto que propuesta contrahegemodnica que construye campos de acciones
politicas a través de la reivindicacién de la autonomia comunal en tanto que consciencia
de lucha por la igualdad de sentirse legitimado y representado, desestabilizando la historia
nacional de las élites econdmicas y politicas que tienen mayores facilidades en el acceso a la
educacion.

En este sentido, me ocupo particularmente del proceso de integracién del sujeto
indigena puesto en marcha de 1910 a 1968 como parte de las politicas indigenistas disenadas
por el proyecto moderno del Estado mexicano y la ruptura de la representacion del indigena
en el discurso de la hegemonia nacional, con el “giro” del significado politico del discurso de la
identidad y la diferencia en la blusqueda para legitimar la representacion narrativa a través del
reconocimiento social y el reconocimiento juridico para los pueblos® indigenas entre 1968-
1990. Posteriormente el caracter reivindicativo del sentido comunal de autonomia y de libre
determinacion, asi como su integracion en las politicas de identidad diferenciada que dieron
origen a la multiculturalidad!! de 1990 al 2008 en Oaxaca.

Un eje analitico transversal de larga duracion en estas transiciones permanentes e
inacabadas en los procesos democraticos en América Latina, se reflejan a partir de las reformas
estructurales modernizadas en el contexto de la economia global. Las reformas politicas en
materia de derechos de los pueblos indigenas van a la par con las reformas econdmicas
neoliberales integradas en el discurso socio burocratico del estado multicultural en la era global.

1. Las “otras inapropiables”. Una aproximacion analitica
Con base a la experiencia del proceso sociohistorico en la construccion del estado multicultural
neoliberal'? replanteo los mecanismos de accion politica de los sujetos de poder para cuestionar
la afirmacion de que:
“entre la comunidad campesina y la comunidad urbana dominante no hay
practicamente elementos en comun y, en esa medida, todos los rasgos de la
cultura urbana pueden ser simbolos de la anticomunidad”3.

10 Empleo la nocién de “pueblo” en referencia al analisis del historiador Francois Furet [N.d.T.], para quien la politica
tiene sus raices sembradas en base a la expresion, “politica democratica”, es decir, el sentido politico “transforma
el medio supremo de realizacion de los valores y la inevitable prueba de las voluntades, buenas y perversas soélo
tiene un actor publico [...] el pueblo”. En el contexto de la legitimidad de la Revolucidon Francesa, el pueblo se
define por “sus acciones, suma indistinta de buenas voluntades: por medio del cual excluye la representacion, la
consciencia revolucionaria reconstruye un imaginario social en nombre y a partir de voluntades individuales [...]
pensar lo social a partir de lo individual”. En FURET, Francgois, Penser la Revolution francaise, Gallimard, Paris,
1978, p. 51.

1A decir de Guillaume Boccara [N.d.T.], el multiculturalismo introduce el derecho a la diferencia y el
reconocimiento cultural transformando las identidades, fijandolas, estandarizandolas: “la etnizacion es aqui un
instrumento politico en la medida donde la diferencia cultural e identitaria tiende a naturalizarse [por tanto]
el multiculturalismo constituye una suerte de ne-indigenismo”. En BOCCARA, Guillaume, “Multiculturalisme,
Neoliberalisme, Démocratisation” en GROS, Christian y David DUMOULIN (dir.), Le multiculturalisme “au concret”.
Un modéle latino-américain?, Presses Sorbonne Nouvelle, Paris, 2011, p. 67. Otra de las posturas criticas del
multiculturalismo “instrumental” vendra de la pluma de Maria Lugones, quien sitla en el multiculturalismo
radical un espacio de reapropiacion de la palabra de las representaciones hegemanicas de la cultura “occidental”
para movilizar las acciones de pensamientos en direccion a resistir “al poder desde dentro, en todos los
niveles de opresion”, LUGONES Maria, “Multiculturalismo radical y feminismos de mujeres de color" en Revista
internacional de filosofia politica n® 25, 2005, p. 70 [las cursivas y resaltos son mias]

2 HALE, Charle, "Cultural Politics of Identity in Latin America” en Annual Review of Anthropology, Vol. 26 1997, ps.
567-590.

13 | ACLAU, Ernesto y Chantal MOUFFE, Hégémonie et stratégie socialiste: vers une politique démocratie radicale,



En este sentido mi hipdtesis afirma que la propuesta teodrico filosofica de Ernesto
Laclau y Chantal Mouffe!* resulta limitante cuando se aborda la hegemonia como respuesta
a la especificidad de una crisis democratica, cuya accién colectiva emerge en resistencia a la
organizacion del poder burgués a través de la transicion socialista como base de la recreacion
de la autonomia del pueblo.

Metodoldgicamente, emplearemos el andlisis cualitativo, tomando como discurso
de descripcidon y reflexion entrevistas realizadas a tres mujeres no indigenas provenientes
de contextos urbanos, cuyas caracteristicas socioprofesionales y de accion militante estan
arraigadas en la academia, el activismo feminista y las organizaciones no gubernamentales.
Asimismo, incorporo dos testimonios de mujeres posicionadas politicamente en tanto que
indigenas, que nos ayudan a comprender la formacion de las intelectualidades en el interior
de las comunidades originarias, la participacion politica, la igualdad entre hombres y mujeres
indigenas, la autonomia, el derecho y la democracia en el Oaxaca contemporaneo?®.

Con la recuperacion de las diferentes experiencias de mujeres indigenas y no indigenas
en las cuatro Ultimas décadas, contextualizo histérica y culturalmente los limites senalados
arriba, dado que el movimiento feminista, el movimiento ecologista y las reivindicaciones
culturales de “minorias” oprimidas, resultaran la vanguardia revolucionaria ante el referente
del movimiento obrero en el siglo XIX. Habra que crear las condiciones politicas para que en este
proceso, producido principalmente entre la década de los sesenta y setenta, sean analizadas
las consecuencias de las acciones sociales y juridicas en la lucha por el reconocimiento vy la
distribucion del poder'¢, dentro de la lucha por el control hegemadnico de la economia global.

El posicionamiento politico de las mujeres perteneciente a los feminismos de la década
de los sesenta, sumado a las diversas voces expuestas textualmente entre hombres y mujeres
indigenas y no indigenas derrumban “el falso dilema de la igualdad versus la diferencia”
puesto que “la multitud de relaciones sociales” exponen “la diferencia sexual”. Por tanto,
“la lucha en contra de la subordinacién tiene que ser [re]planteada en formas especificas y
diferenciales”"’.

Introducir las voces de las mujeres indigenas y no indigenas en el proceso en
construccién de la hegemonia corporativista del Estado mexicano en diferentes fases histoéricas,
no solo nos ensefia la descentralizacion enunciativa de las luchas sociales centralizadas en las
necesidades econdmicas, sino incluir también reivindicaciones subalternas que nos proponen
reconocer conocimientos especificos desde las identidades diferenciales genérico étnicas.

El objetivo, entonces, serda analizar concretamente la participacion de las mujeres

Les solitaires intempestifs, Paris, 2009 p.)
14 Ibidem.

s E| analisis, la descripcion y la reflexion en este articulo estan basados la observacidn participante, el trabajo de
campo y entrevistas a profundidad que se realizaron entre 2008 y 2012.

16 FRASER, Nancy, Le féminisme en mouvements. Des années 1960 a l’ére néolibérale, La Découverte, Paris,
2012.

17 MOUFLE Chantal, “Feminismo, ciudadania y politica democratica radical” en Feminists Theorize the Political,
BUTLER Judith y Joan W. SCOTT (eds.), Routledge, Nueva york, 1992, ps. 1-14



indigenas y no indigenas en la reconfiguracion del estado en su caracter multicultural, posterior
a las reformas en materia de derechos de los pueblos indigenas. De manera especifica afirmo
que estamos atravesando por la fase histérica “neoindigenista” en la era de la globalizacién
econdémica. Es decir, una fase neohegemodnica donde “los usos de la diversidad como nueva
forma de gobernanza™s®, instrumentalizan los derechos igualitarios de la ciudadania étnica en
beneficio de la reproduccion del mercado global®®. Las violencias multiples en contra de los pueblos
indigenas y no indigenas, legitiman ésta nueva gestién de la gobernanza multicultural neoliberal.

Se da una similitud de los procesos politicos de transgresién y subversion de las normas
morales y culturales de las organizaciones sociales, educativas, familiares y comunitarias de las
feministas sujetas a opresiones multiples en Estados Unidos, como es el caso de las mujeres
chicanas, afroamericanas e indioamericanas que hablan en el libro de las “Otras inapropiables”?°
y el colectivo de las feministas negras?!. Las mujeres indigenas oaxaquefias exigen participar en
la construccion de practicas contrahegemonicas que interpelen el abuso econdmico del sistema
de partidos politicos en el contexto de la lucha por la autonomia y la libre determinacion.

Este cruce que algunas feministas norteamericanas Illaman interseccionalidad para
analizar y describir las relaciones de poder que se tejen por las diferenciaciones sociales
herederas del pasado colonial y la esclavitud, nos permite comprender cdmo operan las
opresiones multiples, a las cuales se enfrentan las mujeres cuando conquistan los espacios
sociales de poder en resistencia.

En el recorrido histérico y cultural del encuentro entre mujeres feministas urbanas y
mujeres originarias en las zonas rurales, se cruzan la reapropiacion de la nocidn de “identidad”
como proceso histérico politico que se forma cotidianamente en relacidon a interacciones
sociales y es transformado por el contexto cultural en el cual se entrelazan relaciones afectivas
de poder vy juridicas adheridas por la solidaridad reciproca.

Al finalizar este articulo haré el esfuerzo por concluir que el socialismo, en el contexto
culturalmente complejo y en su diversidad multilingtistico en Oaxaca, no encuentra espacio
de accidén politica, dado que el corporativismo sindical, en complicidad con el estado, continta
reproduciendo las ldgicas neointegradoras y clientelistas en los sujetos empoderados al

18 HERNANDEZ Aida, Rachel SIEDER y Maria Teresa SIERRA, “Introducciéon” en HERNANDEZ Aida, Rachel SIEDER
y Maria Teresa SIERRA (coord.), Justicias Indigenas y Estado. Violencias contemporaneas, Flacso-CIESAS,
México, 2013, p. 20

19 Por poner un ejemplo, el conflicto social y la vulnerabilidad en el tejido cultural que ha supuesto la instalacion de
radiogeneradores en la region del Istmo de Tehuantepec por parte de empresas espafiolas y holandesas podria
ayudarnos a leer esta tendencia reproductiva y contradictoria del derecho a la diferencia cultural en Oaxaca y sus
implicaciones en la neointegracion de las politicas de identidad al mercado global: la emergencia de relaciones
econdmicas de poder neo-hegemaodnicas —Norte-Sur-Norte—.

20 SANDOVAL Chela et. al. (compil.) Otras inapropiables. Feminismos desde la frontera, Traficantes de Suefios,
Madrid, 2004.

21 La incorporacion del enfoque feminista y el analisis de género seria una contribucién que reafirmaria gracias
a las redes trazadas por la experiencia de diferentes mujeres situadas geopoliticamente en el Norte, donde
existen interiormente espacios de cuestionamiento al ordenamiento patriarcal e imperial. El presente articulo no
busca situar el sentir y el reflexionar las mujeres indigenas en tanto victima de las estructuras desiguales de la
economia global. Considero que en el momento de nombrar las multiples opresiones a las cuales estan sujetas
por el poder patriarcal, ellas hacen del discurso de enunciacion, acto politico de nombrarse y pensarse mujeres
multiples dentro de la complejidad de sus representaciones de si. Ver DORLIN, Elsa (compil.) Black feminism.
Anthologie du feminisme africain-américain, 1975-2000, L'Harmattan, Paris, 2004.



mercado global, a través de las identidades diferenciales centralizadas en la etnicidad y no en
el género. Por tanto se vuelven excluyentes bajo practicas sexistas, discriminatorias, clasistas
y racistas, lo que jerarquiza el poder institucional.

2. El poder del pensamiento mestizo: Hegemonia cultural y subalternidad ciudadana
(1910-1960). “"Mexicanizar” al indio

Este apartado aborda la forma hegemédnica de poder politico y cultural que adquirid el Estado
mexicano entre 1910 y la década de los setenta. Me detengo en analizar el proceso de
integracion estratégica que el estado dispuso para convertir en ciudadano al indio a través del
contenido liberal del pensamiento mestizo??, cuya funcion fue hegemonizar la historia oficial
en torno a la nacidén mexicana. Esto ha producido la legitimacion del imaginario social®*en la
cultura del mestizaje y, al mismo tiempo, la reproduccién del desprecio y la discriminacion
hacia aquellos rasgos fisicos y epistémicos producidos por el indio.

La Secretaria de Educacién en México se fundd en 19262* y fue encabezado por José
Vasconcelos. Desde ahi, se construyd el discurso integrador de los pueblos originarios al
proyecto nacional como parte del proceso modernizador de las instituciones de la Republica,
tomando como forma de control y administracion la nocion de ciudadania liberal. Poner en
marcha la propuesta filoséfica de la “raza césmica”?* negaba cualquier forma diferencial de
tipo étnico: el caso de los pueblos indigenas y afrodescendientes.

Por esta razdén, cobrd importancia la creacion de dispositivos de poder institucionales para
desindianizar al indio e integrarlo al mercado de trabajo global, estableciéndose mecanismos
juridico electorales para legitimar la negacion y el desprecio hacia aquellos rasgos diferenciadores
culturalmente marcados por el idioma, ya que “ni sus lenguas podrian coexistir el espafiol”?.

Posterior a la Revolucion Mexicana de 1910 se viene la disputa por el liderazgo del
poder en México, formandose la primera hegemonia corporativista popular del sistema
de partidos politicos: en 1929, el general Plutarco Elias Calles funda el Partido Nacional
Revolucionario (PNR), y posteriormente éste se transforma en el Partido de la Revolucion
Mexicana (PRM), en 1938. Finalmente en 1946 adquiere el registro juridico electoral del
Partido de la Revolucionario Institucional (PRI)?’.

El movimiento ideoldgico indigenista, cobraria sentido durante el mandato de Calles,

22 GRUZINSKI Sergio, El pensamiento mestizo Paidds Ibérica, Barcelona, 2000.

23 ANDERSON, Benedict, Comunidades Imaginadas: Reflexiones sobre el origen y la difusion del nacionalismo, FCE,
México, 1993, p. 12.

2 Cinco afios antes, en 1921, se funda el Departamento de Educacion y Cultura para la Raza Indigena y
posteriormente el Departamento de Escuelas Rurales de Incorporacidon a la Cultura Indigena: “el punto es
incorporar a los indigenas a la nacidn ensefidandoles el espafiol y los rudimentos de la historia mexicana”. En
REDONDO David, La politica del gatopardo. Multiculturalismo y democracia en Oaxaca, La Casa Chata, México,
2007, ps. 88y 89

25 E| autor se refiere a la doctrina politica evolucionista cuyo argumento era la “fusion interracial reconocida por
el Derecho [ya que] la educacion generalizada contribuira a elevar el nivel econémico de todos los hombres, se
comprendera que lentamente iran desapareciendo los obstaculos para la fusion acelerada de las estirpes [siendo
proclive al] desarrollo de las relaciones sexuales internacionales”. En VASCONCELOS, José, La raza césmica.
Mision de la raza iberoamericana, Agencia Mundial de Libreria, Madrid, 1925, p. 1.

26 MALDONADO, Benjamin, Los indios en las aulas. Dinamica de dominacion y resistencia en Oaxaca, Centro INAH,
México, 2000, p. 79.

27 REDONDO, David, La politica del ... op.cit., p. 41.



periodo durante el cual se instala un modelo educativo homogéneo, cuya participacién en el
disefio de la nacion estaria a cargo de los antropdlogos oficiales. Durante el gobierno del ex
general Lazaro Cardenas (1934-1940), el estudio del primitivismo interno y de los marginalizados
por el naciente Estado mexicano planteara el “problema” de las mujeres y los pueblos indigenas
al obstaculizar la modernizacion en el control y la administracion de la economia?8.

Por eso los planes educativos han sido los mecanismos institucionalizados para que la
antropologia indigenista intervenga hegemodnicamente en su integracion al proyecto nacional,
siendo las campafias alfabetizadoras el dispositivo°de aculturacién y asimilacion econémica.

Este mecanismo lo ilustra Mariana®?, nacida en la década de los treinta. Estudio la
primaria en una comunidad rural de la Sierra Norte situada en Oaxaca, el Sur de México.
En su experiencia, habla de los primeros anos que asistié a la escuela, la violencia y la
humillacidon que significoé “quitar” el zapoteco, su idioma nativo, para incorporar el castellano,
como parte del dispositivo integrador del movimiento ideoldgico indigenista de la educacién
mexicana entre la década de los afios treinta y los sesentas:

“Puro zapoteco hablaba yo, era chiquita cuando empecé a ir a la escuela de
primer afio, segundo ano. No podiamos hablar espafiol, [...] no sabiamos
[...] Nos ensefiaron puro zapoteco en la casa, cuando nos inscribimos en la
escuela, donde que podiamos [...] entender lo que decia el maestro porque
no sabiamos espafol.... Yo y una prima. Decia mi prima, pero en zapoteco
[y no en espafnol]: épero si entiendes lo que dice el maestro? [...] Yo no
entiendo [qué] dice. Ni yo entiendo, me decia [...] cuando se daba cuenta el
maestro —phas— ya nos sonaba con el borrador en la cabeza”!.

El testimonio de Mariana, nos confirma que las politicas integracionistas, y la posterior
asimilacién cultural de los pueblos indigenas al proyecto modernizador mexicano, anulan
aquellos rasgos culturalmente diferenciales, poniendo en evidencia que los actos en la vida
cotidiana de los hombres y mujeres indigenas:

“encierran un nucleo de violencia ideoldgica y de violencia simbdlica que
actla permanentemente sobre el individuo, sobre todos los individuos, sobre
su conciencia y mas alla de su conciencia”2.

A esto se sumaron, dispositivos juridicos, tales como la reforma agraria, cuyo propdsito
era acentuar la diferenciacién social y étnica “entre campesinos indigenas y campesinos no

28 KROTZ, Esteban, “La antropologia mexicana y su busqueda permanente de identidad”, en ESCOBAR, Arturo y
LINS R., Gustavo (Ed.) Antropologia del mundo. Transformaciones disciplinarias dentro del sistema de poder,
CIESAS, Colombia, 2008. p. 111-135.

2 MARCOS, Sylvia, “Identidades en transformacion: las practicas feministas en el movimiento de mujeres
indigenas”, en BONFIL, Paloma y Elvira Rosa MARTIE Ed.), Diagndstico de la discriminacion hacia las mujeres
indigenas, CDI, México, 2003, p 238.

30 Los nombres referidos han sido cambiados por seguridad y privacidad de las entrevistadas, salvo en los casos
importantes que se revelan los datos reales de quienes se propusieron para hablar en el presente articulo.

31 Entrevista a Mariana, Oaxaca, 2012.

32 GODOLIER, Maurice, La produccion de los Grandes Hombres. Poder y dominacion masculina entre Los Baruyas
de Nueva Guinea, Akal, Espafa, 1982 p. 85.



indigenas”?*. De esta manera se priorizd la propiedad privada ejidal, sobre el sentido politico
de la propiedad comunal3.

La ideologia del mestizaje, en tanto que proyecto politico de nacidn, impuso inicialmente
una nociéon hegemonica de ciudadania liberal, negando la diferenciaciéon cultural como
marcador étnico, y haciendo uso del cuerpo de las mujeres para la produccion de mano de
obra barata en aras de la reproduccion del sistema capitalista y parir a la ilustracion patriodtica
nacionalista. En definitiva, el encubrimiento del mestizaje sobre el indio y el enaltecimiento
del “blanco” como politica hegemédnica de estado.

3. Rupturas: La autonomia comunal (1960-1990). Espacio de recreacion de
pensamientos contra-hegemonicos. El caso de la COCEI, la COMUNALIDAD, el
MULT? y los neozapatistas

En el caso oaxaquefio, distribuir el territorio en las comunidades rurales resulté novedoso pues
se reconocid, en parte, las practicas politicas, econdmicas, sociales, culturales y religiosas
gue heredaron de la cultura europea y la indigena. Sera en este campo de accién comunal
gue se recrea ya no solamente la identidad, también la emergencia de ciudadanias multiples
en poder de la resistencia, en tanto que practicas contrahegemodnicas que operan en version
diferencial al régimen del sistema de partidos politicos en Oaxaca.

Una de las primeras fuentes en la lucha por la autonomia comunal se dio en el contexto
histérico de la existencia de las Republicas de Indio y las Republicas de los espafioles, a las
gue se agregd una tercera poblacién de afrodescendientes, en la misma linea jerarquica de
poder interno y dependencia del poder de la Corona espafola.

Tal como senala Carmen Salazar, para el caso peruano:

“esta divisidon en republicas hace que ante todo el indio sea una categoria
juridica que implica deberes y derechos precisos, [entre los cuales estaba]
el pago de tributos, ser sometido a la mita y no tener derecho a asumir los
mismos cargos administrativos que los espanoles o criollos”36.

Estas republicas compuestas por el sistema de cargos, son producto de las jerarquias
prehispanicas que sobrevivieron a la conquista y eran reconocidas por la Corona espafiola
durante el régimen colonial. Esta mirada diferencial de las republicas del indio y del espafiol:

“no tuvo la intencion de crear un sistema de autonomia india, sino facilitar
el control de las comunidades vy, particularmente, de hacer mas expeditas la

33 Ibidem. p. 236

34ATA decir de la historiadora Carmen Bernard, el movimiento indigenista suscitd parte de la esperanza de la
Revolucién Mexicana teniendo como [N.d.T.]: “consecuencia la agitacion indigena preparable y la toma de
conciencia por ciertos sectores del estado concernientes a la intolerante opresion que sufren los primeros
habitantes del continente” [la traduccién es mia]. En BERNAND, Carmen, Les Indiens face a la... op.cit., p. 142.

35 Ver LOPEZ B., Francisco, San Juan Copala: dominacién politica y resistencia popular. De las rebeliones de
Hilarion a la formacion del municipio auténomo, UAM-Unidad Xochimilco, Divisiéon de las Ciencias Sociales y
Humanidades, México, 2009.

36 SALAZAR-SOLER, Carmen, “¢Qué significa ser indio o indigena? Reflexiones sobre estas categorias sociales en
el Pert andino”, Nuevo Mundo Mundos Nuevos [en linea], Débats., 2011 Disponible en https://nuevomundo.
revues.org/66106 [consultado el 20 febrero 2011], p. 5.



recaudacién del tributo y la distribucién forzada de la mano de obra nativa”?’.

Este control de las autonomias comunitarias durante el régimen colonial, dependiente
de la Corona espafiola, reaparece en la escena del debate publico en América Latina cuando
el movimiento de los pueblos indigenas, entre la década de los sesenta y noventa, pone la
acentuacion en el autogobierno comunal o municipal®. Gilberto Lopez y Rivas, analiza las
autonomias de los pueblos “indios” en México a partir del sujeto autonémico, quien segun él:

“toma conciencia de si y para si como identidad diferenciada que busca su
autoafirmacién positiva en el autogobierno y su representacion en todos los
niveles de la gobernabilidad”.

En Oaxaca esta conciencia de si inicia en la ldgica social y se despliega en la lucha por
el reconocimiento juridico del territorio comunal. Entre la década de los treinta y los sesenta,
se calcula que el Estado mexicano reconoce legalmente para Oaxaca, el “80.1 por ciento
de tenencia comunal y el 19.9 por ciento ejidal”. Se entiende como territorio comunal a la
administracion y la gestion de los recursos naturales para la produccién econdémica de los
pueblos originarios. En las comunidades indigenas:

“[...] va en funcién de la costumbre y la tradiciéon de los pueblos indigenas
[favoreciendo] la reproduccién de las formas propias de organizacién
autonoma [y facilitando] un mayor control del territorio respecto la injerencia
de los gobiernos federal y estatal [...]"*.

La lucha por la autonomia comunal en Oaxaca no esta exenta de compararse al analisis
de la comunidad revolucionaria institucional en los Altos de Chiapas*, principalmente porque
dentro de ella se encuentran sujetos politicos de poder que median para atraer la modernidad
y el progreso a la comunidad: el caso de los maestros rurales.

Estos docentes, hacen de “élite local, [quienes] ocuparian progresivamente los puestos
mas importantes de los ayuntamientos”3. La funcion social de estos mediadores politicos,
origino la concentracion del poder en esta nueva élite local que emergia en las comunidades,
y al mismo tiempo reproducia la légica diferencial, ya no sélo de caracter genérico y étnico,
sino la formacion econémica.

Unos de los principales cuestionamientos por parte de las revueltas indias en las zonas

37 DIAZ-POLANCO, Héctor, Elogios de la diversidad: Globalizacién, multiculturalismo y etnofagia, Siglo XXI, México,
2006, p. 75.

3% BURGUETE Cal y Mayor, Araceli, “Chiapas: Nuevos municipios para espantar municipios auténomos” en
HERNANDEZ, Rosalva Aida; Sarela PAZ y Maria Teresa SIERRA (coord.), El Estado y los indigenas en tiempos
del PAN. Neoindigenismo, legalidad e identidad, CIESAS/H. Camara de Diputados/Miguel Angel Porria, México,
2004, ps. 137-169.

IATLOPEZ Y RIVAS, Gilberto, “Las autonomias de los pueblos indios en México”, ponencia presentada en el
encuentro Autonomia Multicultural en América Latina, Lateinamerica-Institut, Viena, Austria, 21 de octubre de
2004, p. 5.

40 VELASQUEZ, MA. CRISTINA, El nombramiento: las elecciones por usos y costumbres en Oaxaca, IEEO. Oaxaca,
2000, p. 54.

41 Ibidem, ps. 54 y 55.

42 RUS Jan, “La comunidad revolucionaria institucional: la subversion del gobierno indigena en los Altos de Chiapas,
1936- 1968” en VIQUEIRA, Juan Pedro y Mario Humberto RUZ (coords.), Chiapas. Los rumbos de otra historia,
UNAM-CIECAS-CEMCA-UDG, México, 1995, ps. 251-277.

43 REDONDO David, La politica del ... op.cit., p. 12.



rurales, ha sido la existencia de la concentracién del poder etnoregional en manos de los
caciques, que a decir del politdlogo David Recondo en el recorrido histérico que realiza del
multiculturalismo en Oaxaca, son pues, “una pieza clave en la cadena de mediaciones que va
del lider comunitario al presidente del estado-PRI en las periferias geograficas y culturales
del pais™,

Guillermo de la Pefia retoma la experiencia de la lucha obrera en Inglaterra para
analizar la nocién de ciudadania liberal del historiador Thomas Marshall, sefialando que los
derechos civicos y los derechos politicos:

“eran notoriamente ajenas a los indios mexicanos, para quienes los tribunales
de justicia equitativos y las elecciones limpias eran algo virtualmente
desconocido, al tiempo que [la ciudadania social] cobraba una realidad
tangible s6lo mediante las practicas clientelistas del PRI"*5.

Al comparar el movimiento social de la Coalicion Obrero Campesino Estudiantil del
Istmo de Tehuantepec (COCEI) en Juchitan y la Unién de Comuneros Emiliano Zapata (UCEZ)
en Michoacan, concluye que en estas organizaciones politicas de bases indigenas, emergentes
en la década de los setenta, manifiestan la lucha por la autonomia en tanto que resistencia
cultural en contra de la reproduccién del proyecto de estado liberal. De la Pena plantea que,
en el proceso de estas reivindicaciones sociales de caracter étnico, introducen las exigencias
de ciudadania cultural “como componentes basicos en la lucha por los derechos sociales,
civicos y politicos™se,

El movimiento neozapatista a finales del siglo XX, complementaria esta nueva forma
de movilizacién social cuya base retdrica se sustenta en la recreacién de una autonomia
politica de organizacién y descentralizaciéon urbana de multiples luchas hegemodnicas. No
obstante, el contenido de las practicas discursivas del EZLN, complejizan las demandas de
caracter juridico electoral de la autogestion del territorio, los recursos naturales, los sistemas
normativos internos y el sistema de ceremonial religioso.

En paralelo al proceso histdrico politico de las mujeres originarias oaxaquefias, la
participacion de las capitanas Elisa, Laura, la mayor Ana Maria, la comandante Ramona vy la
comandante Esther poseen el valor social para la memoria histérica, porque su participaciéon
en el movimiento neozapatista visibilizo los tejidos politicos bordados por mujeres indigenas
y no indigenas durante la década de los cuarenta e inicios de los noventa®.

Estas mujeres fueron quienes incorporaran las exigencias de respeto en el
reconocimiento social y juridico electoral del género para abatir el régimen colonialista y
patriarcal que las sitia en manos de la dominacién masculina. Las mujeres no plantean una

44 Ibidem, p. 65.
%5 Ibid., p. 121.

4 DE LA PENA, Guillermo, “La ciudadania étnica y la construccién de los indios en el México contemporaneo” en
Revista Internacional de Filosofia Politica, n® 6, 1995, p. 125.

47 HERNANDEZ, Aida, “Entre el etnocentrismo feminista y el esencialismo étnico. Las mujeres indigenas y sus
demandas de género” en Debate Feminista Afio 12, Vol. 24, Octubre, 2001, ps. 1-28; MARCOS, Sylvia,
“Identidades en...”, op.cit., ps. 253-298.



separacion occidental del hombre de la comunidad, sino que construyen sus exigencias en
tanto que par relacional en inclusion a las practicas internas que dotan de sentido politico
contrahegemonico al “sistema normativo indigena”, en diferenciacién de la nocion del sistema
de partidos politicos, el cual sélo reproduce la dominacion competitiva e individualista.

Cuando se habla de la autonomia en experiencia de los pueblos indigenas neozapatistas,
se comprende de base los principios y valores sociales, politicos, econdmicos, morales,
religiosos de la:

“democracia directa y participativa [...] mandar obedeciendo, revocacién del
mandato, gobernar como servicio, autogestion y autoorganizacion del poder
social, representar y no suplantar y no imponer, convencer y no vender,
negando en su practica autonomica ejercicios de poder que subsumen y
controlan a una ciudadania”s.

Héctor Diaz Polanco*®, antropdlogo y uno de los asesores que acompaiié el debate de
la propuesta de Ley sobre Derechos Indigenas de la Comision de Concordia y Pacificacion
(COCOPA), hizo referencia a las experiencias autondmicas regionales de Nicaragua, las
comunidades auténomas de Espafia, o el régimen de autonomia de la URSS. Fue uno de
los primeros en acercarnos a las reflexiones en torno al ejercicio autonémico y la libre
determinacion de las comunidades indigenas mexicanas para exigir el reconocimiento social
y juridico en una sociedad violentamente sexista, discriminatoria, clasista y racista.

En Oaxaca, el movimiento social de la COCEI pone en cuestion la ciudadania universalista
heredera del proyecto politico de nacion, al tiempo que la emergencia de una generacién de
intelectuales en la Sierra Norte® y la formacidn historica de la autonomia en San Juan Copala,
en la Region Triqui-Mixteca®!, complementaria la desmitificacion de la centralizacion del poder
y la compleja relacién entre la hegemonia partidista del estado y las mujeres y los hombres
posicionados politicamente en el sentir indigena.

El indianismo como movimiento permanente, surge en estos espacios de participacion
politica de las organizaciones de bases indigenas®?, donde se propone la construccion del
discurso de los derechos a la diferencia cultural y el respeto a las relaciones igualitarias
de género, considerando la transformacién de las relaciones socioburocraticas juridicas
en materia de reconocimiento del multilingliismo, la posesidon del territorio y los recursos
naturales, asi como los sistemas normativos internos. Este conjunto de acciones sociales
adquieren el rostro de las resistencias multiples frente a la expansion global de la economia
colonial.

Sin embargo, la reaccion controladora del poder de los partidos politicos frenan la

48 LOPEZ Y RIVAS, Gilberto, Las autonomias de...., op.cit., ps. 5y 6.
49 DIAZ-POLANCO Héctor, Elogios de la diversidad..., op.cit.

50 AQUINO, Alejandra, Des Luttes indiennes au réve américain. Migrations des jeunes zapatistes aux Etats-Unis,
Presses Universitaires de Rennes, Collection Des Amériques, Rennes, 2014.

st LOPEZ B., Francisco, San Juan Copala ..., op.cit.

52 “México es el primer pais en América Latina en transitar de una politica integracionista a una politica de gestion
étnica [la cual], tiende a generalizarse a partir del inicio de los afios ochenta, cuando la crisis financiera y
economica viene de pronto a agravar la crisis social”. En FAVRE H. L’indigénisme..., op.cit., p. 8



lucha de la autonomia comunal a través de la coaccion juridica, principalmente ante un
contexto critico de politicas populistas disenadas por la hegemonia partidista del PRI. Estas
afirmaciones se sustentan con el testimonio de una de las mujeres intelectuales y activista
del movimiento indigena oaxaquefio: Sofia Robles Hernandez.

Promotora de los derechos de las mujeres y pueblos indigenas, Sofia Robles participa
en la fundacion de diversas organizaciones sociales de bases indigenas con el propdsito de
promover la lucha por la autonomia comunal, el mejoramiento de las condiciones de salubridad
y alimentacién en las zonas rurales. Ella narra cdmo antes de que el gobierno propusiera la
autonomia como accion juridica en la década de los noventa, mujeres y hombres indigenas y
no indigenas participaron en asambleas de consulta:

“En esas asambleas regionales empezo6 a verse de cdmo era posible que las
autoridades y después tengan que pasar a las planillas del PRI, entonces
ya se fue llevando esa propuesta a muchos foros, al gobierno; y se hacen
foros en diferentes regiones. Y siempre era, queremos el reconocimiento de
nuestras autoridades, hasta que por fin se aprobd [en 1995]"%3,

En esta misma linea su esposo Floriberto Diaz, originario del pueblo ayuujk, se
pronuncié en el IV Foro Estatal sobre la Realidad Indigena Campesina y Negra respecto al
poder de la autonomia en la experiencia de Santa Maria Tlahuitltepec:

“la capacidad de decidir no s6lo nuestro destino, sino las cuestiones y las
acciones mas inmediatas y diarias de nuestras comunidades, con identidad
y conciencias propias, no copiadas de gentes externos, pero con la suficiente
capacidad de apertura para adoptar los avances de la ciencia y la tecnologia
que permita nuestro desarrollo en todos los sentidos, e incremente nuestra
cualidad de interesarnos y comunicarnos con los demas ciudadanos del pais
y del mundo”>*

En 1995, los diferentes partidos politicos aprobaron la ley electoral en materia de
derechos politicos electorales, dando entrada al régimen multicultural y la convivencia y la
coexistencia de los derechos individuales y los derechos colectivos, incluso en relacién a las
identidades afroamericanas, para que se ejerciera el derecho a la libre determinacion.

4. La lucha por la descentralizacion hegemonica: La formacion militante-intelectual
de las mujeres en la re-organizacion legal de las identidades de género, etnicidad,
y clase social (1990-1997)

Me ocupo en analizar el papel de las feministas urbanas y los problemas que enfrentaron
al encuentrarse con las mujeres indigenas organizadas en las zonas rurales, que no tenian
ningun discurso de “consciencia histérica” de género, etnicidad y clase social. La ausencia
del estado en las comunidades rurales hace que se organicen en torno a las necesidades
basicas: tales como la lucha por la autonomia del territorio comunal, la salud, la educacién y
la alimentacion.

53 Entrevista a Sofia Robles, Diciembre, 2012.

54 ROBLES H. Sofia y Rafael J. CARDOSO, Comunalidad, energia viva del pensamiento mixe, UNAM, México, 2007,
ps. 173-174.



El aporte de las mujeres de origen indigena en su encuentro con las mujeres no indigenas
urbanas sera visibilizar la descentralizacion hegemonica de la lucha por las reivindicaciones
autondmicas vy la libre determinacion, tomando en consideracion las desiguales econdmicas.
Las mujeres indigenas denuncian las multiples opresiones que derivan de la herencia de la
organizacion social y juridica del patriarcado colonial: el sexismo, el clasismo, la discriminacién
y el racismo historico estructural producido por el estado.

Por eso las mujeres y hombres indigenas construyen alianzas para producir coaliciones
gue permiten mostrar la multiplicidad de las identidades y las inestabilidades de la ciudadania
liberal condicionada por el pasado historico colonial®®. Romper con la hegemonia disciplinaria
y controlada por la antropologia indigenista oficial seria uno de los primeros aportes de la
antropologia feminista, ya que en la década de los setenta se cuestiona las representaciones
coloniales, patriarcales, racistas y sexistas de las mujeres indigenas®®.

Considero que en este momento histérico —década de los sesenta y setenta— se presenta
la primera crisis de la democracia enunciativa, y la prueba de construccidon de un proyecto
politico socialista que salte a las instituciones, respetando el sentido comunal de la autonomia
del pueblo. Dicho por el historiador Andrés Guerrero, la ventriloquia®” sera el espacio de
enunciacion de conflicto, donde la lucha por el reconocimiento y la transicion juridica hacia
nuevas formas hegemodnicas de control y administracion de las identidades tomara mayor
importancia: reforma politico electoral y reforma econdémica en la globalizacion.

La ventriloquia contempla identidades fragmentadas, donde:
“los indigenas delegan su representacion a intelectuales dirigentes [hombres
y mujeres] que, en la coyuntura, hablan sobre los pueblos y nacionalidades
indigenas de [Oaxaca], reclaman derechos y denuncian la opresion”s,

La persona sobre quien se habla, los indigenas, y aquella quien escribe, los cientificos
sociales, seran quienes instancien la ventriloquia:
“hacer hablar a un sujeto, a la autoridades indigenas, a un no ciudadano
desprovisto de voz en la esfera publica politica y la estatal”®°.

Entonces, las ventrilocuas son las activistas feministas y las intelectuales urbanas, quienes
construyen discursos hegemodnicos multiples en apoyo a la articulacion de movimientos

55 LUGONES, Maria, “Multiculturalismo radical y feminismos de mujeres de color" en Revista internacional de
filosofia politica, n°. 25, 2005, ps. 70 y 72.

ss CASTANEDA S., Maria P., “Antropélogas..”, op.cit., ps. 33-49.

57 El analisis en los diferentes niveles de ventriloquismo en Oaxaca seria retomado gracias a la facilidad tedrica que
me compartié mi directora de tesis doctoral, Dra. Carmen Salazar-Soler, en 2010. Un afio después conoceria la
aplicacion del mismo término a través del proyecto doctoral de la indigena Chol Georgina Méndez, denominado:
¢El fin de la ventriloquia? Estrategias Politicas y forma de trabajo en mujeres indigenas: México, Guatemala y
Ecuador, 2011. Estas lecturas ayudarian en la ampliacion de la ventriloquia, al intentar dar respuesta mediante
mi trabajo doctoral: La revolucion de los alcatraces. Género, Poder y Sistema Normativo Indigena en el Oaxaca
contemporaneo, 2011 bajo la direccion de la Dra. Marta Elena Casauls ArzU y la mencionada antropdloga,
Carmen Salazar-Soler.

58 GUERRERO, Andrés, 2000, “El proceso de identificacion: sentido comin ciudadano, ventriloquia y transescritura
en Guerrero, Andrés (comp.) Etnicidades. Antologia Ciencias Sociales, FLACSO - sede Ecuador, Quito, ps. 36.

59 Ibidem... op.cit., p. 40.



indigenas en Oaxaca. Ellos y ellas, acompafian los procesos organizativos, facilitan los
medios para incorporar la nocion de ciudadania en las mujeres de origen a través de diversos
mecanismos de participacion politica, social, econdmica, cultural y religiosa:

“Yo empecé la formacion de lideres desde la capacitacion con los grupos en

las comunidades sin pensarlo mucho; claro todas estas mujeres empezaron a

ser las secretarias municipales, las presidentes, formar parte de los cabildos,

de las propias organizaciones con algunos puestos para empezar [a elevar]

su nivel de analisis, de intervencion, de debate, de bilingliismo, y sobre todo

su fortaleza para presentarse como mujeres con capacidad”®®

Estos testimonios recuperados, me remiten al texto de la historiadora india Gayatri
Chalravorty Spivak, dado que durante el proceso de articulacion con las mujeres originarias
oaxaquenas, las activistas feministas tuvieron que “aprender a hablar —mas que escuchar a
o hablar por— el sujeto histéricamente enmudecido de la mujer subalterna”s!. No obstante,
ninguna de ellas asume el papel de intelectual poscolonial que sistematicamente “desaprende
el privilegio femenino”2. Un privilegio sustentado principalmente en la clase social y no en la
etnicidad.

El pensamiento feminista, la teologia de la liberacion, los organismos no gubernamentales

y las estructuras de poder en el estado se articulan en este proceso de debates y didlogos
para dar contenido a la produccién discursiva en la interseccion entre género, etnicidad, clase
social, edad y sexualidad. Las mujeres urbanas encontraron en los espacios de enunciacion,
otras necesidades urgentes en resolver: la violencia en sus multiples practicas. La irrupcién
de ellas en la toma de decisiones refleja la desestabilidad del poder econdmico patriarcal:

“[...] las feministas decian que eso no era un trabajo que mejorara la condicién

de las mujeres, y a su vez nosotras haciamos una critica a los feminismos que

decian: ‘no entienden las condiciones particulares socioculturales’; y claro,

nosotras estamos luchando por mejorar las condiciones de las mujeres, por

eso trabajamos con ellas [...] habia un desencuentro que se ha ido diluyendo,

y que hemos ido encontrando.

Una manera de combinar el trabajar sobre las necesidades basicas y las
necesidades estratégicas de las mujeres [...] ahi se fue encontrando muy
claramente esta brecha de género [..] eran importantes para que las
mujeres igualmente mejoraran su alimentacién, como también pudieran
tomar decisiones [...] de que ellas participen igualmente en el asunto de la
participacion politica; sea desde su comunidad, lo social, en lo organizativo,
o en lo partidario, quien asi lo quisiera [...]

Esto ciertamente tiene dos vertiente, una primera tiene que ver con la parte

6 Entrevista a Angeles Espinosa, C.d de Oaxaca, 2013. El nombre ha sido cambiado por seguridad y privacidad de
la entrevistada.

61 CHAKRAVORTY SPIVAK, Gayatri, “¢éPuede hablar el subalterno?” en Revista Colombiana de Antropologia, vol.
39, enero-diciembre, Instituto Colombiano de Antropologia e Historia Bogota, Colombia, 2003, [traduccidn de
Santiago Giraldo], p. 340.

62 Ibidem, p. 340.



juridica, la parte legal, como en la legislacidon queda claramente establecida
[...] la igualdad de la participacion de las mujeres y de eso incluso, se han
tenido que hacer todavia procesos de manera diferenciada”s:.

5. Transiciones modernas inacabadas: Practicas contra-hegemanicas,
representacion, legitimidad politica y resistencias culturales

Retomo del libro traducido en castellano del colectivo de mujeres chicanas, afrodescendientes,
amerindias “Otras inapropiables. Feminismos desde las fronteras”®* para incorporar en el
discurso de las mujeres originarias oaxaquenas el proceso de conquista de lo politico en los
entornos familiares, comunales, en las organizaciones civiles, la educacidn, partidos politicos
y el estado. La contribucidn de estas mujeres surge en respuesta a las representaciones
hegemodnicas de una sola manera de “ser” mujer: blanca, burguesa, mestiza, letrada.

Las mujeres originarias y noindigenas accionan politicamente cuestionando la estructura
patriarcal y colonialista, haciendo el esfuerzo por transformar la representacion del imaginario
politico de los pueblos indigenas. Al exigir el reconocimiento social y el reconocimiento juridico
en tanto que sujetos de poder, interpelan y critican la sociedad conservadora y misdgina que
permea en las estructuras multiples de la comunidad y en el estado.

Margarita Dalton, activista, feminista, académica e historiadora de las mujeres
zapotecas del Istmo de Tehuantepec, refiere que durante su participacion en la militancia
marxista se da cuenta que, en la practica, se supera la lucha de clases en el movimiento
socialista:

“uno es parte de eso, y toma conciencia; a ver, aqui ademas de los derechos
de los obreros, de los campesinos [estan los] mios, de las mujeres; cual
es mi posicidén, cual es mi situacion; entonces discriminacién; el silencio, el
gue nos callaran, de qué no podiamos hablar, de qué no podiamos tomar
decisiones, que eso habia que verlo al interior del partido entre ‘las personas
que verdaderamente saben’. Todo eso, te va creando una conciencia, porque
te vas sintiendo discriminada [...]

Es un proceso de tomar conciencia [..] de la experiencia personal, la
discriminacion; uno lo siente en carne propia, y esa toma de conciencia es
irreversible [...] una cosa que no esta bien o que te vuelve critica, y que todo
lo comienzas a ver con lupa y decir: iaqui estan diciendo una cosa, pero
estan haciendo otra! O sea, la incoherencia entre las teorias y las practicas
que invisibilizan la participacion de la mujer en el trabajo en general, eso te
hace tomar conciencia”.

Este testimonio nos da las pautas en las diferentes maneras de constituirse mujeres
en su sentido politico de clase social, siendo el protagonismo de las practicas discursivas el
socialismo revolucionario. En este mismo sentido, otro actor importante aparece en la escena
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de la lucha de clases. Me refiero a la influencia de la teologia de la liberacién, que a decir de la
experiencia de Maria Eugenia, transforma el panorama en las mujeres indigenas en contextos
de violencia.

“Estabamos trabajando directamente con las mujeres y la esposa del

presidente era golpeada sistematicamente [...] entonces quise ayudarla a

meter la denuncia y varios compafieros me pararon diciéndome: ino!, porque

eso va generar contradicciones; y me pregunté, équé estamos haciendo?

[Porque] no basta que las mujeres no sepan producir bien sus huertos,
tengan sus paquetes avicolas, o estén participando o fomentando su tienda
comunitaria. [Dado el contexto, me pregunto], por qué nos metimos en el
trabajo con las artesanas, porque era para ayudar a las mujeres. Entonces,
efectivamente creo que les ayudamos mucho para que mejoraran sus
productos, para que tuvieran capacitacion, para que supieran exportar;
porque les ayudamos en la exportacién pero no mejoramos su condicién
como mujer”es,

Estas primeras mujeres urbanas que toman la iniciativa de acercarse a los procesos
organizativos ya experimentados por las mujeres en las zonas rurales en Oaxaca, nos
ensefian el giro de las representaciones hegemodnicas de sentirse y pensarse mujeres en
sus multiples estrategias discursivas de luchar por ser reconocidas, inicialmente en términos
sociocomunitarios, y posteriormente en el sentido de reconocimiento juridico electoral.

El cuestionamiento en torno a los paradigmas ideolégicos de los sujetos que surgen en la
lucha hegemanica de los espacios politicos, esta en la experiencia de Sofia Robles Hernandez.
“no buscabamos hacer una revolucion, tomar las armas, sino un trabajo
tranquilo, empezando por [cambios hacia] nosotras mismas, era la Unica

manera posible de trabajar para que fuéramos valoradas [...]

[...] cuando empezamos a trabajar fueron talleres regionales desde SER
(Servicios del Pueblo Mixe, A.C) sobre derechos de las mujeres, sobre
participacion politica, sobre cuidado del medio ambiente, sobre nutricidn,
sobre salud. Eran talleres™®’.

La revolucion de estas mujeres estda en el espiritu de si mismas: el cuerpo, el alma
y el pensamiento. Romper con las normas tradicionales en la comunidad ha significado
la transformacion personal en estas mujeres. El primer acto revolucionario estd en el
cuestionamiento hacia las organizaciones del sistema parental tradicional —familia nuclear—,
lo que las lleva al territorio del espacio publico: el sistema de cargos y/o el sistema de
partidos politicos.
[...] Antes para mi era un castigo porque vas a servir de autoridad, porque
eres madre soltera, porque cometiste algun error, aunque no lo dicen
directamente pero uno lo percibe de esa forma, porque ya cuando me
fueron nombrando en la asamblea general es cuando me doy cuenta que

6 Entrevista a Maria Eugenia, C.D de Oaxaca, 2013.
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la participacidon ha habido resultados en la asamblea para ascenderlas a los
cargos. Y es a partir de ahi, cuando te empiezan a respetar la gente; a veces
uno se da cuenta por qué uno dice como castigo, como cuando uno sirve
aqui en el cabildo o dentro del municipio habia burlas pues, los hombres,
para qué no ser sinceros pues, porque cuando pasabamos de autoridad una
mujer para aqui y para ya, y con los hombres nos mal miraban, nos burlaban;
a lo menos eso lo percibia yo cuando mi comision era muy abajo”se.

Este movimiento de rebeldia en estas mujeres ante la dominacién moral, politica y
econdmica masculina, nos dice del nuevo rostro de las institucionales del estado en su caracter
multicultural neoliberal. Como lo expresé en su momento la filésofa de origen judio Hannah
Arendt, las movilizaciones humanas estan encarnadas por espiritus revolucionarios.

Las mujeres indigenas en Oaxaca representan, entonces, una nueva era de las resistencias
multiples. Ellas se representan como una metafora:
“traspasando la nocién de movimiento eternal, ineludible, recurrente,
movimiento desordenado destinado a la humanidad, con altos y bajos,
comparaciones desde tiempos inmemorables au lever et coucher du soleil,
de la lune et des étoiles"®.

Una revolucion que no responde a las formas discursivas adoptadas por la transicion
del movimiento “socialista indigena pluriétnico”, sino que mas bien es contrahegemodnica
en multiplicidad de practicas politicas en resistencia. Lo anterior, porque existen diversas
formas de posicionarse politicamente en el contexto historico y cultural en la emergencia de
los sujetos colectivos, que luchan entre las nuevas instrumentalizaciones de la hegemonia
neoindigenista y en la multiplicidad del poder en las resistencias, cuando se enfrentan con el
capitalismo.

En conclusion: Estado multicultural neoliberal y las ciudadanias miiltiples en el
poder

Este apartado cierra con algunos replanteamientos conceptuales provenientes de la lectura
del libro “Hegemonia y estrategia socialista. Hacia una politica democratica radical” de
Ernesto Laclau y Chantal Mouffe, y que, en experiencia de las diversas estrategias de luchas
de los pueblos indigenas, ponen en debate la practica de la autonomia en los sujetos cuyas
identidades estan en permanente negociacion y conflicto.

Me centro en los conceptos de derecho, autonomia y democracia porque en experiencia
de las mujeres y hombres indigenas, en tanto que emergencia de nuevas formas de constituirse
la hegemonia social y juridica a través de las transformaciones del estado en su caracter
multicultural, nos confirman los limites de la democracia radical del movimiento socialista,
dado que en el proceso de lucha se identifican estrategias de coaccidn e intimidacion ejercidos
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por la politica econdmica del estado. En esta una nueva fase histérica neohegemodnica, las
identidades subalternas estan siendo integradas al régimen de partidos politicos mediante la
reproduccion mercantil de las identidades genérico étnicas.

En la praxis politica sera la objetivacién de la representacién de las mujeres y los
hombres indigenas en el discurso del derecho donde se sitlen las diferenciaciones burguesas
de la clase dominante en Oaxaca, pues “se constituye como fuerza dominante y se impone al
resto de la sociedad”’?: una nueva transferencia del poder con “rostro neoindigenista” basado
en la homogeneidad de la identidad en la divisidn socio burocratica del trabajo. La hegemonia
adquiere otro espacio de poder: las leyes.

Ya no son las referencias hegemonicas del capitalismo avanzado lo que movilizara a la
poblacidn, como exponen Laclau y Muffe. Tampoco la crisis esta en la democracia hegemanica
del sistema de partidos politicos, donde las identidades del pueblo se desplieguen para dotar
de significaciéon politica a las luchas diversas dentro del capitalismo contemporaneo. La
“respuesta de la crisis”’!, esta en el poder ejercido por la estructura-historica de la dominacion:
el poder masculino occidental.

La reformulacion vendra de Rita Segato, quien concluye que el rostro del discurso del
derecho, como parte de las concesiones del reconocimiento politico electoral, representa las
voces del jurista. Por tanto, se deviene colonialista, clasista, sexista, discriminatorio y racista
en poder de la dominacion del orden econdémico.

El redisefio en la estructura econémica abre paso en direccion de nuevas estrategias,
ya no solamente en la lucha por la hegemonia representativa, sino la emergencia de espacios
institucionales en disputa por el poder donde las identidades politicas entran en conflicto y en
negociacion. Principalmente, cuando se enfrentan con la complejidad de la practica discursiva
en el neointegracionismo de los sujetos consumidores del mercado global.

No puede negarse que el discurso juridico electoral, asimilado en el multiculturalismo
neoliberal, forma parte de como la emergencia de los otrora subalternos estd en permanente
riesgo por la cooptacién de la:

“colonizacién social de la economia que plantea una ecuacién dudosa
individual igual de tipo pequefio empresariado y comunidad, igual empresa
dotada de capital humana y social del otro””2.

Nuevamente el sentido de democracia abre el debate en torno a la participacién
politica y los mecanismos estratégicos de accién por parte de los pueblos indigenas pues
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al ocupar un espacio en el sistema de partidos politicos que dicen representar, desde ahi
reproducen el modelo econdmico neoliberal, y practican la violencia como eje de intimidacion
a las movilizaciones disidentes del discurso juridico electoral.

Para ejemplificar lo descrito y analizado, introduzco uno de los casos que tomd
mayor visibilidad local, nacional e internacional: la denuncia constitucional de Eufrosina Cruz
Mendoza, diputada en Oaxaca (2010-2011) y militante del Partido Accién Nacional (PAN),
un partido considerado ideolégicamente como de derechas’® en el contexto del sistema de
partidos politico en México.

De acuerdo a su testimonio, acusd de abusos y costumbres al sistema normativo
indigena oaxaquefio en noviembre del 2007, autorrepresentandose en tanto que mujer
indigena pobre. Al no reconocerle la comunidad de origen —Santa Maria Quiegolani—, en
tanto que sujeto de derechos comunitarios, algunos habitantes negaron su participacion en el
nombramiento de las autoridades municipales.

“De practicas, o de usos y costumbres se ha convertido en abusos y
costumbres, que son manipulables, que no hay democracia; manipulables
porque quien se ostenta en ella es el que decide el rumbo de una comunidad,
son hombres y caciques de las comunidades, aunque son minorias, son los
que deciden la vida de un pueblo; {democracia? porque no existe el voto
secreto. Yo no conozco eso de la democracia”’4.

El caso de Eufrosina Cruz, que emplea el discurso de la tradicion “como campo de
significacion usada por el poder”’®, nos ensefa la significacion hegemonica del sentido de
la democracia radicalizada basada en la lucha del pueblo para exigir representacion, y no
exclusién participativa.

A manera de conclusion, la instrumentalizacion de las identidades fragmentadas por
el estado multicultural no garantiza la autonomia y la libre determinacién en los pueblos
indigenas. Tampoco el acceso a los espacios de participacion politica ya que: este yo, mujer
indigena, entro en el texto del proceso histdrico y cultural del movimiento de mujeres y pueblos
indigenas, pero queda limitado por los candados juridicos y la estructuracién econdémica en
la violencia de estado.

Las mujeres y los hombres que deseen realizar una carrera politica pasan
obligatoriamente por el nuevo rostro neoindigenista, donde ya no sera el discurso indigenista
externo el que hegemonice la epistemologia india o la reflexiéon esté representada por el

73 La principal contradiccion en la produccion del conocimiento serd emplear una base tedrica de caracter
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nos muestran la emergencia estratégica de los partidos politicos de base conservadora y neoliberal para cooptar
las mentalidades. En lectura de Laclau y Mouffe en México, con el ascenso de los sujetos subalternos al poder
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criollo y el mestizo sobre el indio. Por el contrario, parte de la crisis hegemonica de la palabra
se expresa a través de la practica epistémico filosofica del ventriloquismo, espacio de conflicto
y de reflexién en la construccion de acciones contrahegemonicas que exigen representacion,
legitimidad, reconocimiento social y negociacion juridico electoral.

Los sujetos politicos empoderados formados en el activismo de los movimientos
sociales que transcienden las esferas locales y/o comunitarias, se han vuelto transnacionales
y en conexion interaccion con el discurso cientifico de la academia; y en el caminar, nos
enfrentamos en esta contradiccién de coexistencia con la politica econémica que rige la
organizacion financiera global.

Las paradojas del capitalismo en confrontacion con los movimientos sociales se
enfrentan a la restriccion de la nocién de autonomia transnacional, es decir, espacios de
reivindicacion que se recrean frente a la no negociacién con el estado, buscando construir
alianzas con sujetos de derechos humanos transnacionales.

Ante el relevo generacional de mujeres y hombres de origen indigena que redefinen
su propia identidad, buscan espacios de reflexiéon y de lucha; al mismo tiempo, aprenden
a hablar el discurso dominante eurocéntrico, apelan a la redefinicion del sentido politico
comunal y exigen el respeto a la autonomia y la libre determinacion.

El acceso a la complejidad del mundo académico, el formar parte de esta conmemoracion
y festejo de pensamientos transnacionales aludiendo a la propuesta posmarxista de Lacau y
Mouffe’® para interpretar el servicio de las mujeres originarias oaxaquefias, me sitda en:
"ventaja epistémica cuando los oprimidos resistentes comprenden tanto la
hegemonia eurocéntrica como la resistencia a ella””’.

Finalmente, se juegan con la reconstruccion contrahegemodnica de la identidad
autondmica, ya no en los espacios locales comunitarios, sino en conexién con otros sujetos
fragmentados: una especie de alianzas afectivas en resistencia transnacional que luchan
por el reconocimiento en contra de cualquier manifestacién opresora de los nuevos rostros
adquiridos por la hegemonia econdmica neocolonial. )
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Hegemonia y clases sociales en Sudan: de la
independencia a la secesion del sur

ALFREDO LANGA HERRERO*

ReEsuMEN

El articulo analiza el ejercicio de la hegemonia politica y social por parte de las élites que
han dominado Sudan desde su independencia en 1956. Dichas élites, como ocurre en otros
paises africanos, no constituyen grupos homogéneos, sino que conforman grupos de gran
heterogeneidad, aunque se pueden identificar dos grandes categorias que han evolucionado
alo largo de la historia del pais: las élites tradicionales y las modernas. Las élites tradicionales
han estado constituidas por las élites historicas y tribales existentes en el pais, mientras que
las élites modernas son en gran medida producto del poder colonial. De éste ultimo grupo
surgiria, posteriormente, la élite islamista que gobernaria y aun gobierna el pais. Por tanto,
el texto estudia la evolucidn de los grupos dominantes, las relaciones de cooperacién vy los
conflictos entre ellos, asi como los intentos de establecimiento de un estado integral a través
del ejercicio de la hegemonia, para lo cual los intelectuales sudaneses, desde su diversidad
de origenes y posturas, han sido fundamentales.
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TiTLE

Hegemony and social classes in Sudan: from independence to the seccession of
the South

ABSTRACT

This article analyses the exercise of political and social hegemony of the Sudanese elites
since its independence in 1956. Such elites are heterogeneous factions, among which two
categories may be identified: the traditional and the modern ones. Traditional elites are
formed by the historical leaders and tribal chiefs and therefore, they are also religious and
tribal elites that have been shaped during the different colonial periods. The modern elites
are a consequence of the colonial power and they have been educated through European
and British standards. They became the group that have been leading the Islamic movement
that came into power. This text studies the evolution of the dominant groups, the relations of
cooperation and conflict between them, as well as the attempts of creating an integral state
through the exercise of hegemony. In order to crystallize such hegemony, the Sudanese
intellectuals, from different political positions and social perspectives, have played an
essential role.
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ste articulo presenta la evolucion de la estructura social y de la sociedad civil sudanesas

a través de sus clases sociales, de las élites dominantes, asi como a través de las

principales organizaciones sindicales, profesionales, estudiantiles y de mujeres. Estas
organizaciones experimentan la reproduccion de las relaciones de poder y del ejercicio de la
hegemonia por parte de las élites, teniendo en cuenta que la composicién de dichas élites
ha sufrido transformaciones, aunque siempre en el ambito identitario arabe-musulman del
norte, dejando al margen a la mayoria de sursudaneses.

Hacia el fin del condominio y en el momento de la independencia Tim Niblock! identifica
de manera amplia tres grandes grupos sociales heterogéneos existentes en Sudan, que se
aplicarian esencialmente al norte del pais: una alta burguesia de comerciantes, empresarios y
terratenientes; una pequena burguesia o clase media, que incluia a profesionales, funcionarios,
agricultores y ganaderos; asi como la clase obrera y los trabajadores del campo, tanto
agricultores y ganaderos de subsistencia, como jornaleros. Esta Ultima categoria, ciudadanos
pobres del campo y la ciudad, ocuparia el Gltimo estrato que suponia y supone la gran
mayoria de los sudaneses, los cuales han quedado atrapados en el circulo de la pobreza.
En el momento de la independencia, tanto los obreros de las ciudades como los ndmadas y
agricultores tradicionales medios y pobres se encontraban en esta categoria, siendo su labor
insuficiente para obtener un nivel de vida digno y cubriendo con su trabajo apenas el minimo
de subsistencia2. Hoy en dia esta situacion no es muy diferente, sobre todo en el sur, en
Darfur y en el este del pais.

Las clases sociales suponen un concepto relativo, y vinculado y subordinado al
componente identitario sudanés. En el sur no se podia identificar una estructura de clases
propiamente dicha, ya que la inmensa mayoria de la poblacion vivia de la ganaderia y
la agricultura de subsistencia, ambas basadas en modelos econdmicos precapitalistas,
completamente fuera del concepto de clase socioeconémica industrial. Igualmente, en el
norte podriamos encontrar poblaciones cuyo medio de subsistencia esta basado en los medios
de produccién tradicionales y preindustriales, sobre todo en las regiones del este y en el
Gran Darfur. No obstante, si se generd un tipo de agricultura intensiva y cierta industria que
configuraron una estructura de clases, lo cual no ocurrié en el sur.

Estas clases sociales constituyen categorias amplias que incluyen a diversos subgrupos,
los cuales seran vinculados, por un lado a las élites sudanesas dominantes, y por otro lado,
a las organizaciones representativas de trabajadores y profesionales. Ambas muy activas y
presentes en el desarrollo del Sudan independiente, aunque siempre desde el norte y sin tener
en cuenta la perspectiva sursudanesa3. Ademas, la permeabilidad entre la pequefia burguesia
y la clase alta se dio en ciertos periodos por lo que dichas categorias no han supuesto
compartimientos estancos y aislados unos de otros. Estas clases sociales estarian igualmente
ligadas a las tres perspectivas del nacionalismo sudanés que presentaron Abdelsalam y De

t NIBLOCK, Tim, Class and Power in Sudan. The Dynamics of Sudanese Politics, 1898-1985, MacMillan Press,
Londres, 1988.

2 Ibidem.
3 Ibid.



Waal*: la vision nacionalista homogeneizadora de la identidad arabe-musulmana, la vision
marxista, asi como la perspectiva liberal y democratica.

De esta manera, en Sudan se ha identificado una dualidad respecto a la estructura
de clases que afecta de manera transversal a norte y sur, por el componente étnico y por la
identidad. Si en el norte podemos definir cierta estructura de clases, ésta se pierde en el sur
y surge la clase con caracter identitario, por lo que la complejidad de la sociedad sudanesa se
hace evidente, ya que la identidad arabe-musulmana impregna la estructura de clases en el
norte y la “jerarquia étnica” del norte con respecto al sur.

1. La evolucidn de las clases sociales dominantes y sus élites vinculadas

Volviendo a las clases identificadas por Niblock®, en primer lugar se encontraria una naciente
e incipiente alta burguesia basada en los grandes empresarios, terratenientes y comerciantes
gue poseian los principales recursos econdmicos y que jugaron un papel fundamental en el
modelo econdmico del condominio anglo-egipcio. Junto a ellos, los elementos profesionales
y el personal sénior mas cualificado se unieron en la labor de organizar la economia del
nuevo Sudan. Esta burguesia carecia de caracter industrial, ya que gran parte de la industria
de Sudan pertenecia a entramados extranjeros, por lo que carecian de la propiedad de los
medios industriales de produccién, aunque si de la tierra y del poder politico®. Ademas, a ello
se unian los lideres tribales y religiosos que en muchos casos eran igualmente comerciantes
o terratenientes. Este grupo controld el devenir del estado sudanés desde la independencia
hasta el estallido de la Revolucion de Mayo en 1969 y durante ese tiempo dominaron la
mayoria de los medios de produccion privados del pais y tuvieron una importante influencia
sobre la poblacidn desde el ambito social, religioso y politico, sobre todo a nivel local. De esta
manera, este grupo en su conjunto fue un intermediario esencial entre el nuevo estado y sus
gobiernos y la poblacion, haciendo uso de su influencia sobre la poblacion para el logro de
intereses especificos y locales’.

De esta clase social habrian surgido las élites sudanesas que controlaron el proceso
de independencia del pais, que como en otros paises africanos, no constituyeron grupos
homogéneos, sino que fueron grupos de gran heterogeneidad aunque se concentraron en dos
grandes categorias®: las élites tradicionales y las élites modernas®. Las primeras formadas
por linajes familiares, lideres religiosos y jefes tribales que representan los viejos valores
tradicionales. Las segundas formadas por graduados que disfrutaban de un relativo bienestar

4 ABDELSALAM, Abdelsalam Hassan y DE WAAL, Alex (ed.), The Phoenix State. Civil Society and the Future of
Sudan, The Red Sea Press, Asmara, 2001.

5 NIBLOCK, Tim, Class and Power in Sudan..., op. cit.

6 Ibidem; BIEL, Melha Rout, Elite im Sudan. Bedeutung, Einfluss und Verantwortung, Peter Lang GmbH, Frankfurt
am Main, 2008.

7 Ibidem; NIBLOCK, Tim, Class and Power in Sudan..., op. cit.

8 KHALID, Mahmoud, The Government They Deserve. The Role of the Elite in Sudan’s political evolution. Kegan
Paul International, Londres, 1990.

° Mohamed el Murtada Mustafa, al contrario, no diferencia entre élites tradicionales y modernas, sino que condensa
en dos grupos la estructura politico-social del Sudan preislamista: por un lado, una élite dominante y por otro,
una amplia oposicion. MUSTAFA, El Murtada, “The Sudanese Trade Unions and the State. Their Role in the
Democratic Economic Reform and Development”, Sudan Economic Research Group, Discussion Paper n° 29,
Bremen, 1993.



y llevaban un estilo de vida facilmente distinguible!®. En el caso sudanés se da un componente
esencial a ser tenido en cuenta y es que dichas élites, tradicionales o modernas, siempre
pertenecieron al norte del pais, conteniendo un componente identitario fundamental que ha
sufrido cambios y oscilaciones a lo largo del tiempo, pero que ha girado, principalmente, en
torno a la identidad darabe-musulmana y a la lengua arabe.

Las élites tradicionales sudanesas se identifican con las élites histdricas y tribales
existentes en el pais y, por ende, con los jefes religiosos y tribales tradicionales anteriores al
periodo colonial, denominandose a si mismos Walad al Balad o los hijos de la nacion. Por ello,
se identificarian con los dirigentes nortefios y musulmanes de las tarigas Mahdiyya y Jatmiyya,
fundamentalmente!!. Su poder viene del control territorial de diferentes regiones del pais y
tras la independencia heredaron el aparato del poder que no ha podido ser usurpado por las
nuevas élites, a excepcion de las élites tradicionales del sur, muchos de cuyos jefes tribales
han perdido su liderazgo. No obstante, el poder de las élites tradicionales ha disminuido en
los ultimos afios a manos de las élites modernas, ya que hasta hoy, no han sido capaces de
compartir el poder con otros grupos*?.

Los lideres tribales del norte se encontraban en una situacion favorable antes del
condominio para explotar los recursos agricolas y ganaderos del pais dentro de sus areas de
influencia tribal gracias al control que ejercian sobre los derechos de pastoreo, el agua y la
goma arabiga. Bajo el condominio, esta ventaja aumentd, lo que seguin Niblock® hizo que su
poder econdémico y politico se reforzara. La limitada capacidad de control y administracion
gue las autoridades anglo-egipcias ejercian sobre el vasto territorio sudanés llevo a éstas a
apoyar a los jefes tribales para que administraran sus zonas de influencia tradicionales.

Respecto a las élites modernas, éstas son en gran medida producto del poder colonial
y su caracter de élite se debe al sistema educativo europeo, por lo que constituyen la parte
de la poblacion sudanesa que se ha formado con los estandares occidentales. Son éstos los
gue han pasado a engrosar las filas de la nueva administracion tratando de hacer de Sudan un
estado moderno, siguiendo un estilo de vida similar al occidental. Estos se hallarian entre los
dirigentes de los partidos politicos modernos, los burdcratas y los funcionarios medios y altos
de la administracion, los dirigentes de los sindicatos y de importantes organizaciones de la
sociedad civil, empresarios y profesionales liberales, profesores de universidad, altos oficiales
del ejército y los actuales jefes tribales. Serian todos ellos parte de cierta burguesia, respecto
a su estilo y estandar de vida, asi como a compartir valores relativos*.

10 Bjel ha identificado un tercer tipo de élites, que junto a las tradicionales y a las modernas, se han constituido
como representantes de la mayoria del pueblo sudanés y como tales ejercen el poder y llevan a cabo la toma de
decisiones. Son denominadas subélites y tienen menor poder econémico, politico y social, asi como menor nivel
educativo. Ademas, desde un punto de vista geografico se situarian en regiones del oeste, este o sur de Sudan.
Biel los identifica como los jeques -sheiks- y los jefes de tribu —nazir y sharaty—. BIEL, Melha Rout, Elite im
Sudan..., op. cit.

1 E| término tariga hace referencia a las escuelas, cofradias u dérdenes religiosas de tradicion sufi y con gran
influencia en la sociedad sudanesa, cuyos principales exponentes en el siglo XX fueron la Jatmiyya y la Mahdiyya.
O’NEILL, Norman, “Class and politics in the modern history of the Sudan” en Economy and Class in Sudan,
Avebury, Aldershot, 1988; BIEL, Melha Rout, Elite im Sudan..., op. cit.

12 Thidem; O’NEILL, Norman, “Class and politics...”, op. cit.
3 NIBLOCK, Tim, Class and Power in Sudan..., op. cit.
4 O'NEILL, Norman, “Class and politics...”, op. cit.; BIEL, Melha Rout, Elite im Sudan..., op. cit.



En este sentido, los vinculos entre las élites tradicionales y las modernas en los afios
previos y posteriores a la independencia fueron estrechos. Los lideres religiosos que tomaron
las riendas del proceso de emancipacion del condominio, en su mayoria pertenecientes a las
familias Al Mirghani y Al Mahdi®, asumieron el poder politico y econdmico del pais y previeron
la importancia de formar la dirigencia del futuro'é. Por ello, enviaron a sus hijos a estudiar
a Estados Unidos y al Reino Unido preparando con ello el reemplazo en el poder, lo cual a la
postre significaria la unificacion y homogeneizacién de las clases dominantes en el seno del
poder del estado!’. De manera simplificada, los padres pertenecian a las élites tradicionales,
mientras que los hijos determinarian las élites modernas. Paralelamente, los primeros
respondian a la perspectiva nacionalista y unificadora de la identidad drabe-musulmana y los
segundos fomentaron la creacién de partidos politicos y cierta perspectiva liberal.

Las élites modernas liberales, que en el caso europeo llevaron las riendas de la
Revolucién Industrial y de los negocios apenas se dejaron ver en Sudan, y fueron las élites
tradicionales las que establecieron la democracia en el pais. De esta forma, dicha democracia
liberal se sustentd, en el caso sudanés, en estructuras feudales y bases religiosas!®.

Los habitantes del sur, sin embargo, quedaron relegados a un plano marginal, y no
participaron de las élites dominantes, sentandose las bases del dominio del norte sobre
el sur, desde los primeros momentos del nuevo Sudan®. No obstante, como se verd mas
adelante, el establecimiento del Gobierno regional en el sur, tras la firma del Tratado de
Addis Abeba, encumbrdé a ciudadanos sursudaneses a puestos de responsabilidad en la nueva
Administracion del sur y en la del norte?. Ello, sin embargo, significaria una excepcidn, ya
gue el grueso de las decisiones politicas seguiria en manos de ciudadanos del norte. Tan
sOlo la creacion de la guerrilla del SPLM/A (Sudanese People’s Liberation Movement/Army)
y su control de gran parte del territorio sursudanés durante los afios 1983-2005 propiciaria
el nacimiento de una incipiente élite sursudanesa, al margen del gobierno oficial y vinculada
al mando guerrillero. El lider del SPLM/A, John Garang, de cara a controlar el importante
territorio arrebatado al Gobierno de Jartum, establecié una administracién civil-militar propia
controlada por oficiales guerrilleros, muchos de los cuales pasaron a formar parte de la élite
surefia tras la independencia en 20112,

2. Las clases medias y sus élites
Respecto a las clases sociales identificadas anteriormente, un segundo estrato social

15 | os seguidores de Al Mahdi se denominarian mahdistas, posteriormente.
16 Ibidem.

17 OLIVA, Angel, “Gramsci y el método historiografico” en Revista Laberinto, n® 31, 2010 (en linea: http://laberinto.
uma.es, Ultima consulta el 28 de agosto de 2014); GRAMSCI, Antonio, Notas sobre Maquiavelo. Sobre la politica
y sobre el Estado moderno. Editorial Nueva Vision Argentina. Buenos Aires, 2003.

8 O'NEILL, Norman, “Class and politics...”, op. cit.; BIEL, Melha Rout, Elite im Sudan..., op. cit.

19 De los ochenta puestos de responsabilidad existentes en la nueva administracion independiente, tan sélo cuatro
pasaron a manos de ciudadanos del sur. Posteriormente, la distribucién de la responsabilidad no varié. Como
ejemplo, en 2008 un 84% de los embajadores sudaneses en el exterior procedian del norte. Ibidem.

20 Como fueron Abel Adiel, Joseph Oduho, Bona Malwal o Joseph Lagu, algunos de los cuales formaron parte de
la vieja élite sursudanesa. En otras regiones, como el Gran Darfur o el este del pais, igualmente la politica de
regionalizacién de Numeiri posibilitd el acceso a puestos de responsabilidad de ciudadanos no arabes, aunque si
musulmanes, de etnia zaghawa, fur o beja. Ibid.

21 Jbid.



intermedio o pequefia burguesia, de caracter muy diverso, fue conformado por aquellos que
gracias a su trabajo, por la posesion de propiedades o por disfrutar de una posicion familiar
acomodada pudieron acceder a un nivel de vida mayor que el de mera subsistencia. Dentro de este
grupo, encontrariamos a los profesionales y personal asalariado medio, asi como a agricultores
tradicionales, colonos, ndmadas o pastores con capacidad para contratar mano de obra?.

En un primer momento, estos grupos estuvieron al margen del dominio ejercido por
las élites, ya fueran éstas tradicionales o modernas. Sin embargo, la irrupcion de suboficiales
en el poder mediante golpes de estado, como es el caso del General Abboud, de Numeiri o
de Bashir, provocé la transformacion de las élites sudanesas y agentes de las clases medias
asumieron el poder politico, sobre todo desde las instancias, militares, universitarias y
profesionales?3, Ello debilitd a los partidos politicos dominantes hasta entonces —unionistas
y mahdistas— y provocé, igualmente, la oportunidad de acceso al poder de ciertos dirigentes
sursudaneses en los primeros afios del régimen de Numeiri.

De esta forma, dentro de la hegemonia drabe-musulmana, se dieron disputas entre las
élites tradicionales y modernas, y las nuevas élites que provenian de la pequefia burguesia
de profesionales o militares. Ademas, a la perspectiva nacionalista unificadora y a la liberal,
se adhirid una nueva vision nacionalista basada en la ideologia marxista y que tomaba como
modelo el “nasserismo” egipcio. Estas nuevas élites modernas de corte marxista tuvieron la
oportunidad de mantener el poder en 1964 y 1969, aunque debido a su escasa profundidad
intelectual y al dogmatismo estalinista en el que cayeron, se difuminaron o fueron reprimidas.
Ademas, muchas de las organizaciones de base marxista se sustentaron en el apoyo de la
burguesia en lugar de en los trabajadores, por lo que se constituyeron en portavoces de una
clase a la que la mayor parte de sus dirigentes realmente no pertenecian?.

A partir de 1969, la llegada de Numeiri trajo consigo el intento de establecer un nuevo
estado bajo premisas revolucionarias o reformistas de la mano de jovenes oficiales del ejército
gue carecian de vinculacién con los terratenientes, comerciantes y politicos que propiciaron
la independencia y se repartian el poder hasta entonces. Por ello, en un primer momento y
con el apoyo de sectores de la izquierda sudanesa se sentaron las bases para la creacién de
una nueva burguesia que prometia desarrollo y equidad, a través de las nacionalizaciones
de empresas y la extension de la reforma agraria®>. Sin embargo, con el divorcio entre el
Gobierno del Consejo del Mando Revolucionario y los comunistas, y la purga de éstos ultimos
y de los elementos criticos con Numeiri, se propicid la aproximacién entre el régimen y la
burguesia de comerciantes y terratenientes que influyeron de manera decisiva en las politicas
futuras?e.

22 NIBLOCK, Tim, Class and Power in Sudan..., op. cit.

23 Aunque los militares golpistas Abboud, Numeiri o Al Bashir eran originarios del norte, no pertenecian a las élites
tradicionales, ni a sus herederos transformados en élites modernas y pasaron a convertirse en élites sdlo tras la
toma del poder por la fuerza.

24 Segun Khalid, cometieron el error de tomar a la Unidn Soviética como modelo de construccion nacional, cambio
social y desarrollo econémico, en lugar de usar sus propias herramientas marxistas para analizar el contexto
sudanés. KHALID, Mahmoud, The Government They Deserve..., op.cit.

25 NIBLOCK, Tim, Class and Power in Sudan..., op. cit.; KHALID, Mahmoud, The Government They Deserve..., op.
cit.

26 A partir de 1972 un grupo de “tecndcratas neutrales” tomaron las riendas de la economia y se comprometieron



El sistema burdcrata-burgués en que se transformd el régimen de Numeiri fue
desintegrandose paulatinamente a medida que las expectativas de beneficio de los
comerciantes afines al régimen, pero que no participaban de la corrupcion gubernamental,
no fueron cubiertas. La base en la cual se habia establecido el régimen de Numeiri estaba
gravemente erosionada y la sustitucion de dicha base aceler6 la caida del sistema imperante?”.

De esta manera, al régimen le urgia encontrar una nueva estrategia politica y
establecer una nueva ldgica alternativa a la marxista —una nueva base de legitimacion—,
asi como nuevos pilares donde apoyarse. La légica de los Hermanos Musulmanes vy el ideario
de Hassan al Turabi suministrarian dichas bases, que culminaron en el establecimiento de la
charia y de las Leyes de Septiembre de 1983, por lo que la relacidon entre la burguesia de
comerciantes y el estado dejo de ser el reflejo de la relacion directa entre el poder politico y
el econdmico. De esta forma, Numeiri dejaba de lado la perspectiva marxista y abrazaba la
vision homogénea de la identidad colectiva sudanesa, basada en los intentos islamistas de
construir una identidad arabe-musulmana a su medida. No obstante, este golpe de timén
politico e ideoldgico llevado a cabo por Numeiri, no se reflejé en la creacion de una nueva
burocracia o un nuevo sistema de gobierno ya que hasta su caida en 1985 el poder se
concentré alrededor de si mismo y de su circulo mas cercano. Incluso Numeiri rompié con su
efimero aliado islamista, lo que propicié el colapso de su era y la llegada de la alianza entre
miembros del ejército e islamistas.

Como élite moderna, aunque provenientes en su mayoria de la pequefia burguesia, la
universidad y las profesiones liberales, Mansour Khalid?® identificaria a los islamistas como un
grupo surgido de la transformacion de la visidn nacionalista univoca con respecto a la identidad
sudanesa. Los islamistas, nacidos en torno a los Hermanos Musulmanes, se opusieron a las
ideas comunistas vy fallaron a la hora de presentar una alternativa econdmica isldmica, debido
a su fobia a lo marxista. No obstante, afianzaron el enfoque identitario arabe-musulman vy
se han constituido en la élite dominante que ha tratado de modificar la identidad colectiva
legitimadora sudanesa, aquella proveniente de las élites que propiciaron la independencia®.
Este proceso ha provocado que el ejercicio de la hegemonia haya quedado en manos de los
islamistas, que han contado con una vertiente militar, personificada en el presidente Bashir y
una vertiente civil, que tiene como cabeza a Turabi.

a llevar a cabo politicas econdmicas “racionales” tendentes a atraer inversiones privadas tanto de capital
sudanés como extranjero. En este sentido, las interacciones entre el estado y la burguesia llegaron al extremo
de que algunos prominentes miembros del gobierno eran al mismo tiempo importantes hombres de negocio.
Ademas, la politica econdmica llevada a cabo, tras la estrategia de apertura, reflejaba los intereses de los
grandes comerciantes que se beneficiaron de la entrada de capital foraneo y del marco de referencia y legislativo
propiciado por el gobierno y por las recetas econdmicas del FMI.

2
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El hecho de que importantes hombres de negocios como Osman Jalid con intereses en el Golfo y que habian
contado con el apoyo del gobierno fueran encarcelados a partir de 1983 ilustra este extremo. Mas aun, las
nuevas leyes perjudicaron a los antiguos aliados comerciantes mas que a ningun otro sector social, sobre
todo tras la implantacion de los bancos islamicos que impedian el acceso al crédito para muchos negocios y la
concentracion de la corrupcién en torno al defenestrado presidente. O’NEILL, Norman, “Class and politics...”, op.
cit.; NIBLOCK, Tim, Class and Power in Sudan..., op. cit.

28 KHALID, Mahmoud, The Government They Deserve..., op. cit.

29 Sobre todo, sustituyendo el componente sufi por el wahabi o fundamentalista, que dentro de la rama suni del
islam propugna la desaparicion de las interpretaciones filoséficas del Coran y su lectura literal, entre otros
aspectos.



3. Las organizaciones sindicales y profesionales

El movimiento sindical sudanés se ha caracterizado por unas relaciones de conflicto y
adaptacién con respecto a las élites dominantes en cada momento. Uno de los ejemplos
de organizacion sindical paradigmatica en el Sudan de los afios cuarenta lo constituye la
movilizacion de los trabajadores del ferrocarril, cuyos trabajadores en Atbara sentaron las
bases, en el verano de 1946, del sindicato WAA (Workers’ Affairs Association) y del Sudan
Railway Workers Association (SRWU), ambas pioneras en el pais?!. Las reivindicaciones del
WAA llevaron al fracaso los planes del gobierno colonial de crear comités de trabajadores
y propiciaron la legitimacion del movimiento sindical en el pais. Ello se materializé con la
publicacidon de la Trade Union Ordenance en 1948 lo que permitio la proliferacion de sindicatos
y trabajadores sindicados, quedando el movimiento sindical muy fragmentado32.

El trabajo pionero del WAA animo a trabajadores de otras partes del pais a la fundacion
de nuevas organizaciones sindicales, que culminaron con la creacién del Congreso de
Trabajadores en Atbara primero, y de la Federaciéon Sudanesa de Sindicatos —Sudan Workers’
Trade Union Federation (SWTUF)— mas tarde, en 195233, La SWTUF entrd en la arena politica
denunciando la colaboracién del partido Umma con los britanicos y la politica unionista del
partido Ashiga. El SWTUF criticaba a los que denominaba partidos politicos burgueses, tanto
del lado unionista —afin a la Jatmiyya—, como del lado del Umma —vinculado a la Mandilla—
con un sentimiento de clase, al menos en los primeros anos tras la independencia3. De ello
se deduce que los primeros sindicatos mantuvieron cierta independencia respecto de las
élites tradicionales. Ademas, hay que tener en cuenta que el estado era entonces el principal
empleador y ello facilité la lucha politica dentro de los sindicatos, ya que luchar en el seno
de la empresa significaba de alguna manera luchar contra el gobierno. Por ello, los primeros
sindicatos sudaneses se caracterizaron por la importancia que le dieron a la educacién politica
y por la correlaciéon que hicieron entre empleador y estado3®.

A finales de los afos cuarenta los arrendatarios de tierras guardaban ciertas similitudes
con los obreros industriales, ya que, muchos de ellos dependian del mismo terrateniente, el
cual dictaba el tipo y forma de cultivo a trabajar por los aparceros. Ademas, dependian a éste
respecto de los ingresos que percibian en funcién de los niveles de alquiler de la tierra a pagar.
Ello determind las formas obreras de asociacionismo de los arrendatarios que cristalizaron
en diversas organizaciones, de las cuales la Asociacion de Arrendatarios de Gezira —Gezira
Tenants’ Association (GTA)— fue la mas activaze.

30 EL JACK Amani y LEGGETT, Christopher, “Industrial relations and the political process” en ABD AL-RAHIM,
Muddathir et al. (eds.), Sudan since independence, Gower Publishing Company, Vermont, 1986.

31 También en 1946 se fundd el Movimiento Sudanés para la Liberacion Nacional —Sudan Movement for National
Liberation (SMNL)—, a la sazén el embrion del Partido Comunista Sudanés. FLUEHR-LOBBAN, Carolyn et al.,
Historical Dictionary of the Sudan, The Scarecrow Press, Londres, 1992.

32 El nimero de sindicatos paso de 5 en 1949 a 135 en 1958, mientras que el nUmero de miembros aumentd en
un 128% de 1951 a 1958. MUSTAFA, El Murtada, The Sudanese Trade Unions and the State... op. cit.; EL JACK
Amani y LEGGETT, Christopher, “Industrial relations and the political process”, op. cit..

33 NIBLOCK, Tim, Class and Power in Sudan..., op. cit.; FLUEHR-LOBBAN, Carolyn et al., Historical Dictionary of the
Sudan, op. cit.

34 NIBLOCK, Tim, Class and Power in Sudan..., op. cit.
35 MUSTAFA, El Murtada, The Sudanese Trade Unions and the State..., op. cit.;

36 NIBLOCK, Tim, Class and Power in Sudan..., op. cit.; FLUEHR-LOBBAN, Carolyn et al., Historical Dictionary of the
Sudan, op. cit.



Desde la esfera politica, se intentd influir en las organizaciones, impregnando y
despertando la conciencia de que los problemas de los arrendatarios estaban en conexion
con los problemas que enfrentaba Sudan bajo el condominio. Las dos visiones respecto a
la lucha sindical que afloraron en el seno de la GTA, desembocaron en la celebracion de
elecciones que fueron ganadas por la faccion mas reivindicativa del movimiento asociativo
de arrendatarios, constituyéndose, seguidamente, el Sindicato de Arrendatarios de Gezira
-Gezira Tenants Union (GTU)-. Pronto se establecié una intensa relacion entre el SWTUF
y el GTU, proclamando la unidad en la lucha de obreros y campesinos y llevandose a cabo
contactos con otras asociaciones de arrendatarios del norte y de las Montafias Nuba?®’.

Tras la independencia, el SWTUF se constituyd en una organizacion sindical pro
socialista y de gran influencia en el pais, bajo el liderazgo indiscutible de su secretario general
Shafia Ahmed el Sheikh3®. Como consecuencia de ello, los partidos tradicionales trataron
de establecer sus propios sindicatos para tratar de compensar el creciente poder de los
comunistas entre los trabajadores®®. De esta forma, en el movimiento sindical se hizo patente
el divorcio entre la sociedad politica y la sociedad civil, de manera que la hegemonia ejercida
por las clases dirigentes no conquistd a todos los ambitos sociales en el norte. En el sur, sin
embargo, la falta de estructuras empresariales y la predominancia de modelos de produccion
precapitalista impidieron la aparicion de organizaciones sindicales tras la independencia del
pais. Los territorios del sur se hallaban desconectados aun de los procesos de produccion y
sus recursos naturales no eran todavia relevantes para las élites dominantes.

La denominada International Confederacion of Free Trade Uniones (ICFTU), por su
parte, se constituyd como la segunda gran organizacion sindical sudanesa con una vision
mas pro occidental de su labor sindical. Junto a esta, otras organizaciones de trabajadores
y empleadores se fueron constituyendo en los primeros afios de vida del nuevo estado“.
Entre ellas, la Sudan Government Workers Trade Union Federation (SGWTUF), que consiguid
legalizarse como representante del funcionariado hasta que la llegada del general Abboud en
1958, significo el fin de un corto periodo de relativa libertad sindical*'.

En un intento de afianzar unas relaciones de poder basadas en la dominacion y la
represion, el general Abboud promulgd su propia legislacion sindical, lo cual significo la
prohibicién de gran parte de las organizaciones sindicales y especialmente de la SWTUF vy la
SGWTUF que tuvieron que continuar con sus actividades entre el exilio y la clandestinidad.
De esta forma, la lucha sindical del SWTUF y de los comunistas se gano el respeto de la
sociedad sudanesa y adquirié una dimension politica, teniendo en cuenta, ademas que la
represion fracasd tanto en destruir la influencia comunista como en suprimir la militancia“.

37 NIBLOCK, Tim, Class and Power in Sudan, op. cit.

38 E| SWTUF formo parte de la World Federation of Trade Unions vinculada a los sindicatos de los paises socialistas
mas que con los sindicatos socialdemocratas occidentales. EL JACK Amani y LEGGETT, Christopher, “Industrial
relations and the political process”, op. cit.

39 MUSTAFA, El Murtada, The Sudanese Trade Unions and the State, op. cit.

40 Se calcula que unas 160 organizaciones se formaron hasta 1958, aunque la mayoria contaban con apenas unas
decenas de miembros. FLUEHR-LOBBAN, Carolyn et al., Historical Dictionary of the Sudan, op. cit.

4t Ibidem.

42 EL JACK Amani y LEGGETT, Christopher. “Industrial relations and the political process”, op. cit.; FLUEHR-LOBBAN,
Carolyn et al., Historical Dictionary of the Sudan, op..cit.



El éxito de sus acciones en colaboracion con fuerzas politicas y con organizaciones de
estudiantes, propiciaron la caida de Abboud y situaron a Shafia Ahmed el Sheikh en puestos
gubernamentales en 1964. No obstante, tan sélo un afio mas tarde, la influencia sindical
volvio a debilitarse con los gobiernos unionistas y mahdistas hasta la llegada de Numeiri en
196943,

Durante la primera etapa del Gobierno de Numeiri, su clara inclinacién revolucionaria
merecio el apoyo del SWTUF, ya que en los primeros momentos se hizo un intento por parte
del nuevo gobierno de cambiar el patrén de las relaciones con los sindicatos que se habian
tenido hasta entones. No obstante, el nuevo régimen fracasé en la labor de alinear a la
mayoria de sindicatos con sus objetivos, para pasar a ser un factor importante de oposicion y
disidencia para con el régimen. Mas aun, con el intento de golpe de estado de 1971, el SWTUF
fue prohibido de nuevo y su Secretario General Shafia Ahmed el Sheikh ejecutado, lo que
significd su formal desaparicion como organizaciéon**. Por ende, el ejercicio de la represion
nuevamente denota el cambio en las relaciones de poder, al no ser capaz Numeiri de ejercer
un poder hegemodnico consentido.

A partir de entonces, el nuevo partido Unico de Numeiri establecid su propia secretaria
de sindicatos, mirandose en el espejo de la Unién Soviética, Egipto o Yugoslavia, lo que dio
pie a la reduccion del nimero de sindicatos pero a un aumento importante del nimero de
afiliados. Tanto el nimero de sindicatos obreros como los profesionales, se redujeron en torno
al 85% en apenas un ano —de 1971 a 1972— pasando de 546 sindicatos a 79%.

Curiosamente, la Unica organizacidon que se mantuvo tras la prohibicion con el Trade
Union Act de 1971 fue la Sudan Employers’ Consultative Association (SECA) creada en 1967.
Esta agrupaba a empresarios, los cuales llegaron a tener un estatus representativo dentro del
aparato del partido Unico del régimen de Numeiri*¢. Esto seria una muestra clara de que las
élites empresariales no habian perdido su parcela de poder dentro del régimen de Numeiri,
lo cual seria refrendado con el acercamiento de éste a los partidos tradicionales e incluso a
los islamistas.

Con la caida de Numeiri y la llegada del breve periodo democratico de 1986-1989, los
sindicatos perdieron credibilidad ante los partidos tradicionales, unionistas y mahdistas, que
cogieron las riendas del pais. Fueron las organizaciones profesionales las que se alzaron como
representantes de los sindicatos, por su labor de oposicién a Numeiri y por pretender detentar
el poder suficiente para derrocar al Gobierno, dado el caso. No obstante, el golpe de estado
islamista de 1989 encabezado por Omar al Bashir tuvo entre sus consecuencias inmediatas
la prohibicidon de todas las organizaciones sindicales y empresariales en un primer momento.
Posteriormente, sélo aquellas organizaciones afines al régimen y adheridos al nuevo ideario

43 Ibidem.

44 EL JACK Amani y LEGGETT, Christopher. “Industrial relations and the political process”, op. cit.; FLUEHR-LOBBAN,
Carolyn et al., Historical Dictionary of the Sudan, op. cit.; MUSTAFA, El Murtada, The Sudanese Trade Unions and
the State, op. cit.

45 EL JACK Amani y LEGGETT, Christopher. “Industrial relations and the political process”, op. cit.; FLUEHR-LOBBAN,
Carolyn et al., Historical Dictionary of the Sudan, op. cit.

46 EL JACK Amani y LEGGETT, Christopher, “Industrial relations and the political process”, op. cit.



islamista representado en Hassan al Turabi pudieron continuar con algun tipo de actividad en
representacion de trabajadores, profesionales o empleadores?’.

Del lado islamista, los primeros intentos de organizar a los trabajadores vinieron de
parte de los Hermanos Musulmanes sudaneses en los primeros afios del Sudan independiente,
precisamente para tratar de contrarrestar la influencia de los comunistas entre los trabajadores
de Atbara. En 1957 constituyeron el Workers Bureau, tratando de restar e incluso de anular
el poder sindical del SWTUF, lo que lograron en parte al incluir a uno de sus miembros en la
ejecutiva del SWTUF*8,

Los Hermanos Musulmanes incorporaron oficialmente el Workers Bureau a su
estructura en 1964, y fue usado como instrumento de reivindicacion de su movimiento vy
como herramienta de oposicion a los comunistas dentro del mundo sindical. De esta manera,
la estrategia anticomunista se concretd con la creacidn de Patriotic Trade Unionist Congress
(PTUC) de cara a contrarrestar el SWTUF, creando un sindicato para el sector publico y otro
para el privado, unidos ambos bajo el Central Workers’ Trade Union Federation. Igualmente,
en 1968 los Hermanos Musulmanes propiciaron la creacion del Patriotic Teachers’s Union que
conto con la oposicién de profesores de izquierdas, aunque tuvo un importante apoyo oficial.
Baste como ejemplo que el discurso de inauguracién del sindicato fue ofrecido por el lider
unionista Azhari, lo cual seria un ejemplo de la implicacidon de los islamistas con las clases
dirigentes tradicionales*.

Tras el periodo de clandestinidad propiciado por la primera etapa del Gobierno
de Numeiri, la ideologia del NIF (National Islamic Front)® intento filtrarse en algunas
organizaciones sindicales, pero no fue hasta el golpe de 1989 que pudieron hacerse con las
riendas de las organizaciones sindicales desde el ejercicio del poder. En agosto de 1990,
el NIF organizé la denominada Conference for Trade Union Dialogue en la que se definid el
concepto de trabajador como asalariado, por lo que como tales se identificaron ingenieros,
médicos u obreros®!. Esto tuvo una significacién esencial, ya que se utilizé desde las posiciones
islamistas para debilitar el poder de las organizaciones de profesionales que antafio se habian
constituido como bastién de la oposicién contra diversos Gobiernos. De esta manera, el nuevo
régimen agrupo a todos los trabajadores asalariados de cada empresa en un sindicato. En
cada empresa, fabrica o en la universidad sélo un sindicato representaria los intereses de
los trabajadores, ya fueran éstos obreros o profesionales de alta cualificacion, trasladando al
ambito sindical los intentos de unificacion de la clase dominante bajo el paraguas islamista®2.

Se trataba, por tanto, de socavar el papel de los profesionales y de sus organizaciones,
entre ellas la Sudan Bar Association. Igualmente, se intentaba atraer a los trabajadores hacia

47 EL-AFFENDI, Abdelwahab, Turabi’s Revolution. Islam and Power in Sudan, Grey Seal Books, Londres, 1991;
SALIH, Kamal Osman, “The Sudan, 1985-1989: The Fading Democracy” en The Journal of Modern African
Studies, vol. 28, n® 2, 1990, ps. 199-224.

48 EL-AFFENDI, Abdelwahab, Turabi’s Revolution..., op. cit.

4 Ibidem.

50 E| NIF se constituyd como la plataforma politica del fundamentalismo sudanés liderado por Turabi.

51 BELAL, Abdel Rahim, “Islamism and Trade Unions”, Friedrich-Ebert-Stiftung Discussion Paper, Jartum, 2005.
52 Ibidem.



el ideario islamista tomando el control de los sindicatos, del cual carecieron en el pasado
por falta de apoyo por parte de los trabajadores. Por ello, el NIF decidié colocar al mando
de los nuevos sindicatos a profesionales sin experiencia y la SWTUF se tornd en un pilar
importante del régimen, en lugar del foco de oposicidon que habia constituido en el pasado®3,
La nueva conformacién del SWTUF responde, por tanto, a las relaciones de poder que se van
conformando en el pais y que trata de acceder al control de la sociedad civil a través de sus
instituciones mas significativas y relevantes de movilizacién social.

Con los afios sin embargo, las criticas de los trabajadores han aumentado a pesar de la
represion y algunos profesionales han tratado de restablecer las organizaciones profesionales.
Este extremo y el hecho de que las clases islamistas dirigentes se hayan transformado en una
nueva élite y estén alejadas de las reivindicaciones laborales han derivado en una pérdida
de legitimidad y representatividad del sindicalismo islamista. Y ello, incluso entre las propias
filas islamistas, muchos de cuyos militantes de base han comenzado a alzar la voz contra la
pobreza y la corrupcidn del régimens4.

4. La reproduccién de las dinamicas sociales en las organizaciones de estudiantes
y de mujeres

Como se ha mencionado en la introduccion, las organizaciones de la sociedad civil tratadas en este
apartado han reproducido las dindmicas de las élites, desde la independencia del pais. Por ello,
en un primer momento la perspectiva de las élites tradicionales y modernas liberales primé en el
devenir de las organizaciones y en el desarrollo de sus visiones respecto a Sudan. Posteriormente,
las perspectivas marxistas hicieron su entrada con fuerza y propiciaron la creacién de colectivos
afines quedando éstos debilitados por la deriva islamista y la incursion de sus tesis en el ejercicio
de la hegemonia. En este apartado, tanto la evolucidon de las principales organizaciones de
estudiantes como las de mujeres seran presentadas como muestra de la reproduccion de las
dindmicas de poder en el seno de la sociedad civil y no sélo de la sociedad politica.

En el seno del Gordon College se inici6 el movimiento estudiantil sudanés, a través
de la Khartoum University Students Union (KUSU), que representaba a los estudiantes de
la Unica universidad sudanesa de entonces. En un primer momento, estuvo dominada por
los seguidores del Ashigah y, posteriormente, los comunistas tomaron fuerza y adoptaron la
siguiente proclama: “Lucha comun de los sudaneses y egipcios contra los britanicos”*°. Este
liderazgo comunista entre los estudiantes universitarios sudaneses fue contestado sin embargo
por un grupo de seguidores del Movimiento de los No Alineados y propiciado por el lider indio
Nehru y por el lider egipcio Nasser, que dominaron la representacion estudiantil hasta 1956.
Las luchas entre estudiantes comunistas y los grupos izquierdistas no comunistas y mas
nacionalistas propiciaron el aumento de la influencia islamista en el escenario estudiantil®®.
No hay que olvidar que fue en el seno de la Universidad de Jartum donde la rama sudanesa
de los Hermanos Musulmanes vio la luz®’.

53 Ibid.
54 Ibid.

55 El Gordon College constituyd el principal centro de formacidn superior para las élites sudanesas durante el
Condominio. NIBLOCK, Tim, Class and Power in Sudan, op. cit., p. 131.

56 Ibidem; EL-AFFENDI, Abdelwahab, Turabi’s Revolution..., op. cit.
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Otros grupos de centroizquierda se dieron cita en dicho contexto en los afios
sesenta, manteniendo cierta base socialista demdcrata. Estos estudiantes fueron afines al
denominado Democratic Socialist Front (DSF) y posteriormente a la denominada Socialist
Union, que agrupaba el DSF y a diversos grupos de centroizquierda®®. La reaccion de algunos
estudiantes contra el dominio del SMNL no fue sélo en la direccién de apoyo a los “neutrales”
socialdemocratas, sino que derivaron en la aparicidon de un movimiento de estudiantes de
corte islamista a través del denominado Movimiento Isldmico por la Liberacion (ILM). Este,
con el liderazgo de Babikir Karrar, traté de relegar los valores comunistas e impulsar el islam,
aunque sus ideas cristalizaron en una propuesta de socialismo islamico®°.

Con el golpe de 1969, comunistas e islamistas quedaron como principales corrientes
dentro de los grupos de estudiantes sudaneses en la lucha por el control de la KUSU®°, Dicho
control fue alcanzado por los estudiantes islamistas en 1973, quienes de cara a tender puentes
con la sociedad y dentro de una estrategia de ejercicio de la hegemonia con legitimidad
organizaron cursos de verano y caravanas donde prestaban servicios sociales educativos y
sanitarios. La KUSU puso gran énfasis en extender la dawa o llamada mediante dos vias:
accediendo al ambito rural donde ni el gobierno central ni los partidos de las élites jartumies
llegaba, asi como a través del reconocimiento que adquirian por parte de los habitantes de los
pueblos y las aldeas visitadas por las caravanas®!. Dicha estrategia se enmarcaria dentro del
concepto gramsciano de guerra de posicidn, que requiere involucrar a amplios sectores de la
poblacidn para lograr la consecucién de un estado integral, donde todos los ambitos posibles
de la actividad humana sean contemplados, de cara al ejercicio de la hegemonia por parte
del grupo dominante®2. De ahi que muchos de los estudiantes que participaron en dichas
caravanas fueran mas tarde elegidos como representantes politicos de sus comunidades, a
nivel regional y local®3.

Respecto a las organizaciones de mujeres, la primera asociacién en Sudan se
establecid en 1947 y se denomind Liga de Jévenes Mujeres Educadas —League of Educated
Young Women (LEYW)— la cual nacié con el objetivo de alfabetizar a mujeres y llevar a

Economy, vol. 33, n® 110, 2006, ps. 693-708.
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60 | a creacion de otras universidades, como la Universidad Islamica de Omdurman, la Ahlia University, la Universidad
de Gezira o la Juba University menoscabd el poder y la influencia de la KUSU dentro del movimiento estudiantil.
FLUEHR-LOBBAN, Carolyn et al., Historical Dictionary of the Sudan..., op.cit.

61 Segun Abdullahi Gallab, el papel de los estudiantes islamistas no se limité a la labor educativa y social descrita
por Abdullahi Ali Ibrahim, sino que dentro del movimiento islamista estudiantil se introdujo un sentimiento
militante que se imbuyd de la cultura de la violencia que prevalecia en el Gobierno de Numeiri a finales de los
afios setenta. Posteriormente, algunos de ellos pasarian a ejercer puestos en el régimen. IBRAHIM, Abdullahi Ali,
“A Theology of Modernity: Hasan al-Turabi and Islamic Renewal in Sudan” en Africa Today, vol. 46, n® 3/4, 1999,
ps. 195-222; JAMAL, Abbashar, “Funding Fundamentalism: Sudan” en Review of African Political Economy, vol.
18, n° 52, 1991, ps. 103-109; GALLAB, Abdullahi, The First Islamic Republic. Development and Disintegration of
Islamism in the Sudan, Ashgate, Hampshire, 2008.

62 GRAMSCI, Antonio, Cuadernos de la carcel. Tomo 5, Ediciones Era y Benemérita Universidad Autonoma de
Puebla, Puebla, 1999; GRAMSCI, Antonio, Cuadernos de la carcel 3: El materialismo histérico y la filosofia de
Benedetto Croce, Juan Pablos Editor, México DF, 1986.

63 IBRAHIM, Abdullahi Ali, “A Theology of Modernity...”, op. cit.; JAMAL, Abbashar, 1991, "Funding Fundamentalism:
Sudan...” op. cit.



cabo formacion en materia de salud e higiene, principalmente. El interés por la politica no se
hizo esperar y la divisidon de las miembros de la asociacion respecto de su papel frente a la
administracién propicié una divisién interna. Sus lideres, Khalida Zahir y Fatima Talib decidieron
seguir caminos diferentes y, mientras que la primera se acerco a los comunistas, la segunda se
convirtié en la primera mujer en formar parte de los Hermanos Musulmanes en 19495,

No fue hasta 1952 que se creé el Sudanese Women’s Union (SWU), con el objetivo de
fomentar la formacion politica y cultural de las mujeres sudanesas mediante la realizacidon de
actividades educativas y culturales®®. La SWU se hallaba en la esfera de los comunistas tanto
en lo politico como en lo sindical y trataron de introducir reformas a la ley islamica, sobre
todo relativas al matrimonio y el divorcio®®. La SWU nacié con la oposicién de los Hermanos
Musulmanes por cuestiones de liderazgo y diferencias politicas, por lo que éstos impulsaron
la creacién de la Cultural Society for Women'’s Renaissance (CSWR)®’.

Con el golpe de 1959, tanto la SWU como la CSWR fueron prohibidas y hasta 1964 no
pudieron reanudar sus actividades. Entonces, los Hermanos Musulmanes no reactivaron la CSWR,
sino que apoyaron la creacién del National Women'’s Front (NWF), tratando de nuevo de contrarrestar
la importancia del SWU®8, El NWF se vio reforzado y se configuré como uno de los grupos mejor
financiados. De esta manera, con la irrupcién de la alianza militar-islamista del golpe de Bashir, la
hegemonia islamista sobre las organizaciones de mujeres se impuso en el norte.

Con la llegada del Gobierno de Numeiri, al igual que sucediera con el movimiento
sindical, la SWU apoyd al nuevo gobierno y sus planes de reforma, integrando a algunas
de sus miembros en el ejecutivo o en puestos de responsabilidad en la administracion. No
obstante, a partir de julio de 1971 la SWU fue prohibida vy, al igual que la gran parte de las
organizaciones politicas y civiles sudanesas, sufridé la persecucidon y la represion. En este
contexto, una nueva asociacion de mujeres vio la luz a la sombra del gobierno, quedando
alineada y dependiente de sus directrices®. Esta asociacion oficialista mantuvo las siglas
SWU”® y posteriormente, con la llegada de Bashir al poder, se formalizé en la Sudanese
Woman General Union (SWGU) que continla hoy dia sus actividades en Sudan’?.
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general Abboud. FLUEHR-LOBBAN, Carolyn et al., Historical Dictionary of the Sudan..., op. cit.; NIBLOCK, Tim,
Class and Power in Sudan..., op. cit.

66 Ibidem.

57 Este ensayo se tituld La mujer entre las ensefianzas de la religidn y las costumbres de la sociedad. ORTEGA
RODRIGO, Rafael, El movimiento islamista sudanés. Discursos, estrategias y transformaciones, Alcala Grupo
Editorial, Alcala la Real, 2010.

68 FLUEHR-LOBBAN, Carolyn et al., Historical Dictionary of the Sudan..., op. cit.; NIBLOCK, Tim, Class and Power
in Sudan..., op. cit.; EL-AFFENDI, Abdelwahab, Turabi’s Revolution..., op. cit.

8 FLUEHR-LOBBAN, Carolyn et al., Historical Dictionary of the Sudan..., op. cit.; NIBLOCK, Tim, Class and Power
in Sudan..., op. cit.

70 Una nueva generacion de mujeres progresistas intentaron revitalizar el antiguo SWU durante el breve periodo
democratico de 1985-89, aunque el avance islamista lo hizo practicamente imposible.

7t ELSAWI, Zaynab, “Women Building Peace: The Sudanese Women Empowerment for Peace in Sudan” AWID -
Association for Women'’s Rights in Development, Toronto, 2011; IRB - IMMIGRATION AND REFUGEE BOARD,



La cultura de la violencia impuesta por el nuevo régimen afecté igualmente a las
organizaciones de mujeres islamistas, y la SWGU se torn6 en algo mas que un sindicato
de mujeres y apoyo al gobierno en la guerra civil. Ademas, fomentdé campafias de apoyo a
los soldados gubernamentales y a los mujahedeen’?. En este contexto, surgid la iniciativa
denominada Sudanese Women Empowerment for Peace (SUWEP) creada en 1994 por la
entonces organizacion en el exilio Sudanese Women’s Association in Nairobi (SWAN)73. Tras
la firma del CPA en 2005 el SUWEP ha continuado trabajando en diversas iniciativas de paz
teniendo a las mujeres como eje y principal actor de dichas iniciativas.

Por ultimo, en referencia al sur, como se ha podido apreciar, apenas hubo representacion
sursudanesa en las organizaciones de estudiantes y de mujeres. Respecto a las primeras,
sOlo el Student Welfare Front (SWF) tuvo alguna significacion’*. Respecto a las segundas,
la Southern Women'’s League (SWL)’°> creada en los afios sesenta y la Southern Sudanese
Women General Association (SSWGA)7¢, fundada en 2009, suponen los principales ejemplos”.

Conclusion

Como se ha visto, las élites sudanesas no han constituido un grupo monolitico, sino que dentro
de ellas, desde un primer momento se dio la diferenciacidon entre élites tradicionales y élites
modernas. Las primeras estuvieron relacionadas al poder territorial y religioso, y las segundas
surgidas al amparo de la administracion colonial, aunque vinculadas entre si, de manera que
las élites modernas estaban constituidas por los hijos de las élites tradicionales. Mas aun, las
élites tradicionales que ejercian su poder en el seno de las tarigas sufies se vincularon pronto
con las élites modernas, que articularon sus inquietudes politicas creando los partidos que
llevarian la batuta de los primeros gobiernos sudaneses: los partidos unionistas en la esfera
de la Jatmiyya, y el Partido Umma en el ambito de la Mahdiyya. Los habitantes del sur y sus
dirigentes, por su parte, que vivieron como espectadores la autodeterminacion de su propio
estado quedarian al margen de la toma de decisiones, y sus organizaciones de representacion
tendrian una importancia marginal y casi anecddtica. Inclusive alguna de ellas no seria sino
mero instrumento de las élites del norte en el sur.

Por otro lado, dentro de las clases medias sudanesas del norte, surgieron grupos que

“Sudan: The Sudanese Women'’s Union (SWU) including activities, roles, organization and problems faced in
Sudan”, Canada, 2002, disponible en linea en: http://www.refworld.org/docid/3df4bea84.html, Gltima consulta
el 1 de junio de 2014.

72 Igualmente, se animaba a las mujeres a mandar a sus hijos al frente, dentro de la llamada a la guerra santa en
el sur, invocando el caracter de martires de los soldados caidos. ELSAWI, Zaynab, “Women Building Peace...”,
op. cit.

73 La SWAN se formo en 1992 en Nairobi por mujeres desplazadas, algunas pertenecientes al SPLM/A, que querian
llevar a cabo iniciativas de paz en el Sur. Ibidem.

74 ELSAWI, Zaynab, “Women Building Peace...”, op. cit.

75 Se organizd en 1965 y originariamente estaba formada por maestras. Entre 1969-70 la organizacién comenzo6
a contar con estudiantes universitarias, y con la llegada de Numeiri y las promesas de pacificacion del pais
se integraron en la SWU, pasando a denominarse Southern Women’s Union, en 1970. A partir de 1972, se
constituyd una mesa de mujeres sursudanesas dentro del Gobierno regional que conté como presidenta a Mary
Sirsio Edrro. FLUEHR-LOBBAN, Carolyn et al., Historical Dictionary of the Sudan..., op .cit.

76 Fue creada con la vocacion de impulsar iniciativas de fortalecimiento de la paz, entre las que destaco la
denominada Southern Sudan Women for Peaceful Referendum en 2010. ELSAWI, Zaynab, “Women Building
Peace...”, op. cit.

77 Ibidem.



pondrian de manifiesto el caracter heterogéneo de la identidad dominante en Sudan, pero que
dejaban claro que dicha heterogeneidad jugaria dentro de los limites de lo arabe-musulman.
Tanto las élites socialistas y burocraticas surgidas alrededor del Gobierno de Numeiri, como los
grupos islamistas serian ejemplo de ello y significarian una quiebra con respecto al binomio
dominante —élite tradicional/élite moderna— vinculados a los partidos tradicionales y a las
cofradias religiosas. En cierta manera, las nuevas élites nacidas de las clases medias tratarian de
ejercer, a partir de 1969, la hegemonia social y politica en Sudan y de este modo la hegemonia
integral. Por ello, tanto las organizaciones sindicales, profesionales, como las asociaciones
de estudiantes y de mujeres, actuarian en funcién de sus dinamicas y, por tanto, estarian
vinculadas a las élites socialistas o a las islamistas. No obstante, serian los grupos dominantes
islamistas los que ganarian el pulso e impondrian su perspectiva identitaria a través de dicha
hegemonia integral, lo cual a la postre habria provocado la reaccién contrahegemonica de gran
parte de los habitantes del sur y la intensificacién de la violencia. °
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Hegemonia y capital transnacional
en la Unién Europea.
El marco para el climay la energia

ANA MoRENO REGANA*

RESUMEN

El concepto de hegemonia, desde una perspectiva neogramsciana, apunta a un modo
de gobernanza basado en un conjunto de normas y practicas institucionalizadas que, a
pesar de ser aceptadas libremente por los grupos subordinados, reflejan una estructura
de dominacién debido a la asimetria de poder que caracteriza las relaciones entre clases.
Este enfoque nos permite explorar la construccion del proyecto neoliberal europeo que se
ha desarrollado durante las Ultimas décadas. El articulo analiza las posibilidades de las
grandes corporaciones para establecer la agenda politica europea. Para ello, se desarrolla la
interaccion de una élite empresarial del sector de la energia y las instituciones europeas en
torno a la politica de la energia y el clima.

PALABRAS CLAVE
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TiTLE

Hegemony and transnational capital in the European Union. The framework for
European/EU’s climate and energy policies

ABSTRACT

From a neo-gramscian approach, the concept of hegemony refers to a model of governance
based on a set of norms and institutionalised practices. These norms and practices, despite
being freely accepted by the subordinated groups, reflect a structure of domination in which
relations between social classes are characterised by an asymmetry of power. The gramscian
approach, thereby, allows us to explore the development of the neoliberal project in Europe
through the last decades. This paper analyses the possibilities of the major corporations
to prescribe the European political agenda. In doing so, it will address the interaction of
the business elite in the energy sector and the European institutions regarding the climate
program and energy policies.
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s dificil negar la centralidad que en la actualidad tienen los hidrocarburos en las
sociedades industrializadas. Son fundamentales en cualquier proceso de produccion y
de acumulacidn de capital porque se encuentran en la base del transporte, la industria,
los servicios del hogar y de cualquier aparato militar. La Unién Europea (UE) se enfrenta a
importantes retos en el @mbito de la energia que ha tratado de articular tanto en el Tratado
de Lisboa como en el Tratado de Funcionamiento de la UE. Estos pretenden avanzar hacia
una politica energética comun aun cuando los Estados miembros (EEMM) siguen manteniendo
gran parte de las competencias en este terreno a través de su derecho a “determinar las
condiciones de explotacién de sus recursos energéticos, sus posibilidades de elegir entre

"

distintas fuentes de energia y la estructura general de su abastecimiento energético”.

El debate académico en torno a las politicas sobre energia, en gran parte, recoge esta
dicotomia insertédndola dentro del debate mas general neorrealismo versus institucionalismo
neoliberal2. Desde el primer enfoque, la energia se sitla en el ambito mas amplio de la lucha
por el poder3. Los hidrocarburos se presentan como un recurso de poder para los estados que
tienen acceso a ellos a la vez que un problema para la seguridad de aquellos que carecen
de ese acceso. De ello se desprende que la importancia de la energia radica en lo mucho
que afecta a la distribucion de las capacidades en el sistema internacional*. Como sefalan
Michal Natorski y Anna Herranz Surallés, este enfoque geoestratégico, en el caso europeo,
dificulta el traspaso de competencias a las instituciones comunitarias y contribuye al refuerzo
de los discursos que abogan por el mantenimiento de las politicas energéticas en el marco
intergubernamental®. La aproximacion neoliberal, por otra parte, se basa en la existencia de
mercados e instituciones efectivas®. Desde este punto de vista, la politizacién de la energia
(es decir, la intervencidon del estado) es lo que conduce a una escasez que de otro modo
podria solucionarse por medio de la innovacién tecnoldgica, el descubrimiento de nuevos
depdsitos y el desarrollo de fuentes alternativas’. Ademas, la interdependencia existente en
los mercados de la energia reduce las posibilidades de desarrollo de conflictos®.

En la Iégica neorrealista la intervencion del estado en los mercados de la energia,
y en concreto de los hidrocarburos, se relaciona con el hecho de que estos Ultimos, en
tanto que constituyen la base de la economia de las sociedades industrializadas, representan
un importante instrumento de poder nacional®. La asignacion de subsidios, la actividad

! Tratado de Funcionamiento de la UE, articulo 194, apartado 2.

2 CORRELJE, Aad y VAN DER LINDE, Coby, “Energy supply security and geopolitics: A European perspective” en
Energy Policy, n° 34, 2006.; YOUNGS, Richard, “Europe’s external energy policy between geopolitics and the
market”, 2007, Disponible en el sitio web de FRIDE http://www.fride.org/publication/295/europe%?27s-external-
energy-policy:-between-geopolitics-and-the-market.

3 CIUTA, Felix, “Conceptual notes on energy security: total or banal security?” en Security Dialogue, vol. 41, n° 1,
2010, p.130.

4 Ibidem, p. 130.

5 NATORSKI, Michal y HERRANZ SURRALLES, Anna, “Securitizing moves to nowhere? The framing of the European
Union energy policy”, en Journal of Contemporary European Research, vol. 4, n® 2, 2008, p.84.

6 CORRELJE, Aad y VAN DER LINDE, Coby, “Energy supply security and... op. cit., p. 1.
7 CIUTA, Felix, “"Conceptual notes on energy..., op. cit., p. 134.

8 Por ejemplo, TRUSCOTT, Peter, “Russia and European energy security” en Whitehall Papers, vol. 73, n® 1, 2009
p. 31.

° EGGEN, Pascal, Impact of the Peaking of World Oil Production on the Global Balance of Power, Faculty of the U.S.
Army Command and General Staff College, 2011, p. 18.



diplomatica en las negociaciones para acceder a los hidrocarburos o el respaldo a las empresas
en el exterior forman parte de esta dindmica de intervencién. Se entiende que los estados
ocupan la centralidad del analisis, lo que conduce a ignorar a los actores transnacionales y
la actuacién de las fuerzas sociales en el plano transnacional. La aproximacion neoliberal,
por su parte, destaca el papel que juegan las instituciones internacionales y los mercados
de la energia como actores importantes ademas de los estados. El comportamiento de las
instituciones europeas, y en particular de la Comisién Europea, se suele enmarcar dentro de
esta logical® que adjudica mayor importancia a los actores transnacionales pero subordina
su actuacién a las iniciativas de las instituciones, en nuestro caso, de la Comisién. En este
sentido, consideran que en el entorno europeo los grupos empresariales transnacionales
actlan en respuesta a los cambios institucionales promovidos desde la Comisién 11,

Los inconvenientes que surgen de estos planteamientos tienen su origen principalmente
en la division estado-sociedad. Sin duda, no podemos considerar a los estados o a la Unidn
Europea como simples agentes del capital. Sin embargo, resulta forzado concederles una
autonomia segun la cual desarrollan sus propios intereses vinculados a la supervivencia,
puesto que esto nos situaria en un escenario en el que se minimiza el papel del capital en la
construcciéon de la politica energética. En este trabajo, siguiendo a la Escuela de Amsterdam
en economia politica internacional critica sobre la formacién transnacional de clase!?, planteo
la necesidad de investigar el origen social de las estrategias politicas que, respecto a los
hidrocarburos, se adoptan en la UE (como forma sui generis de estado'?) analizando la agencia
de clase. Es decir, la actividad que ha llevado a cabo una clase capitalista transnacional para
reproducir su dominio, propagar sus ideas y asegurarse de que ambos se articulaban en
politicas concretas'*,

Asi, el problema que aqui se plantea es que los hidrocarburos estan rodeados de un
conglomerado de intereses, entre los que destacan los de las grandes empresas del sector,
gue se pueden convertir en obstaculos para el desarrollo de una gobernanza adecuada de la
energia. En este contexto, las practicas dominantes de la gobernanza actual se convierten
principalmente en un medio para que ciertos actores o colectivos impongan un conjunto
de reglas de las cuales ellos mismos se benefician o que expresan sus ideas e intereses a
expensas de los grupos menos poderosos de la sociedad global'>. Desde este enfoque, el
articulo pretende profundizar en la construccion del marco para el clima y la energia de la UE.

10 Youngs, por ejemplo, utiliza el concepto “markets” para referirse al comportamiento de la Comisidon Europea, y el
concepto “geopolitics” para sefalar la actitud de algunos estados miembro con respecto a la energia. YOUNGS,
Richard, “Europe’s external energy policy between..., op. cit.

1 VAN APELDOORN, Bastiaan, Transnational Capitalism and the Struggle over European Integration, Routledge,
Londres y Nueva York, 2002, ps. 37-38.

2 \ler por ejemplo VAN APELDOORN, Bastiaan, ™ Theorising the transnational: a historical materialist approach”
en VAN APELDOORN, Bastiaan, ed., Transnational historical materialism: the Amsterdam Political Economy
Project. Journal of International Relations and Development, Special Issue, vol. 2, n® 7, 2004, ps. 142-176, y
VAN DER PIJL, Kees Transnational Classes and International Relations. Routledge, London y New York, 1998.

13 Van Apeldoorn sugiere que en realidad representa una nueva forma de dominacion politica debido a la
ausencia del monopolio de la violencia que tradicionalmente define al estado. VAN APELDOORN, Bastiaan,
Transnational Capitalism..., op. cit.

VAN APELDOORN, Bastiaan, Transnational Capitalism and the Struggle over..., op. cit. p. 26.

> OVERBEEK, Henk, Global governance, class, hegemony: A historical materialist perspective, Vrije Universiteit,
Amsterdam, febrero, 2004, n® 2004/01.



La accion colectiva de esta clase capitalista es posible gracias a un proceso de
organizacion que ha permitido su establecimiento como actor politico. Aqui se analizara el
papel que juegan las organizaciones formales e informales de las élites globales de la energia
en la conformacion de las politicas europeas. La actividad de estas organizaciones en el proceso
de construccién del marco 2030 ha sido encabezada mediaticamente por el Grupo Magritte. El
Grupo, formado por los consejeros delegados de diez de las mayores compafiias europeas de
la energia'®, aparece publicamente por primera vez en mayo de 2013, durante el periodo de
consultas del libro verde para las politicas de clima y energia. Su tarea consiste en identificar
una serie de problemas y realizar propuestas de solucién. Sin embargo, delega la formulacion
de propuestas politicas concretas en dos organizaciones formales, Eurelectric y Eurogas. Asi
pues, buscando el esclarecimiento de los factores involucrados en la articulacién de estas
politicas concretas, ademas de analizar diversas fuentes secundarias, en la investigacion se
examinara la evolucién en los discursos tanto de estas organizaciones como de la Comisién
Europea a través de los documentos producidos sobre el tema.

Después de esta introduccion, en la que he contextualizado el problema principal de
la investigacion mediante una breve revision bibliografica y descrito someramente el enfoque
teorico del estudio, pasaré a detallar esto Ultimo con mayor profundidad. Intentaré concretar
un marco tedrico sobre la agencia politica e ideoldgica de una clase capitalista transnacional
en la UE que clarifique la gobernanza energética del territorio. A continuacion, analizaré el
desarrollo de la vinculacion de la energia y el clima en el discurso politico europeo y cémo las
élites de la energia han marcado su evolucion; el analisis de la construccidon del marco 2030
pretende ilustrar la forma en que se desarrolla esa influencia. Para terminar, expondré unas
breves conclusiones.

1. Elites politicas y corporativas en la Unién Europea

Frente a la separacién estado-mercado aqui se plantea que la estrategia de los estados o
la UE no es producto, como apunta el neorrealismo, de sus propios intereses como tales
(independientes de la sociedad), sino que los estados y la UE conforman una arena politica
donde las fuerzas sociales persiguen sus propias estrategias y proyectos politicos. A la vez,
hay que entender que esta arena se encuentra estructuralmente predispuesta a seleccionar
las estrategias de unas clases (o fracciones de clase) sobre las de otras'’. En este contexto,
y partiendo del reconocimiento del poder estructural del capital y en concreto la dependencia
del estado del éxito de la acumulacidén capitalista, Bastiaan Van Apeldoorn ha subrayado
la necesidad de la clase capitalista de emplear tiempo, energia y dinero en defender y
promover sus intereses y en intentar articularlos como el interés general de cara a unas
clases subordinadas que tendrian la posibilidad de resistir y promover intereses opuestos?s,
Asi pues, para entender la formacion de la politica energética europea tenemos que integrar
estructura y agencia en el analisis.

6 Cez Group, Enel, Eni, E-on, Iberdrola, Fortum, Gas Natural Fenosa, Gas Terra, GDF Suez (ahora Engie), OMV,
RWE.

17 VAN APELDOORN, Bastiaan y DE GRAAFF, Nana “Corporate Elite Networks and US Post-Cold War Grand Strategy
from Clinton to Obama”, en European Journal of International Relations, Junio, 2012, p. 5.

8 VAN APELDOORN, Bastiaan, “Transnational class agency and European governance: the case of the European
Round Table of Industrialists” en New Political Economy, vol. 5, n® 2, 2000, p. 159



Con la transnacionalizacion del capitalismo global se pone en marcha un proceso de
transnacionalizacién de las fuerzas sociales, principalmente aquellas vinculadas al capital
globalizado. Las ideas y los intereses de esta clase capitalista transnacional estan dirigidos
hacia la progresiva liberalizacion y transnacionalizacion de la economia politica global'®. Las
élites de la energia, segun se entienden aqui, forman parte de esta clase. En cuanto a sus
vinculos con el ambito politico, en el contexto europeo, Van Apeldoorn ha identificado la
existencia de un bloque de poder transnacional en cuyo eje encontramos una élite de clase
capitalista (no necesariamente interna a la UE) aliada con ciertos elementos de la Comision
Europea?. Estas élites transnacionales disponen de diferentes canales para construir consenso
y ejercer su influencia?!. Les es posible formular y extender sus intereses y sus ideas hacia la
sociedad civil y politica a través de los medios de comunicacidn, pero también de institutos
de investigacion, asociaciones empresariales, organizaciones sin fines de lucro o fundaciones.
Ademas, como se argumentard mas abajo, los dirigentes politicos mantienen contactos
personales regulares con asociaciones empresariales y otros grupos dedicados al lobby. Pero
lo mas importante aqui son los intereses que los dirigentes politicos y el alto funcionariado
europeo comparten con las referidas élites capitalistas transnacionales que se puede analizar
a través del fendmeno conocido como “puertas giratorias”, y sus relaciones con las redes de
formacién de consenso antes mencionadas?®.

Finalmente, en cuanto al concepto de gobernanza, hay que sefialar que el hecho de
gue haya que entenderlo en conexion con el caracter transnacional del sistema capitalista
no implica que hablemos de la superacion del estado. El estado, en este contexto, sufre un
proceso de internacionalizacién que lo convierte en una agencia para el ajuste de las practicas
y las politicas econdmicas nacionales a las exigencias percibidas de la economia global?:.
La UE supone otro nivel de este proceso. Asi, para que el proyecto hegemodnico de una
élite consiga traducirse en politicas y codigos institucionalizados en los estados y en la UE,
puede plantearse un disefio colectivo de estrategias por parte de las distintas fracciones de
clase capitalista que implique una superacion temporal de sus diferencias y su competencia.
Sin duda, la energia no es un terreno facil para conseguir esta hegemonia intra-clase. No
en vano, la propia European Round Table of Industrialists (ERT) reconoce las dificultades
gue encuentran para enfrentar el tema desde una posicién comun debido a las diferencias
entre sectores e incluso entre actores dentro de un mismo sector?*. Sin embargo, el marco
ideoldégico neoliberal les ha ofrecido la oportunidad de articular sus discursos e intereses
alrededor (principalmente) del concepto de competitividad que, ademas, agrupa también a
ciertos sectores del trabajo organizado.

El proyecto neoliberal comenzaba su consolidacién en la UE durante los primeros afios

9 GILL, Stephen, Power and resistance in the new world order: 2nd edition, fully revised and updated, Palgrave
Macmillan, 2008, p.93.

20 VAN APELDOORN, Bastiaan, “Transnational class agency and European governance..., op. cit. ps. 158-159

2t \er por ejemplo VAN APELDOORN, Bastiaan, “Transnational class agency and European governance..., op. cit.;
VAN APELDOORN, Bastiaan, Transnational Capitalism and the Struggle over..., op. cit.; CARROLL, WK. et al,
“Constituting corporate Europe: a study of elite social organization” en Antipode, vol. 42, n°® 4, 2010.

22 VAN APELDOORN, Bastiaan y DE GRAAFF, Nana “Corporate Elite Networks and US Post-Cold War Grand Strategy...,
op. cit. p. 6.

23 COX, Robert, “Global Perestroika” en Socialist Register, vol. 28, 1992, p. 31.
2 EUROPEAN ROUND TABLE OF INDUSTRIALISTS, Energy Impacts on Industrial Competitiveness, 2013, p.1.



de la década de 1990 frente a un proyecto neomercantilista dominado por una industria
europea preocupada por la competencia de las importaciones exteriores. El reemplazo lo
facilitaron el crecimiento que experimentaron muchas de estas empresas durante el periodo
anterior y su orientacion hacia un mercado mas globalizado?®. La instauracién del proyecto
neoliberal se desarrolla de forma gradual, puesto que, como explica Overbeek, existe una
relacion compleja y dialéctica entre el neoliberalismo como proceso y el neoliberalismo como
proyecto?®. Es decir, este proyecto no se aplica en su forma original, sino que sufre una
rearticulacion constante?” producto de la negociacidn, compromisos y concesiones necesarios
para aspirar a la hegemonia. Lo importante es que, a consecuencia de esta articulacion
constante, al tiempo que se aseguraban y normalizaban las reformas neoliberales, cualquier
nocién de una alternativa al gobierno global del capital resultaba desacreditada®®. Esta
dimensidn ideoldgica del poder estructural del capital transnacional se apoya en su dimension
material. Esta se refiere principalmente a la movilidad que le permite una toma de decisiones
basada en las ventajas (costes de produccidn, proteccidn laboral y medioambiental, estabilidad
politica, concesiones financieras y fiscales, tamafo del mercado...) que cada territorio, estatal
o regional, le puede ofrecer; y a la competencia por la atraccidon del capital transnacional con
la que se justifica la adaptacion de las politicas a sus exigencias.

Desde el momento en que, en un contexto neoliberal, la energia y el medio ambiente
se plantean como problemas politicos, los actores implicados, en la medida en que tienen
poder para acceder a los canales, plantean sus discursos en referencia al bien comun de
manera que sus propias demandas se presentan como un beneficio para la comunidad.
Abordamos aqui dos cuestiones: primero, la articulacién de un interés general capitalista
necesario para la construccion del proyecto hegemonico; y segundo, las posibilidades de este
proyecto para concretarse en politicas de ambito europeo. El discurso, en este caso, estd
liderado por una clase capitalista transnacional con intereses globales (concretamente, por la
élite de la energia) y por la Comisién Europea. Asi, el estudio se centra en la agencia de las
organizaciones estratégicas de la élite del sector energético y su vinculacion con el discurso
de la Comisién.

2. El discurso sobre la energia y el clima en el siglo XXI

En un escenario de emergencia de la ideologia neoliberal en la economia politica europea,
donde la linea a seguir la marcaba la liberalizacién liderada por el Reino Unido y los paises
nordicos, se va definiendo la preocupacion en torno a otra cuestion global, el medio ambiente.
En 1992 el Tratado de Maastricht se referia a la proteccion del medio ambiente y el concepto
de desarrollo sostenible de manera transversal a la vez que, paraddjicamente, propiciaba de
forma directa o indirecta la primacia de los hidrocarburos en el mix energético?. La Comision
tratd de desarrollar este marco en diversos documentos entre los que se suele destacar el
Libro Verde del afio 20003°, marcado por los compromisos de Kioto, en el que se subraya

2> VAN APELDOORN, Bastiaan, “Transnational class agency and European..., op. cit. p. 172.
26 OVERBEEK, Henk, Global governance, class, hegemony..., op. cit., p. 10.

27 Ibidem, p. 11.

28 Ibidem, p. 11.

29 MARIN QUEMADA, JOSE Ma, “Politica energética en la UE: El debate entre la timidez y el atrevimiento” en
Informacion Comercial Espafiola, ICE: Revista de economia, n® 842, 2008, p. 68.

3 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Libro Verde Hacia una estrategia europea de seguridad del



el condicionamiento de las opciones energéticas de la UE a la liberalizacion del sector y las
preocupaciones ambientales3!.

Afios después, y ante la problematica de una nueva subida de precios, la Comision
presenta el Libro Verde de 200632. El documento desarrolla una articulacién mas concreta, entre
las politicas medioambientales y las energéticas. De la comunicacion publicada poco después
se extrae la intencion de que los objetivos de reduccion de gases de efecto invernadero se
utilicen como referencia para medir los avances en materia energética3*. La propuesta incluia
los llamados tres veintes para el afio 2020. Se trataba de mejorar la eficiencia energética
en un 20%, aumentar la participacion de las renovables en otro 20% Yy reducir los gases de
efecto invernadero (GEI) también en un 20%, a lo que se afiadia que los biocombustibles
tuvieran una participacion del 10% en la energia utilizada en el transporte. En enero de 2008
la Comisién presentd un paquete de propuestas legislativas orientadas al desarrollo de los
objetivos 20-20-20, que abrid las negociaciones hasta que el Parlamento europeo aprobd
el paquete de energia y clima el 17 de diciembre de 2008. En este proceso tiene lugar la
vinculacién, en principio contradictoria, del discurso neoliberal con el de la sostenibilidad en
el escenario europeo. Su formulacién definitiva estuvo relacionada con los movimientos en
este sentido llevados a cabo tanto en el mundo anglosajéon como en el sistema internacional.

Estos movimientos se relacionan con el avance de los grupos ecologistas en las décadas
de 1960 y 1970 y de la progresiva incorporaciéon de sus postulados en la légica neoliberal
a través de las teorias de la modernizacidn ecoldgica y el ambientalismo de mercado, que
desarrollan la idea de que la tecnologia y el mercado representan la mejor manera de
conciliar objetivos econdmicos y medioambientales?. Dentro de este marco, el comercio de
emisiones?®3’ va incorporandose y adquiriendo aceptacion en las dindmicas de proteccién
medioambiental estadounidenses. Por otra parte, el respaldo que el capital transnacional
comenzd a otorgarle a este mecanismo, que se presenta como proyecto antagonista a la
aplicacion de impuestos sobre el carbono, tuvo su reflejo en la eleccion de BP y Shell de poner

abastecimiento energético, COM (2000) 769 final, Bruselas, 29 de noviembre de 2000. Ver también COMISION
DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Libro Verde Por una Politica Energética para la Unién Europea, COM (94)
659 final/ 2, Bruselas, 23 de febrero de 1995, y COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Libro Blanco Una
Politica Energética para la Unién Europea, COM (95) 682 final, Bruselas, 13 de diciembre de 1995.

31 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Libro Verde Hacia una estrategia europea de seguridad del
abastecimiento energético, COM (2000) 769 final, Bruselas, 29 de noviembre de 2000, ps. 2-3.

32 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Libro Verde Estrategia europea para una energia sostenible,
competitiva y segura COM (2006) 105 final, Bruselas, 8 de marzo de 2006.

33 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Comunicacién de la Comisién al Consejo Europeo y al Parlamento
Europeo, Una politica energética para Europa, COM/2007/0001 final, Bruselas, 10 de enero de 2007. Citado en
MARIN QUEMADA, JOSE M2, “Politica energética en la UE..., op. cit. p. 69.

3 MARIN QUEMADA, JOSE M2, “Politica energética en la UE..., op. cit. p. 69.

35 MARCH, Hug, “Neoliberalismo y medio ambiente: una aproximacion desde la geografia critica”, en Documents
d’Analisi Geografica, vol. 59, n°® 1, 2013.

36 La propuesta del mercado de emisiones se articulé en el ambito académico neoliberal a partir de Teorema de
Coase, basado en el articulo de Ronald Coase, “The Problem of Social Cost”, en el que se desarrolla una critica
al enfoque alternativo de la aplicacion de impuestos sobre las emisiones de carbono. STEPHAN, Benjamin,
“The Power in Carbon. A neo-gramscian explanation for the EU’s adoption of Emissions Trading”, en Global
transformations towards a low carbon society, working paper series, n°® 4, 2011.

37 Ronald Coase fue profesor de la Escuela de Economia de Chicago y miembro de la Sociedad Mont Pelerin. Esto
nos permite situar con claridad el origen del comercio de emisiones en el marco del pensamiento académico
neoliberal.



en marcha sendos programas internos de comercio de emisiones a finales de la década de 19903%.

Todo ello impulsé su adopcion por parte del Gobierno estadounidense en las
negociaciones internacionales de Kioto. Via estas negociaciones el comercio de emisiones
termind siendo exportado a Europa que, hasta el momento, no habia conseguido consensuar
un mecanismo alternativo, pese a que su discurso se habia situado en la defensa de los
impuestos sobre el carbono. La apertura de la UE al sistema del comercio de emisiones,
iniciada en las negociaciones del Protocolo de Kioto, se extendid después a través de redes
corporativas establecidas por la conexién de los consejos de administracién, pero también
de organismos de planificacion politica como institutos de investigacion, asociaciones
empresariales y organizaciones sin fines de lucro®. Todos ellos, con la potencialidad de
proporcionarle al capital transnacional una base institucional y social a través de la cual
formular y extender sus intereses y sus ideas hacia la sociedad civil y politica“.

El sistema de comercio de emisiones se aceptd con relativa rapidez en Europa, en
contraste con la oposicion que habia enfrentado la propuesta alternativa del impuesto al
carbono, y en octubre de 2003 se publicaba la Directiva que sentaba las bases para las dos
primeras fases del nuevo sistema. La primera fase del régimen comunitario de comercio de
derechos de emisién (RCCDE)* se puso en marcha en 2005. El mecanismo consiste en la
distribucion, por parte de los gobiernos o la Comision Europea, de derechos de emision entre
las grandes industrias. Su objetivo seria abaratar los costes de las empresas para cumplir
con los objetivos de reducciéon de emisiones. Su funcionamiento se resume en que aquellas
industrias que superan sus compromisos de reduccion pueden vender sus excedentes en el
mercado de emisiones a aquellas que no lo han hecho. Estos permisos, en su mayor parte,
se otorgaban de manera gratuita y en una cantidad que igualaba a las emisiones que cada
empresa hubiera tenido en afos anteriores.

Aunque la defensa de este sistema consistia en que el precio de los permisos de
emisién se convertiria en un incentivo para la inversidn en tecnologias mas eficientes y menos
contaminantes*?, los primeros datos sobre el programa destapaban una sobreasignacion de
derechos gratuitos del 4% en 2005 y del 1% en 2007. En consecuencia, los precios se
desplomaban: de un valor inicial de 7 euros por permiso, subieron hasta 30 euros. Pero con
la publicacién en abril de 2006 de los datos de emisiones, bajaron a 10 euros y esta tendencia
continudé hasta llegar a 1 euro en 200743, En nuestro caso, es importante destacar que,
tal como reconocia Jos Delbeke, entonces Director General Adjunto de la Direccién General

38 Para el desarrollo de este argumento, ver STEPHAN, Benjamin “The Power in Carbon. A neo-gramscian explanation
for the EU’s adoption of..., op. cit., ps. 9-13.

39 Ibidem, p.12-14.

40 DE GRAAFF, Nana Andrea, Towards a Hybrid Global Energy Order. State-owned oil companies, corporate elite
networks and governance, Vrije Universiteit, Amsterdam, 2013, p. 59.

41 DIRECTIVA 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece
un régimen para el comercio de derechos de emisidn de gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la
que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo.

42 DEBELKE, Jos, “Written statement to Hearing by the Senate Committee on Finance en “Auctioning under Cap and
Trade: Design, Participation and Distribution of Revenues”, 7 de mayo de 2009, p. 8.

43 EUROPEAN ENVIRONMENT AGENCY, Application of the Emissions Trading Directive by EU Member States -
reporting year 2008, EEA, Copenhagen, enero de 2009, pp.14-16.



(DG) de Medio Ambiente, las compafiias eléctricas en el mercado europeo desregulado
incrementaban los precios de la energia, aunque los permisos de emision se les entregaban
de forma gratuita**. Es decir, que las compafiias del sector eléctrico estaban consiguiendo
ganancias extraordinarias repercutiendo en los consumidores unos costes que en realidad
las empresas no habian tenido que asumir®>. Esto no era mas que la consecuencia de las
decisiones politicas tomadas en torno al RCCDE.

Cuando en enero de 2008 se anuncid una tercera fase que entraria en vigor en 2013,
se esperaba la puesta en marcha del sistema de subastas para la adquisicién de permisos.
Sin embargo, la Directiva establece un sistema transitorio segin el cual la cantidad de
derechos de emisién distribuidos de forma gratuita ird en disminucién hasta su desapariciéon
en 2027%. El documento hacia referencia en repetidas ocasiones a la “fuga de carbono”,
refiriéndose al riesgo de que, para algunos sectores de produccion, la reducciéon de emisiones
fuera inasumible en términos de competitividad y se pudieran plantear deslocalizaciones de
empresas. Para estos sectores el 100% de los derechos de emision serian gratuitos’. La otra
cara de la moneda la formaban las compafiias eléctricas. Estas deberian adquirir sus derechos
en subasta desde 2013 debido a su capacidad de repercutir los precios*®. Esto, que podria
haber causado una ruptura en la fraccidon de clase que lidera el proceso (las empresas de
energia y las grandes consumidoras), de hecho, la reforzé. Ante la consulta de la Comisién
sobre la revision de la Directiva sobre comercio de emisiones, Eurelectric (la asociacion de
las mayores compafiias eléctricas europeas) contestaba en positivo. En su position paper?,
reconoce que ciertos sectores deben ser protegidos de la competencia internacional hasta
gue se establezca un sistema de comercio de emisiones global.

Lo que es mas importante, Eurelectric desafia el concepto ya arraigado de “quien
contamina, paga” con el popular “quien paga, manda”. La Comision propone la reserva de un
porcentaje de derechos gratuitos para los nuevos sectores entrantes en el sistema. Esto es
algo que Eurelectric rechaza por considerarlo un subsidio de la industria eléctrica hacia otros
sectores®®, Mas aln, la asociacidn insinuaba cual debia ser el destino del dinero obtenido en las
subastas de derechos en otro documento®! publicado en las mismas fechas. Segun Eurelectric,
dado que las subastas transferirian a los gobiernos nacionales fondos significativos de la
industria eléctrica, existian sobrados motivos para que estos incrementaran la financiacion de
tecnologias de bajas emisiones incluyendo la de captura y almacenamiento de carbono (CAC),
en la que la asociacion esta particularmente interesada®2.

44 DEBELKE, Jos “Written statement to Hearing by the Senate Committee on Finance en “Auctioning under Cap and
Trade: Design, Participation and Distribution of Revenues”, 7 de mayo de 2009, p. 8.

45 Para un desarrollo en profundidad de esta cuestion: GILBERTSON, Tamra y REYES, Oscar, “Carbon Trading. How
it works and why it fails”, en Critical Currents, n® 7, 2009, ps. 36-37.

46 DIRECTIVA 2009/29/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009 por la que se modifica la
Directiva 2003/87/CE para perfeccionar y ampliar el régimen comunitario de comercio de derechos de emision
de gases de efecto invernadero, DO L 140/63.

47 Ibidem.

48 Ibidem.

49 EURELECTRIC, Position paper, Review of the EU Emissions Trading Directive (2003/87/EC), abril de 2008, p. 8.
50 Ibidem, p. 9.
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Como resultado, la directiva aprobaba, recogiendo ambas reivindicaciones, la
financiacion de la CAC (y energias renovables) con fondos obtenidos de un porcentaje de
los derechos de emisidon reservados para nuevos entrantes®. Esta medida se concretaria con
la puesta en marcha del NER300, un proyecto cuya denominacién hace referencia a los 300
millones de derechos de emisidon que se subastaron para su financiacion®*. A grandes rasgos
y sin entrar en otro tipo de consideraciones, la CAC consiste en: capturar el CO, en su fuente;
separandolo de los otros gases que se generan en los procesos industriales; transportarlo
y almacenarlo durante un largo periodo de tiempo, por ejemplo, en formaciones geoldgicas
subterraneas, en las profundidades ocedanicas o dentro de ciertos compuestos minerales.

El apoyo explicito de la Comisidon a estas tecnologias significa un cambio en los
contenidos del concepto de sostenibilidad. Asi, el término que hasta ahora se relacionaba con
la eficiencia (el ahorro) y el desarrollo de energias renovables®®, puede dar un giro hacia otra
direccion. En este sentido, las grandes transnacionales de la energia proponen, no la reduccién
de combustibles fésiles en el mix energético, sino la reduccion de su impacto ambiental visto
gue, segun sostienen, seguirdn cubriendo una gran parte de las necesidades eléctricas de
Europa en un futuro proximo®¢. El eje, que podria haberse situado entre los que en adelante
pagarian por los derechos de emision y los que seguirian beneficiandose de ellos de manera
gratuita, pasa a situarse entre aquellos que “saben” que los combustibles fésiles estan aqui
para quedarse y los que siguen poniendo su confianza en energias renovables subvencionadas
(omitiendo del discurso, por supuesto, las subvenciones a las energias fdsiles).

3. El marco para la energia y el clima 2030
En marzo de 2013, en un contexto de crisis econdmica en Europa, la Comisidn Europea
proponia para la consulta publica su Libro Verde sobre el marco 2030 para las politicas de
clima y energia. Un mes antes, el entonces presidente de la Comisidon José Manuel Durdo
Barroso recibia una carta de la direccion general de Business Europe, uno de los grupos de
presion empresarial mas importantes de la Unidn Europea®. La misiva se referia a la forma en
que el marco 2020 viene suponiendo un problema para la industria en cuanto que aumenta
los precios de la energia y, por tanto, contiene la potencialidad de empujar a las empresas
a marcharse de Europa. Ante todo ello, su presidente presenta la necesidad de abordar el
desafio comenzando el debate; es decir, planteando el Libro Verde para el marco 2030, desde
unos principios diferentes, esta vez dirigidos a garantizar tanto la seguridad energética como
la competitividad®s.

En el sector de la energia, las élites cubririan distintos frentes. La accion mediatica
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EPPSA, EUTurbines, Fundacién Ciudad de la Energia y el programa CATO-2. La plataforma asesora a la Comision
Europea en materia de proyectos de Captura y Almacenamiento de Carbono.
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56 EURELECTRIC, Position paper, EURELECTRIC’s Position Paper on Carbon Capture,op. cit., p. 6.
57 Representa a industriales y empleadores de 41 federaciones de 35 paises europeos.

58 BEYRER, Markus J., 14 de febrero de 2013.



y personal fue asumida por el Grupo Magritte que buscé articular un discurso en el que las
clases subordinadas pudieran verse involucradas. El Grupo Magritte no existe como grupo de
presiéon en los archivos de transparencia de la UE. Aparece por primera vez en mayo de 2013
y son los consejeros delegados de diez de las mayores compafiias europeas de la energia®®
gue, en total, manejan la mitad de la capacidad de generacién eléctrica en Europa. El Grupo
identifica un conjunto de problemas en el escenario europeo de la energia que tienen que
ver con los altos precios que pagan los consumidores, el deterioro de la competitividad de
las grandes empresas, los subsidios a las renovables, las politicas de reduccién de GEI,
la inseguridad del suministro, la falta de inversiones en infraestructuras o los problemas
de la integracion energética. Frente a estos problemas los consejeros delegados proponen
reflejar el verdadero coste del suministro en las facturas, el fin de los subsidios para las
energias renovables para centrarse en la financiacién de tecnologias innovadoras (CAC), el
objetivo Unico de la reduccion de GEI, la reforma de los derechos de emisidn, la toma de
medidas especificas para aquellos sectores expuestos a la competencia exterior mientras no
se tomen medidas semejantes a las de la UE a nivel global y la explotacién de hidrocarburos
no convencionales dentro del territorio.

La funcidén del Grupo consiste en explotar el acceso directo a los altos cargos y a los
medios de comunicacion que les permite su posicidon social. Asi, sus actividades declaradas
consisten en discutir periddicamente sus ideas con los miembros de la Comision Europea
gue son responsables de la politica energética y climatica, con los Parlamentarios europeos,
los jefes de Estado y la prensa internacional®®. Cuentan con los recursos necesarios para
la difusién de los mensajes y usando el lenguaje de la hegemonia, buscan incorporar a los
diferentes sectores sociales en un solo discurso. Hablando del precio, en un contexto de crisis
y crecimiento de la pobreza energética®!, de las facturas para las familias y las empresas
y también de las dificultades de las empresas de la energia, el Grupo Magritte presenta su
propio interés como un interés mas general.

Sin embargo, dado que el Grupo no se dedica a plantear politicas concretas, una labor
para la que confian en Eurelectric y Eurogas®?, podemos identificar su funcion ultima como la
escenificacion del respaldo que las grandes transnacionales de la energia afincadas en Europa
ofrecen a la Comision Europea en la presentacion publica de los cambios que, como hemos
visto, se han ido fraguando en el ambito europeo en materia de energia y clima, materializados
finalmente en el Libro Verde Un marco para las politicas de clima y energia en 2030. Este
hace referencia al mercado de carbono y a como “"no ha conseguido impulsar de manera
significativa las inversiones hipocarbdnicas a largo plazo”3. El bajo precio de los derechos de
emision no incentiva la inversién y, sin embargo, el documento no alerta sobre este hecho

59 Cez Group, Enel, Eni, E-on, Iberdrola, Fortum, Gas Natural Fenosa, Gas Terra, GDF Suez (ahora Engie), OMV,
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mayo de 2015)
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(puesto que remite a las medidas de reforma previstas), sino sobre el peligro de que algunos
Estados miembros (sometidos a sus propias dinamicas de buUsqueda de consensos internos)
tomen “"medidas nacionales, como tasas sobre los combustibles intensivos en carbono”®* que,
como hemos referido, es un sistema que no aceptan las transnacionales mas contaminantes.

También se alude a las energias renovables y a la necesidad de ir reduciéndoles las
subvenciones. En el mismo sentido, se cuestiona la eficacia del triple objetivo de 2020: GEI-
renovables-eficiencia. Algo que los grupos de presion venian planteando desde su inclusion en
el marco 2020%. Por otra parte, realiza una reflexiéon en torno a la competencia renovada de
China y EEUU impulsada por la bajada en los precios de la energia, ante lo que sostiene que
“es preciso permitir la futura explotacion de los recursos autéctonos de gas y petrdleo, tanto
convencionales como no convencionales”®s, una afirmacion que la industria del gas aplaudia®’.
Por ultimo, se mostraba favorable a abordar un nuevo programa NER que incluyera la CAC®8,

Durante el periodo de consulta del Libro Verde, la Comision recibié un total de 557
contribuciones; de entre ellas, el 41% corresponden a asociaciones industriales, el 10% a
empresas del sector eléctrico, el 4% a empresas con un uso intensivo de energia, otro 4%
corresponden a empresas sin uso intensivo de energia, un 8% provenian de ONG, el 11%
de la ciudadania, el 2% de los sindicatos, otro 2% provienen de think tanks y el 10% de
instituciones (locales, estatales y europeas), otro 7% se registra bajo el concepto de otros.
Es importante sefialar aqui la diferencia en la participacion de los diferentes sectores sociales
como indicativo de que el terreno de la ciudadania europea se encuentra ocupado por circulos
econdmicos, en parte europeos y en parte globales®. La posicién privilegiada de los grupos
empresariales transnacionales quedd patente también en los diferentes eventos en los que
la Comisiéon promovia el proceso de consulta al Libro Verde”. Esto refuerza el discurso que
sostiene que existe una colusion sistémica entre la Comisién y las grandes empresas con
economias de escala con la justificacion del interés de los consumidores”.

64 Ibidem, p. 4
85 Ver por ejemplo EURELECTRIC, Position paper, Review of the EU Emissions..., op. cit., p. 8.
6 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Libro Verde ..., op. Cit., p. 12.

87 VVer por ejemplo EUROGAS, Eurogas Response to the European Commission’s 2030 Energy and Climate Package,
Bruselas, mayo de 2014, p. 9.

68 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Libro Verde Un marco para las politicas de clima y energia en
2030..., op. cit., p. 13.

69 CORPORATE EUROPE OBSERVATORY, “International trade, corporate lobbying, and the European political
project: A conversation with Pierre Defraigne”, Corporate Europe Observatory, abril, 2015, disponible en
http://corporateeurope.org/power-lobbies-economy-finance-international-trade/2015/04/international-
trade-corporate-lobbying-and (Consultado el 4 de mayo de 2015). Pierre Defraigne fue jefe de gabinete de
los Comisarios Etienne Davignon y Pascal Lamy, Director de Relaciones Norte-Sur y después Director General
adjunto de la Direccion General de Comercio de la Comision Europea.

70 Entre los que destaca la Conferencia de alto nivel de partes interesadas del 19 de junio de 2013. En esta
conferencia de alto nivel participan Eurelectric, Climate Action Network Europe, Institute for Structural Research
(IBS), BusinessEurope, European Renewable Energy Council (EREC), Dow Benelux B.V., Dong Energy, Council of
European Energy Regulators (CEER), European Climate Fundation, European Alliance to Save Energy (EU-ASE),
Centre for European Policy Studies (CEPS) y distintos representantes de la cComisién Europea y de algunos
estados miembro. Ver COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Commission staff working document impact
assessment Accompanying the document Communication from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions A policy framework for
climate and energy in the period from 2020 up to 2030, Brussels, SWD(2014) 15 final, 22 de enero de 2014, p.
200.

7t CORPORATE EUROPE OBSERVATORY, “International trade..., op. cit.



Los resultados de la consulta’? muestran que las empresas y sus organizaciones abogan
por unos objetivos para el clima en pie de igualdad con los de competitividad. Promueven el
establecimiento de un objetivo Unico de reduccidon de emisiones para 2030. Las empresas
de gas y las empresas que ofertan equipos de bajo carbono apoyan un objetivo ambicioso
de GEI. Con respecto a los objetivos de renovables y eficiencia no hay acuerdo: la industria
en general, el sector de la energia y las industrias de uso intensivo de energia normalmente
estan en contra de estos objetivos’3. Las empresas de bajo carbono y renovables respaldan
los objetivos de eficiencia energética. Las ONG y parte de la sociedad civil reclaman de la UE
un conjunto de objetivos ambiciosos y juridicamente vinculantes. Los sindicatos se muestran
a favor de un enfoque que incluya metas para la reduccion de gases de efecto invernadero,
el aumento de las energias renovables y la eficiencia energética insistiendo en que no deben
mermar la competitividad de la UE. Finalmente, las opiniones de la ciudadania estan divididas,
aunque la mayoria es favorable a un marco ambicioso para la energia y el clima.

La Comisién adopta la postura de las empresas, es mas, adopta también como ya
hemos visto, las peticiones que las grandes empresas de la energia venian realizando en los
ultimos tiempos”. Asi, finalmente se ha impuesto la idea de la necesidad de sacrificar los
objetivos climaticos con el fin de impulsar la competitividad industrial. Esto lleva a la critica,
planteada desde grupos relacionados con movimientos sociales, sobre el acceso privilegiado
que las élites capitalistas, y mas concretamente del sector de los hidrocarburos tienen tanto
a las instituciones como a los cargos politicos y altos funcionarios de la UE’>. Asimismo, se ha
denunciado la utilizacion de un sistema de interconexiones, asi como un mecanismo persistente
de puertas giratorias, por parte de estas élites, que las sitla en una posicidn privilegiada de
cara a los acuerdos institucionales relevantes en la conformacién de la gobernanza europea
de la energia. En este sentido se sefialan casos como el de Marten Westrup que, habiendo
sido miembro de BusinessEurope, paso a trabajar para la Direccidon General de la Energia de
la Comision Europea y participo en la construccion del documento sobre el que discutirian los
comisarios para presentar el Libro Verde sobre el marco 20307,

Conclusiones

El objetivo de esta investigacion consistia en poner de manifiesto la influencia que ejerce
una clase capitalista transnacional en la construccién de las politicas de la energia y el clima
en la Unidn Europea. Para ello, hay que partir del reconocimiento del poder estructural del
capital transnacional que, en este caso, se refiere sobre todo a su movilidad, como muestra
la continua amenaza de la “fuga de carbono”. Sin embargo, aqui he tratado de poner el
foco en su agencia organizada, es decir, el esfuerzo que realiza para reproducir su dominio

72 COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS, Green Paper 2030: Main outcomes of the public consultation.

73 EURELECTRIC Y EROGAS entre ellas. Ver EURELECTRIC, Consultation response, Cleaner, simpler, smarter: cost-
efficient energy for Europe’s business and consumers. Green Paper on a 2030 framework for climate and energy
policies, Julio de 2013 y EUROGAS, Climate and energy policies, The Eurogas 10-point plan to 2030, 2013.

74 Desarrollo de la CAC, explotacién de recursos no convencionales y fin de las subvenciones a las energias
renovables.

75> CORPORATE EUROPE OBSERVATORY Y FRIENDS OF THE EARTH EUROPE, Ending the Affair between Polluters and
Politicians How the industry lobby gutted Europe’s climate ambitions, p.5.

76 CORPORATE EUROPE OBSERVATORY y FRIENDS OF THE EARTH EUROPE, Ending the Affair between Polluters and
Politicians How the industry lobby gutted Europe’s climate ambitions, p.5



asegurandose de que éste se articula en politicas concretas dentro de la UE. El desarrollo de
las politicas de clima y energia en la UE no pueden explicarse desde la nocidén neorrealista
del estado como actor central en la arena internacional ni desde el planteamiento liberal de la
subordinacién de la actividad los actores transnacionales a las iniciativas de las instituciones.
Por ello es importante reconocer al capital transnacional y sus organizaciones como actores
politicos de primer orden, centrales en la definicion de las politicas europeas en el ambito que
nos ocupa.

He pretendido mostrar algunas de las herramientas con las que cuenta la élite
transnacional de la energia a la hora construir un consenso tanto dentro de la propia clase
como en su proyeccidon hacia las clases subordinadas. En este sentido, se ha referido, por
ejemplo, la forma en que Eurelectric, reivindicando el concepto de competitividad, ha sabido
mantener los lazos con las grandes consumidoras de energia que a primera vista podrian
tener diferentes intereses. Por otra parte, en el caso del Grupo Magritte se aprecia mas, en
una primera interpretacion, el mensaje lanzado hacia el gran publico (que representa a las
clases subordinadas) por el acceso a los medios de comunicacidn y la repercusion mediatica
gue tienen sus miembros y el acceso directo a los altos cargos de la politica europea con los
gue mantienen reuniones periddicas. Sin embargo, en una segunda lectura, se observa el
respaldo que ofrece al discurso de la Comision frente a las discrepancias que surgen dentro de
algunos estados que se oponen a sus intereses. Por Ultimo, con la alusion a Marten Westrup
se ha buscado poner de manifiesto el fendmeno de puertas giratorias que funciona entre
la alta politica europea (en este caso) y las grandes empresas y sus organizaciones. Estas
situaciones nos llevan a plantear la posible convergencia entre sus intereses.

Por otra parte, el desarrollo de la evolucién de los discursos sobre la vinculacion entre
la energia y el medio ambiente refleja la forma en que los intereses de una clase capitalista
transnacional avanzaron sobre Europa, consiguiendo articular su proyecto para la gestién de
los problemas medioambientales frente a las alternativas que se planteaban en la region.
Asi, el discurso ademas se ha movido (en un periodo de crisis y bajada del consumo) hacia
el planteamiento de las politicas del clima como un problema para la industria en cuanto que
aumenta los precios de la energia y por tanto, contiene la potencialidad de empujar a las
empresas a marcharse de Europa. De igual forma, el concepto de sostenibilidad ha sufrido
una transformacién y pasa de relacionarse con la eficiencia (el ahorro) y el desarrollo de
energias renovables, a vincularse con la reduccion del impacto ambiental de las emisiones
que por fuerza deben producirse.

La ciudadania europea, cuyo poder y capacidad de organizacidn a un nivel transnacional
es obviamente mucho menor que el del gran capital, queda fragmentada, o eso es lo que se
extrae del proceso de consulta analizado, y en cierto modo marginada por las instituciones en
el analisis de los resultados. Los procesos de la UE alejan a las fuerzas democraticas de los
centros de decision y, tal como se ha sugerido, las personas pasan a considerarse Unicamente
como un factor de ajuste en el desarrollo de las politicas sobre energia y medio ambiente. e
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El soberano fantasmatico: Las implicaciones
politicas de la apropiacion
de Laclau por parte de Podemos

EmMMmY EKLUNDH*

ReEsuMEN

Muchos ven en PODEMOS la continuacién natural del movimiento de los Indignados.
Sin embargo, cabe preguntarse équé sucede cuando un movimiento se transforma
en un partido politico? En este proceso los lideres intelectuales de PODEMOS han sido
influenciado profundamente por las teorias de Ernesto Laclau, y han adoptado sus ideas
sobre hegemonia y articulacién politica. En los ultimos tiempos, sin embargo, PODEMOS
también ha comenzado a emplear el concepto de soberania. En este articulo se argumenta
que el concepto de soberania utilizado por PODEMOS podria llevar consigo consecuencias
politicas no deseadas. Se destaca el hecho de que PODEMOS emplea la soberania en sus dos
versiones, nacional y popular, y se sefiala como esto apunta directamente a la tensién entre
horizontalidad y verticalidad. Sin embargo, al no reconocer suficientemente esta tension,
cabe la posibilidad de que PODEMOS ya no se asocie a la idea de una politica radical. Hay,
pues, dos implicaciones politicas: en primer lugar, el uso de la soberania pone mas énfasis
en la verticalidad y el liderazgo que en la base popular y, en segundo lugar, la soberania
tiene fuertes lazos histdricos con un electorado mas reaccionario.
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The phantasmatic sovereign: The political implications of Podemos appropriation
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ABSTRACT

Podemos is, by many, seen as the natural continuation of the Indignados movement. However,
what happens when a movement transforms into a political party? Podemos’ intellectual
figureheads have in this process been heavily influenced by the theories of Ernesto Laclau,
and they have adopted his ideas on hegemony and political articulation. As of late, however,
Podemos has also begun to employ the concept of sovereignty. In this article, I argue that
the concept of sovereignty used by Podemos might carry unintended political implications. I
demonstrate that Podemos use sovereignty in both national and popular versions, and I point
to how this illustrates the inherent tensions between horizontality and verticality. However,
if not sufficiently recognising these tensions, Podemos are risking association with claims
not readily compatible with a radical politics. There are therefore two political implications:
firstly, the use of sovereignty places more emphasis on verticality and leadership than on
the popular base and, secondly, sovereignty has strong historical ties to a more reactionary
electorate.
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os Indignados y Podemos, ¢una continuidad natural?

En 2014, Espafia asistio al nacimiento de un nuevo partido politico, PODEMOS.

Supuestamente emergente del movimiento de los Indignados, hasta entonces
dominante, el partido afirmaba ser el “verdadero” representante del “pueblo”, y que la politica
en Espafia habia llegado a una encrucijada. Evidentemente este argumento tuvo mucho
éxito. Desde la transicion Espana ha sido caracterizada por un sistema casi bipartidista,
donde los dos principales partidos, PSOE y PP, han disfrutado en la practica del monopolio del
gobierno!. Esta coyuntura, junto con la crisis financiera y la politica de austeridad, al parecer
de muchos se ha convertido en lo verdaderamente constitutivo del panorama politico espafiol
contemporaneo: habria una grieta y una falta de confianza entre “el pueblo” y el estado?.

Esta situacion ha dado paso a nuevas constelaciones politicas. Es sabido que el
movimiento de los Indignados, con fuerte apoyo popular pero constantemente acusado de
falta de influencia politica3, es uno de los resultados de este contexto. En mérito a ello, existen
numerosas voces que afirman que si los Indignados pudieran ponerse de acuerdo sobre un
programa comun, si tuviesen una agenda clara, y si pudieran centrarse mas directamente
en las politicas concretas, entonces las posibilidades de ganar mas poder e influencia serian
mucho mas altas*.

Ademas, se ha puesto en evidencia que el impacto politico es demasiado escaso, y que
se deben tomar medidas para canalizar la insatisfaccion popular en instituciones y politicas
publicas. Con ello, ha habido cierta frustracion dentro del movimiento por la ineficiencia de
la protesta, y el “no priorizar demandas basicas alrededor de las cuales movilizar tanto el
movimiento como los estratos sociales mas amplios™.

Sin embargo, los niveles de activismo de los indignados han disminuido o se han
transformado desde 2011. Si hace cuatro afios las protestas aunaban cientos de miles de
personas, hoy en 2015 la presencia en el dia a dia de la protesta en las calles o en las redes
sociales es algo diferente. Con los acontecimientos recientes algunas partes del movimiento
ha dado el paso desde las calles hacia los cargos politicos: en las elecciones espafiolas al
Parlamento Europeo en 2014, PODEMOS, un nuevo partido que habia sido fundado tan solo
tres meses antes, logré el 8 por ciento de los votos.® En las recientes elecciones generales, el

t BALFOUR, Sebastian (ed.), The politics of contemporary Spain, Routledge, Londres, 2005.

2 LOPERA, Munoz y John MARIO, “Los Indignados del 15-M. Nuevas Formas de Resistencia Ciudadana” en Boletin
de Antropologia Universidad de Antioquia, vol. 26, n® 43, 2012, ps. 239-252. SAMPEDRO, Victor y Josep LOBERA,
Josep “The Spanish 15-M Movement: a consensual dissent?” en Journal of Spanish Cultural Studies, vol. 15, n°
1-2, 2014, ps. 61-80.

3 WERT, José Ignacio, “Descifrando la Indignacidon” en E/ Pais, 29 de Junio de 2011. Disponible en http://politica.
elpais.com/politica/2011/06/29/actualidad/1309370646_744082.html [consultado el 12 de octubre de 2012]

4 GARCIA-JIMENEZ, Leonarda; Rocio ZAMORA-MEDINA y Rebeca MARTINEZ-FERNANDEZ, “The Construction
of Symbolic Power: Comparing Offline and Online Media Representations of Occupy the Street in Spain” en
International Journal of Communication, n® 8, 2014, ps. 2540-2560.

5 STOBART, Luke, “Whatever Happened to the Indignados? 1: Radical struggle” en Left Flank, 17 de Abril de
2014. Disponible en http://left-flank.org/2014/03/17/whatever-happened-indignados-part-1/ [consultado el 6
de abril de 2015].

6 Comparandolo con los otros partidos pequefios y las coaliciones —aparte de los dos principales partidos, PSOE
[23 por ciento] y PP [26 por ciento]—: Izquierda Plural consiguié un 10 por ciento; otra coalicion — Coalicion
por Europa - que es un grupo de partidos regionalistas del pais Vasco y Catalufia, obtuvo el 5,4 por ciento de
los votos al Parlamento Europeo en 2014. PODEMOS por lo tanto se convirtié en el cuarto mayor partido en las
elecciones espafiolas al Parlamento Europeo.



partido obtuvo un 20,7 por ciento de los votos, por lo que recibié 69 escanos en el parlamento
nacional.

Como tal, PODEMOS ha ganado apoyo electoral, pero también parece como si se haya
producido un cambio en cuanto a la forma de poder popular. PODEMOS tiene una estructura
de partido con un liderazgo claro, y esto ha causado cierta preocupacion por una direccion
demasiado centralizada, y con ello por la posibilidad de cometer el mismo error que sus
adversarios, es decir la creacion de una organizacion jerarquizada’. Esto plantea un problema:
cuando el movimiento de los Indignados iba ganando apoyo, no se les consideraba como un
sujeto politico, y la formacion de un partido se consideraba como un desarrollo necesario.
Esta situacion ha cambiado drasticamente con la llegada de PODEMOS. En el actual panorama
politico, los dirigentes de este partido reciben mucha atencion, son invitados a debates en los
medios de comunicacidén, y el partido parece tener buena respuesta las encuestas®.

PODEMOS es un partido caracterizado por ciertos aspectos claves. Para empezar, ha
utilizado una campafia mediatica mas bien radical, tratando de alguna manera de construir
una visibilidad ‘desde abajo’, y encarnando de tal manera un movimiento popular®. El objetivo
manifiesto de PODEMOS es la articulacion de un proyecto politico, con el fin de crear una
subjetividad politica y canalizar el descontento presente en el movimiento de los Indignados.
Para ello, y con el fin de describir la problematica de la politica espafiola contemporanea,
PODEMOS ha ido empleando de manera creciente el concepto de soberania. En su opinién, la
falta de soberania es la raiz del problema, tanto en relacion con la Unidn Europea, asi como
con respecto a la élite politica espafiola.

Esto conlleva una tensién, por otra parte nada novedosa en teoria politica, entre
horizontalidad y verticalidad!®. La paradoja intrinseca que caracteriza el liderazgo y la
representacion politica, de hecho, ha sido un tema de preocupacién para los partidos y las
organizaciones politicas durante mucho tiempo: écdmo se puede garantizar la representacion
de los miembros y al mismo tiempo seguir ganando influencia politica?

La estrategia politica de articulacion politica llama en causa directamente la obra
intelectual de Ernesto Laclau. Mas que cualquier otro partido politico en Europa, PODEMOS
ha interpretado su teoria politica como una hoja de ruta, como una estrategia para lograr
fines politicos, y esto también ha sido visto como una de las principales fortalezas del
movimiento. Sin embargo, cabe preguntarse por las implicaciones politicas de la apropiacion
del concepto de articulaciéon politica de Laclau por parte de PODEMOS. De la misma manera,
nos podemos preguntar si su teoria se puede traducir facilmente en practica politica, o mas
bien conlleva problemas a la hora de emplear la teoria de la hegemonia en la formacion de
los partidos politicos. O incluso, éel concepto de soberania se combina realmente con la idea

7 SAMPEDRO, Victor, “El Mayor Riesgo de Podemos es que Funcione de Arriba Abajo” en La Marea, 31 de Diciembre
de 2014. Disponible en http://www.lamarea.com/2014/12/31/victor-sampedro-el-mayor-riesgo-de-podemos-
es-que-funcione-de-arriba-abajo/ [consultado el 30 de abril 2015].

8 PODEMOS apoy0 los candidatos a la alcaldia de Madrid y Barcelona, que también ganaron las elecciones.
° IGLESIAS, Pablo, “Understanding PODEMOS"” en New Left Review, vol. 93, 2015, ps. 7-22.

10 MICHELS, Robert, Political parties: a sociological study of the oligarchical tendencies of modern democracy,
Transaction, Londres, 1999 [1911]



de la subjetividad en Laclau?, o al revés, éevoca una herencia tedrica en desacuerdo con las
politicas progresistas defendidas por PODEMOS?

En este articulo se comenzara con una vision general de la idea de la subjetividad
politica en Laclau, para luego apuntar a lo que ha sido mas influyente para PODEMQS, en
particular en cuanto se refiere al concepto de soberania y a las tensiones entre horizontalidad
y verticalidad. La primera parte del texto concluye de hecho sosteniendo que, en base a las
criticas postuladas principalmente por Hardt y Negri, la subjetividad politica debe entenderse
como en constante movimiento entre estos dos polos, la horizontalidad y la verticalidad.

En la segunda parte, sin embargo, el articulo discutird el concepto de soberania
entendido como subjetividad. Sobre la base de los estudios criticos dentro de las Relaciones
Internacionales, se senalan los puntos en comun y la herencia histérico-ontoldgica entre
una idea post-marxista de la subjetividad y una interpretacién critica de la soberania. Esto
se vuelve crucial cuando se quiere entender PODEMOS vy su aplicacion de Laclau. Ademas,
el estudio se detendra en el analisis de dos usos diferentes del concepto de soberania en el
discurso de PODEMOS —en sentido popular y en sentido nacional— y asi se sefialara que la
tension entre el horizonte de la multitud y la articulacion del “pueblo” se disuelve en este
ultimo uso. Con lo cual, el gran énfasis manifestado por PODEMOS en la creacién de un sujeto
soberano hace que el partido pueda perder de vista el caracter horizontal de su proyecto
politico.

En la Ultima seccién, ademas, se argumenta que evidenciando que un sujeto soberano
nacional o popular es posible —o deseable—, PODEMOS también podria estar sugiriendo
una connotacién de la soberania menos compatible con una politica progresista. El uso de
conceptos tales como la soberania nacional, o patria, podria interpretarse como una agenda
politica mas conservadora y reaccionaria, adversa al caracter progresista del partido politico.
Por otra parte, independientemente de la ambicidn de redefinir estos conceptos, su utilizacion
también se podria interpretar como estrategia con el objetivo ganar terreno en espacios
politicos ya existentes, como por ejemplo el nacionalista. Al hacerlo, PODEMOS podria
obtener éxito electoral, pero a expensas de su proyecto progresista. Argumento, por tanto,
gue la tension entre horizontalidad y verticalidad tan precisamente expresada en la trnasicion
de los Indignados a PODEMOS, se vuelve menor al invocar la soberania. Al indicar que la
soberania nacional o popular es posible —o deseable—, PODEMOS toma de forma equivocada
la nocién de Laclau de transcendencia fallida, que anula la propia posibilidad de una soberania
indivisible, y por tanto se ve atrapada en politicas significativamente menos radicales.

1. La teoria de la subjetividad politica en Laclau

La obra de Laclau se puede leer como una trayectoria intelectual que bebe basicamente de dos
lineas principales de pensamiento: el psicoanalisis lacaniano, y la deconstruccion derridiana.
Sin embargo, a los efectos de este articulo, el foco principal serd dado a la interpretacién
de Laclau de la subjetividad politica. En el transcurso de su vida Laclau ha desarrollado una
idea de la subjetividad radical-democratica. Para Laclau, el momento de la decisién es donde
podemos ver el sujeto en accidén: de hecho Laclau vincula la idea derridiana de la decisién con
el concepto lacaniano del sujeto. Al hacerlo, sostiene que el deseo mismo de la decisidn deriva
de una falta constitutiva: “esta falta, este vacio, es precisamente el lugar del sujeto, cuya



relacién con la estructura se lleva a cabo a través de diversos procesos de identificacion”*!,

Inspirado por Lacan, Laclau en sus ultimos trabajos!? pone de relieve la conexion entre
el lenguaje y la identidad, y se centra en gran medida en el concepto de la falta constitutiva.
Al igual que Lacan?'3, que sostiene que el fracaso constante de identificacion estd produciendo
una falta constante para el individuo, Laclau subraya la (im)posibilidad de la significacion.
En uno de sus ensayos mas destacados, “éPor qué los significantes vacios son importantes
para la politica?”*4, Laclau también rechaza la idea de Ferdinand Saussure!s> del isomorfismo
entre el significante y el significado. El sigue aqui a Lacan en el argumento de que para que
haya un sentido de identificacion a través del orden simbdlico, hay que sacrificar la esencia
del significado. En otras palabras, en la busqueda de identificacion en lo simbdlico, estamos
sucumbiendo a la estructura del significante. El proceso de identificacion se traduce asi en
una falta, y ya no en una plenitud.

El proceso de identificacion como tal es una investidura radical en un significante. Esta
investidura radical se convierte en clave para entender su idea del sujeto, y significa, en otras
palabras, “el hacer de un objeto la encarnaciéon de una plenitud mitica”®. Esta investidura
representa la dimensidn afectiva derivada de una falta, y el aspecto radical es la saciedad
guimérica y contingente de esta falta. Uno podria llegar a ser confuso en cuanto a la postura
sobre la accion politica, ya que Laclau rechaza tanto el cogito cartesiano y la posicion del
sujeto como parte de una totalidad relacional'’”. Mas bien, Laclau dice que “lo que cuenta
como una decision valida tendra los limites de una estructura que, en su actualidad, esta
estructurandose soélo parcialmente. La extrafio de la decisidon es, si se quiere, como toda
raridad, algo regulado”®, También hay que reconocer que se trata de la construccién de un
orden, de la investidura en un significante particular, que es en Gltima instancia una decisién
en el terreno de lo indecidible. Por lo tanto, “un discurso incapaz de generar una fijaciéon de

1 LACLAU, Ernesto, New Reflections on the Revolution of Our Time, Verso, Londres, 1990, p. 210

2 LACLAU, Ernesto, “Why Constructing a People is the Main Task of Radical Politics” en Critical Inquiry, vol.
32, n° 4, 2006, ps. 646-680; LACLAU, Ernesto, On Populist Reason, Verso, Londres, 2005; LACLAU, Ernesto,
Emancipation(s), Verso, Londres, 1996; LACLAU, Ernesto, New Reflections..., op.cit.

3 LACAN, Jacques, The Four Fundamental Concepts of Psychoanalysis, trad. A. Sheridan, Routledge, Londres,
1964; LACAN, Jacques, The Seminar. Book III, The Psychoses 1955-6, trad. R. Grigg, Routledge, Londres, 1993
[1955-6].

4 L ACLAU, Ernesto, “éPor qué los significantes vacios son importantes para la politica?” en Emancipacion y
diferencia, Arial, Buenos Aires, 1996.

1> SAUSSURE, Ferdinand de, Course in General Linguistics, G. Duckworth, Londres, 1983 [1916].
6 L ACLAU, Ernesto, On Populist..., op.cit.,, p. 115.

17 para Laclau, la idea del ego cogito como colindante con el tema es obsoleto. En Hegemonia y estrategia socialista,
Laclau y Mouffe operan de la mano de la critica de Nietzsche, Freud y Heidegger, con el fin de rechazar “el punto
de vista del sujeto como un agente racional y transparente; la supuesta unidad y homogeneidad del conjunto de
sus posiciones; y la concepcidn del sujeto como origen y base de las relaciones sociales”. En LACLAU, Ernesto y
Chantal MOUFFE, Hegemony and Socialist Strategy: Towards a Radical Democratic Politics, Verso, Londres, 2001
[1985]. También afirman que su vision de la subjetividad es mas bien una idea de la posicidon del sujeto mas
que una concepcidn del sujeto como entidad unificada. Por lo tanto, siguen la critica al humanismo de Foucault
y rechazan el sujeto como el origen de las relaciones sociales. Sin embargo, cabe sefalar también que la
aceptacién parcial de la posiciéon —o ficcion— del sujeto como categoria analitica como se expresa en Hegemonia
y estrategia socialista fue revisada en trabajos posteriores por Laclau. Por lo tanto, no parece haber coincidencia
entre la idea foucaultiana de la posicion del sujeto con la idea del sujeto en Laclau. Para una explicacion
mas detallada de las diferencias entre Laclau y Foucault, véase NEWMAN, Saul, Unstable Universalities: post-
structuralism and radical politics, Manchester University Press, Manchester, 2007.

8 LACLAU, Ernesto, Emancipation(s)..., op.cit., p. 56.



significado es el discurso del psicotico”®. Asi que, el sujeto laclauniano se convierte en el
lugar de la politica, ya que sin su creacién no habria desacuerdo, y viceversa. También, hay
una estructura en el terreno de lo indecidible. Y ademas, esta falta constitutiva es crucial en
la creacion de politicas de identidad. Esto significa que a pesar del esfuerzo para comprender
la plenitud de si mismo y de su pertenencia a un grupo, este intento inevitablemente fracasa.
Esto no quiere decir que no puede darse un intento, de hecho la falta constitutiva también
esta indisolublemente ligada a un afan y un deseo de orden y de plenitud, algo que constituye
las relaciones sociales. En este sentido, lo que constituye la identidad es en primer lugar esta
misma falta y ausencia. Este mismo argumento se hace alin mas relevante si aplicado a nivel
agregado, es decir a la colectividad, lo cual —como veremos— se convierte en relevante para
una discusién acerca de PODEMOS.

Segun Laclau, un grupo o un movimiento social nunca es un puro reflejo de la agregacién
de las demandas particulares. Si un individuo o un grupo pequefio tienen una reivindicacion,
éstas son parte de una demanda democratica. Sin embargo, a nivel agregado, cuando estas
reivindicaciones acerca del funcionamiento de la sociedad se unen a causas llevadas a cabo
por otros grupos, algo ocurre. Una de estas reivindicaciones tendra la ambicién de representar
a todas las demandas del movimiento, convirtiéndose en una demanda populista. A pesar
de que, segun Laclau, esto resulte imposible —ya que no se puede representar o encarnar el
vacio?*— sin embargo hay un deseo de hacerlo:

“Encarnar algo sélo puede significar dar un nombre a lo que esta siendo en-
carnado; como lo que esta siendo encarnado es una plenitud imposible, algo
que carece de una consistencia independiente propia, la entidad " encarna-
dora’ se convierte en el objeto pleno de investidura catéctica”!.

Laclau hace claras referencias a Lacan cuando dice que este proceso, es decir el deseo
de emprender un proceso de universalizacion de las demandas, es el centro de toda accién
colectiva. Sin embargo, Laclau se refiere a esta investidura en términos de investidura radical
mas que de deseo. Laclau sefala de todos modos que incluir la dimensidén de la afectividad
no quiere decir alejarse de las otras discusiones. Todo su enfoque de la linglistica y del
enmarcamiento incluye un momento de afectividad, ya que el deseo de identificacion esta
fuertemente instituido en el lenguaje. Sin esta dimension de la afectividad, no se podria
explicar el porqué de nuestra eleccion de ciertos significantes sobre otros, o porqué queremos
seguir manteniendo los que tenemos??. Con ello, volvemos al concepto de falta mencionado
anteriormente. Laclau sostiene, refiriéndose al psicoanalisis, que esta plenitud ausente es lo
gue impulsa a las estructuras politicas. El deseo de llenar la carencia es lo que impulsa las
representaciones hegemonicas, que son siempre falsa universalidad??. En este sentido, cabe
mencionar que la forma particular de esta falsa universalidad no se da de manera determinista.
La investidura radical, en otras palabras, es “el hacer de un objeto la encarnacién de una

9 LACLAU, Ernesto y MOUFFE, Chantal, Hegemony and..., op.cit., p. 112.
20 L ACLAU, Ernesto, On Populist Reason, ...op. cit. p. 107

21 Ibidem, p. 119.

22 Ibid, p. 111.

2 Ibid., p. 115.



plenitud mitica”®, o lo que es lo mismo, ésta representa la dimensién afectiva derivada
de una falta, y el aspecto radical es la saciedad quimérica y contingente de esta falta. La
anomalia constitutiva que Laclau reconoce en cada individuo y por lo tanto en el &mbito social
—el hecho de que siempre tenemos una carencia constitutiva—, es la fuerza impulsora de las
relaciones sociales. El populismo, en otras palabras, es la “investidura afectiva [radical] en un
objeto parcial”?®. En una situacidon hegemonica, es vital recordar que el significante no es una
totalidad en si mismo, sino una parte que es un todo, y como tal es un concepto particular
gue asume la funcién de universalidad?e.

1.1 Esbozar las tensiones

La interpretacion de la obra de Laclau como un llamamiento a la unidad, a la centralidad, y al
liderazgo ha generado respuestas muy criticas. La critica mas influyente y dominante ha venido
de la mano de Hardt y Negri?’, quienes desafiando el principio mismo de representacion, y
promoviendo un enfoque centrado en la horizontalidad en lugar de la verticalidad, han logrado
capturar muchas de las caracteristicas dentro de los movimientos sociales de hoy. Con todo
ello, cabe preguntarse por el debate actual y si ello significa la muerte de la hegemonia?s,
o si revela por el contrario la “hegemonia de la hegemonia” y requiere de una salida de la
verticalidad para abrazar de lleno las ideas de horizontalidad y autonomia. Estas teorias —
cabe decirlo— promueven una dicotomia o una polarizacién de la accién social que podrian
omitir matices importantes en el analisis. En este sentido, en lugar de hacer hincapié en el
abismo entre términos supuestamente dicotdmicos como autonomia/hegemonia, inmanencia/
trascendencia, se sostiene aqui que hemos de centrarnos en su vinculacion y por tanto como
se puede mejorar la comprension de las formas contemporaneas de protesta y de la accién
social.

Un punto esencial de esta critica se puede resumir a través de lo que podemos llamar
el soberano fantasmatico. A través de esta expresion se quiere ofrecer una herramienta
de analisis para poner de manifiesto las consecuencias que podemos encontrar al tratar de
imponer una idea estatica de soberania sobre los movimientos sociales contemporaneos, algo
que hasta cierto punto encontramos tanto en Laclau como en Hardt y Negri, y que llega a ser
particularmente relevante para el caso en cuestién: PODEMOS.

Tanto en los trabajos de Laclau, asi como los de Hardt y Negri, podemos identificar
dos problemas en referencia a formulacion de la idea de la soberania. Como ya han sefalado

2 Ibid.
% Ibid., p. 116.

26 para profundizar en la idea Laclau sobre particularidad y universalidad, véanse sus didlogos con Slavoj Zizek
y Judith Butler. En BUTLER, Judith; Ernesto LACLAU y Slavoj ZIZEK, Contingency, Hegemony, Universality:
Contemporary Dialogues on the Left, Verso, Londres, 2000. A raiz de la critica formulada por Zizek, Laclau
desarrolld una version mas matizada de la subjetividad, como se representa en La razén populista. Como tal,
a pesar de que Laclau habia comenzado a utilizar una perspectiva psicoanalitica en Nuevas reflexiones sobre
las revoluciones de nuestro tiempo, La razén populista exhibe una aceptacion mas profunda del pensamiento
lacaniano, lo cual también hace que sea inevitable el rechazo de la posicion del sujeto foucaultiano. Ver LACLAU,
Ernesto, New Reflections on..., op. cit.; LACLAU, Ernesto, On Populist Reason...,op. cit.

27 HARDT, Michael y Antonio NEGRI, Empire, Harvard University Press, Cambridge, 2000; HARDT, Michael y Antonio
NEGRI, Multitude, Penguin Press, Nueva York, 2004; y HARDT, Michael y Antonio NEGRI, Declaration, Argo Navis
Author Services, Nueva York, 2012.

28 N.d.T.: la hegemonia se asocia en este debate a la verticalidad y a la representacion politica.



ciertas criticas de Laclau??, su teoria parece limitar el nivel de la flexibilidad y de la autonomia
en una relacion hegemonica. Parece que, ya que en Laclau el enfoque en la negatividad
y la falta originaria es tan prominente, el populus tendrd que sucumbir al falso universal
hegemonico, a expensas de sus propias demandas. En otras palabras, tenemos una situacion
en la que una reivindicacion pretende representar a una pluralidad de demandas, algo que
nunca se da plenamente. El problema también radica en la naturaleza estatica de la potencia
hegemanica. Si, por ejemplo, nos fijamos en las principales referencias en Laclau, es decir el
zarismo en Rusia y el peronismo en Argentina, observamos que cuentan la misma historia de
una fuerza opresiva que esta conectada con el Estado y contra la cual el “pueblo” puede —y
debe— unirse. ¢Es esta la coyuntura que tenemos hoy? Muchos dirian que no. Como sefalan
Hardt y Negri, la lucha ahora puede materializarse en muchas formas, ya no sigue el modelo
de dos oponentes enfrentados, sino que ésta debe de ser considerada como una red, como un
rizoma, donde las personas no estan suprimidas por la potencia hegemanica trascendente, y
donde las conexiones entre las demandas populares son abundantes3’. En este contexto, el
desarrollo de las tecnologias de la informacion y de la comunicaciéon no es mas que un ejemplo
de como la realidad puede cambiar significativamente. En este sentido, también la idea de
un estado fuerte y supresor se puede poner en tela de juicio y, en el caso de los recientes
movimientos de protesta, el Otro, o la fuerza que permite la plena realizacion del sujeto,
ya no es una entidad homogénea, sino que se compone mas bien de muchos Otros, que
pueden ser el capitalismo, las élites politicas, la monarquia, los gobiernos no democraticos, o
gobiernos democraticos donde las personas todavia no se sienten representadas. Lo que es
lo mismo, la pluralidad es constitutiva de este mundo. A pesar de todo, Laclau ha respondido
también a esta critica, sugiriendo que, a pesar de que podemos pensar en muchos otros —en
esta pluralidad constitutiva—, todavia nos enfrentamos a un antagonista: una construccion
de tipo hegemdnico esta en juego tanto en el lado del antagonista como en el de la fuerza
dominante.

Independientemente de objetar la posicion de Laclau con observaciones bien fundadas,
Hardt y Negri no logran construir una imagen que capture plenamente los matices y las
complejidades de la accion social hoy en dia. De hecho, al centrarse de manera casi exclusiva
en la horizontalidad en lugar de —la supuesta— verticalidad laclauniana, se va perdiendo gran
parte de la fortaleza de una teoria de la accion social. Lo que Hardt y Negri no identifican, o tal
vez no hacen deliberadamente, es la encrucijada a la que estamos actualmente enfrentados:
¢Como tenemos que entender los movimientos como los Indignados u Occupy?
“El momento parece magico y esclarecedor porque estando juntos se cons-
truye una nueva inteligencia colectiva y un nuevo tipo de comunicacién. En
las plazas ocupadas de 2011, de Tahrir a la Puerta del Sol; pasando por Zuc-
cotti Park, se produjeron nuevas verdades a través de la discusion, el con-
flicto y el consenso en las asambleas. Los grupos de trabajo y las comisiones
sobre temas que abarcan desde el derecho a la vivienda y los desahucios a
las relaciones y violencia de género funcionan experiencias de autoaprendi-
zaje y como medios de extender la produccién de conocimiento. Cualquiera

22 KIOUPKIOLIS, Alexandros, “Radicalizing Democracy” en Constellations, vol. 17, n® 1, 2010, ps. 137-154.; DAY,
Richard, Gramsci is Dead, Pluto Press, Londres, 2005.; LASH, Scott, “Power after Hegemony: Cultural Studies in
Mutation?” en Theory, Culture and Society, vol. 24, n® 3, 2007, ps. 55-78.

30 KIOUPKIOLIS, Alexandros, “Radicalizing Democracy”... op. cit.



que haya vivido la experiencia de estas acampadas conoce el modo en que
son creados nuevos saberes y nuevos afectos politicos en la intensidad cor-
porea e intelectual de las interacciones3'”,

Si bien esta cita describe adecuadamente los movimientos, no hay un intento por
parte de los autores de profundizar en la cuestion de como la dimensién emocional y afectiva
determina en realidad los sujetos politicos. Para Hardt y Negri parece que esta dimensién
no va mas alld de lo simplemente corpdreo y factual, y no tiene vinculo con el proceso de
significacion y enmarcamiento semantico de la realidad. Por lo tanto, parece que Hardt y
Negri caen en el mismo error a la par que muchos de los tedricos contemporaneos que
trabajan el tema de las emociones: la dimensién afectiva es parte integrante de la ecuacion,
pero concretamente no resulta claro qué rol desempefian32,

Si tomamos Hardt y Negri en sentido literal, los Indignados no serian una entidad
politica. Es mas, se les negaria cualquier tipo de voz o de subjetividad politica, ya que no se
dan en ello las formas de la representacion. Y sin embargo, esta vision no sélo es injusta, sino
gue también resulta incorrecta. Muchas son las voces que sostienen que, a pesar del evidente
discurso anti-representacion, esta tiene sus propios canales y formas en el seno de estos
movimientos. Que no haya ningun portavoz oficial para los Indignados ni para Occupy es
evidente, y sin embargo cabe preguntarse si por ello la representacion y la centralidad estan
0 no ausentes. Asimismo, el énfasis en la horizontalidad conlleva una serie de problemas.
Por ejemplo, se podria argumentar que Hardt y Negri respaldan un horizonte politico que se
asemeja en gran medida al modelo deliberativo. La red y el rizoma representan un espacio
para la deliberacion, un espacio de discusion y controversia. A pesar de que su enfoque no
coincida necesariamente con la creacion de un consenso politico, Hardt y Negri parecen tener
en cuenta de manera especial el elemento de la comunicacién politica. Con lo cual, ademas,
parece que hay un elemento critico con respecto a los avances de la teoria de la democracia
llevados a cabo por los tedricos radicales. Laclau también ha senalado este aspecto, como
resulta evidente en la siguiente cita:

“¢Como pueden volverse politicas las acciones de la multitud? éComo puede
la multitud organizar y concentrar sus energias contra la represion y las in-
cesantes segmentaciones territoriales del Imperio? La Unica respuesta que
podemos dar a estas preguntas es que la accién de la multitud se torna po-
litica principalmente cuando comienza a confrontar, directamente y con una
conciencia adecuada, a las acciones represivas centrales del Imperio”

Como tal, a pesar de que estos autores rechazan cualquier forma de organizacién vy
representacion, sin embargo parece que recaen en las ideas mas bien clasicas de peticiones
y derechos. En la parte final de Imperio, los autores formulan un programa politico para la
multitud global que parece tener gran parecido con las ideas de representacion y centralidad,
ya que al fin y al cabo se asienta sobre una agenda bien determinada. Hardt y Negri admiten
gue podria haber un cierto grado de centralidad, pero no esta claro como esto difiere de la

3t HARDT, Michael y NEGRI, Antonio, Empire...,op.cit., p. 399.

32 AHMED, Sarah, The Cultural Politics of Emotion, Edinburgh University Press, Edimburgo, 2004; BERLANT, Lauren,”
Cruel Optimism” en Differences, vol. 17, n® 3, 2006, ps. 20-36; CLOUGH, Patricia y HALLEY, Jean (eds.), The
Affective Turn: Theorising the Social, Duke University Press, Durham, 2007.



representacion o de la deliberacion:

“Convertirse en comun es una actividad continua guiada por la razon, la
voluntad y el deseo de la multitud, que a su vez debe someterse a una edu-
cacion de su conocimiento y afectividad politica. Para construir la sociedad y
generar un proceso constituyente, entonces, los ciudadanos no estan obliga-
dos a imaginar ni a subordinarse a una voluntad general imperial, sino que
pueden crear lo comun a través de un proceso que entreteje la voluntad de
todos”33.

Cabe destacar que también Laclau reconoce este aspecto y se pregunta como el
elemento comun de “estar en contra” puede transformarse en politico. En ese sentido, si
la verticalidad sdlo adquiere una forma puntual y momentanea, la articulacion de lo comun
entonces o es, para Laclau, “cosa de Dios —o de la naturaleza—"34, por lo que se produce un
“Eclipse total de la politica”?*. Con todo, si por un lado la teoria de Laclau se centra demasiado
en el soberano considerado como un poder opresivo, y por el otro Hardt y Negri idealizan de
manera excesiva la autonomia del pueblo, équé alternativas hay para concebir las identidades
politicas? Stavrakakis*®, Thomassen y Prentoulis®’, y Tgnder?® estiman que el futuro de la
democracia radical se encuentra en la aceptacion de estas dicotomias, mas que en percibirlas
puramente como elementos conflictivos; siempre se da una tension entre horizontalidad y
verticalidad, por el hecho mismo de estar intrinsecamente vinculadas. En este contexto, se
sostiene aqui que esta tensidén se da de manera muy acentuada en el caso de PODEMOS,
aunque es plausible que, en gran parte debido al énfasis en la idea de soberania, esta tension
vaya disminuyendo.

Laclau sostiene que una perspectiva que prima la inmanencia o, en sentido politico,
una situacion en la que el proletariado puede emanciparse por si mismo, no solamente resulta
obsoleta sino que elimina la posibilidad misma de la politica. Laclau, ademas, acusa Hardt y
Negri de idealizar la multitud y concebirla sin problematizarla ni cuestionarla suficientemente.
¢Cémo se manifiesta esta multitud? —se pregunta Laclau— ¢A quién se opone, y por
qué? Estas cuestiones parecen quedar intencionadamente sin resolver en Hardt y Negri.
Igualmente, Laclau sostiene que la manifestacién misma de esta perspectiva de inmanencia,
o lo que es lo mismo, la aparicion de la multitud, impediria cualquier forma de trascendencia,

33 HARDT, Michael y NEGRI, Antonio, Declaration..., op.cit., p. 51
34 LACLAU, Ernesto, On Populist Reason..., op. cit., p. 242
35 [bidem

36 STAVRAKAKIS, Yannis, The Lacanian Left: Psychoanalysis, Theory, Politics, Nueva York State University Press,
Albany, 2007; STAVRAKAKIS, Yannis, “Hegemony or Post-hegemony? Discourse, Representation and the
Revenge(s) of the Real” en KIOPKIOLIS, Alexandros y KATSEMBEKIS, Giorgos (eds.), Radical democracy and
Collective Movements Today: The biopolitics of the multitude versus the Hegemony of the People, Ashgate
Publishing Limited, Farnham, 2014, ps. 111-132.

37 PRENTOULIS, Marina y THOMASSEN, Lasse, “Political Theory in the Square: Protest, Representation, and
Subjectification” en Contemporary Political Theory, vol. 12, n® 3, 2013, ps. 166-184; y PRENTOULIS, Marina
THOMASSEN, Lasse, “Autonomy and hegemony in the squares: The 2011 protests in Greece and Spain” en
KIOPKIOLIS, Alexandros y KATSEMBEKIS, Giorgos (eds.), Radical democracy and Collective Movements Today:
The Biopolitics of the Multitude versus the Hegemony of the People, Ashgate Publishing Limited, Farnham, 2014,
ps. 213-234.

38 TONDER, Lars, “Inessential Commonality: Immanence, Transcendence, Abundance” en TgNDER, Lars y Lasse
THOMASSEN, Lasse (eds.), Radical democracy: politics between abundance and lack, Manchester University
Press, Manchester, 2005, ps. 203-218.



con lo cual no habria unidad vertical en este sujeto colectivo®. Ahora bien, los debates
acerca de inmanencia y trascendencia son asuntos importantes y conectan el tema con la
tradicion filoséfica continental desde Duns Escoto, hasta Hegel y Spinoza*. Sin embargo,
cabe preguntarse équé pueden aportar estas discusiones a la comprension de PODEMOS y su
discurso sobre la soberania?

Los debates recientes apuntan a que ni la inmanencia ni la trascendencia resultan
ser la respuesta correcta a esta pregunta. En otras palabras, no podemos depender de una
identidad politica trascendente, ni tampoco podemos pensar en identidades que se dan por
si mismas. Por ejemplo, Thomassen y Prentoulis*' argumentan que debemos pensar mas alla
de estas categorias, de inmanencia y trascendencia, de autonomia y hegemonia - donde la
autonomia, cabe recordarlo, se conecta a las tradiciones anarquistas que han encontrado
inspiracion en gran medida en el inmanentismo*2. En este sentido, Hardt y Negri se refieren
a la multitud como aquella entidad que “emerge del Imperio en una forma inmanente, y la
multitud es un poder constituyente en oposicién a la trascendencia del poder constituido”3,

Lo que Thomassen y Prentoulis sostienen es que a pesar de que a Laclau se le acuse de
moverse en un horizonte de trascendencia, es decir, promover la busqueda de la soberania,
esto es en realidad un malentendido que, ademas, resultaria evidente en el discurso de
PODEMOS. Por lo tanto Laclau, aun utilizando el concepto de hegemonia, no sostiene que ésta
siempre sea exitosa, ni que siempre sea beneficiosa o perjudicial, sino que nos previene de
una trascendencia fallida. Para él, la hegemonia existe, pero nunca tiene un éxito completo
en la representacién de las demandas particulares. Con respecto a los recientes movimientos
de protestas, Thomassen y Prentoulis argumentan que ambas teorias —la de la autonomia y
la de la hegemonia— tienen un poder explicativo.

En primer lugar, cabe sefialar que los nuevos movimientos sociales** ponen especial
énfasis en la horizontalidad, que va de la mano con una perspectiva centrada en la autonomia.
De hecho, muchos observadores asegurarian que los conceptos de autonomia y multitud, asi
como lo utilizan Hardt y Negri, son las categorias claves para la interpretacion de la actual
situacion de protestas vy, a la vez, han ejercido una gran influencia en los Indignados como en
otros movimientos*>. Por otro lado, PODEMOQOS se posiciona en el otro extremo del espectro,

3% LACLAU, Ernesto, "Can Immanence Explain Social Struggles?” en Diacritics, vol. 31, n°® 4, 2001, p. 5.

40 Thomassen y Prentoulis representan ambas caras de este argumento. Por un lado tenemos una linea que va
desde Spinoza hasta Nietzsche, Heidegger y mas adelante incluso Deleuze y Foucault. Por otro lado tenemos
la nocion kantiana de trascendencia que se extiende a través de Husserl, Heidegger, y Derrida. Evidentemente
dar cuenta de todos estos pensadores y sus visiones sale del objetivo de este articulo. PRENTOULIS, Marina and
Lasse THOMASSEN, “Autonomy and hegemony in the squares: The 2011 protests in Greece and Spain”..., op.
cit.

41 Ibidem.

42 NEWMAN, Saul, Unstable Universalities..., op.cit.

43 HARDT, Michael y Antonio NEGRI, Declaration..., op. cit., p. 71
44 DAY, Richard, Gramsci is Dead..., op. cit.

45 Para profundizar en el caracter horizontal de los Indignados, véase PERUGORRIA, Ignacia y Benjamin TEJERINA,
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61, n% 4, 2013, ps. 424-442; STOBART, Luke, "Whatever Happened to the Indignados? 1: Radical struggle” en
Left Flank, 17 de Abril de 2014. Disponible en http://left-flank.org/2014/03/17/whatever-happened-indignados-
part-1/ [consultado el 6 de abril de 2015]; ESPINOZA PINO, Mario, “Politics of Indignation: Radical Democracy
and Class Struggle beyond Postmodernity” en Rethinking Marxism: A Journal of Economics, Culture and Society,



debido a su enfoque en la soberania y en las demandas politicas. Esto podria ser visto como
una ilustraciéon de la nocion de trascendencia fallida, central en la obra de Laclau. Sin embargo,
la trascendencia fallida también mina la idea de una soberania completa o total, ya que esta
debe ser juzgada como una empresa fallida, y no como un programa politico alcanzable.

Thomassen y Prentoulis han subrayado este hecho argumentando que, a pesar de
que el enfoque en la horizontalidad y la autonomia parece ser mayor en los movimientos
contemporaneos, aun persiste el elemento de la centralidad:

“Las demandas expresadas a través de términos como ‘dignidad’“® no hay que
interpretarlas como vinculadas a la verticalidad de los partidos politicos o de los
procesos politicos vanguardistas. Es mas, no forman parte de un proyecto hege-
monico; al revés, la aparicion de significantes tales como ‘dignidad’ da pié a la
formacion de una multitud auténoma que no se enfrenta al estado en su dmbito
de accién™,

Esto indica que Occupy y los Indignados ciertamente desafian las formas clasicas de
hegemonia, asi como la entiende Laclau. Y sin embargo Thomassen y Prentoulis también
aclaran que:

“Algunos nodos de la red —en términos de los flujos de informacién— son
privilegiados, por lo que la red no es completamente horizontal y lisa, y no
se da una comunicacion por la que todos puede comunicarse directamente
con todos los demas. La comunicacion pasa a través de unas estructuras que
son en cierta medida centralizada y jerarquica, a pesar incluso de que estos
aspectos de las estructuras estén cuestionados”e.

Con lo cual, parece acertado el argumento de que la centralidad sigue presente,
aunque de una forma diferente. Esta centralidad no tiene que limitarse a un liderazgo politico
tradicional, a una estructura de partido, y ni siquiera a una agenda comun. Puede existir
incluso tan solo gracias a la referencia a un significante vacio, que ademas se caracteriza por
ser objeto de una investidura radical, es decir, de implicar la dimensién afectiva.

vol. 25, n® 2, 2013, ps. 228-241; SAMPEDRO, Victor y Carmen, HARO BARBA, “Activismo Politico en Red: del
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Movement Studies, vol. 14, n® 22, 2014, ps. 142-163.; PENA LOPEZ, Ismael; Mariluz CONGOSTO y Pablo
ARAGON, “Spanish Indignados and the Evolution of the 15M movement on Twitter: Towards Networked Para-
institutions” en Journal of Spanish Cultural Studies, vol. 15, n® 1-2, 2014 ps. 189-216. Investigaciones sobre
Occupy y el Movimiento para la Justicia Mundial que coinciden con Hardt y Negri, véase MAECKELBERGH,
Marianne, “Horizontal Democracy Now: From Alterglobalization to Occupation2 en Interface, vol. 4, n°® 1, 2012,
ps. 207-234; JURIS, Jeffrey, “Performing Politics: Image, Embodiment, and Affective Solidarity during Anti-
corporate Globalization Protests” en Ethnography, vol. 9, n® 1, 2008, ps. 61-97; JURIS, Jeffrey, “A New Way of
Doing Politics? Global Justice Movements and the Cultural Logic of Networking” en Recherches Sociologiques et
Anthropologiques, vol. 38, n® 1, 2011, ps. 127-142; SITRIN, Marina, “Horizontalism and the Occupy Movements”
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occupymovements [consultado el 27 de agosto de 2013]; WILLIAMS, Dana M., “The Anarchist DNA of Occupy”
en Contexts, vol. 11, n® 2, 2012, ps. 19-20.
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manifestacion se celebrd el dia 22 de Mayo 2014 en Madrid.
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Como puede observarse, existe una tension intrinseca entre horizontalidad y verticalidad
en cualquier grupo, movimiento o partido politico. Sin embargo, ¢qué ocurre cuando la teoria
se aplica a la practica? ¢Cudles son las implicaciones politicas de tomar la teoria de Laclau
como hoja de ruta? éPueden darse consecuencias no deseadas? En lo que sigue, se dara
cuenta del uso que PODEMOS hace del concepto de soberania y se argumentara que, a
pesar de que este podria verse como el significante vacio simbolo del ‘pueblo’ en el contexto
espafol, también puede tener un efecto no deseado y articular practicas nacionalistas. Por lo
tanto se pondra el énfasis en la eleccion de la palabra soberania, e se investigara la posibilidad
de apartarse de su connotacion histérica mas bien conservadora.

2. La subjetividad como soberania

Es importante distinguir entre los conceptos de soberania y subjetividad, debido al uso que
PODEMOS hace de ambos. Para el pensamiento filosoéfico posestructuralista, en el que de
manera general podemos situar a Laclau, el concepto de subjetividad es central**. Como se
ha demostrado anteriormente, trabajando sobre la base de la deconstruccién Derridiana y de
la interpretacion psicoanalitica del sujeto de la mano de Lacan, Laclau construye con éxito su
propia idea de subjetividad como un proyecto fallido e inalcanzable que resulta ser, a pesar
de todo, un horizonte perennemente deseado.

Por otra parte, la idea de la soberania popular es fundamental para la teoria de la
democracia. Esta se puede leer de una manera ligeramente diferente con respecto a lo que
normalmente hacen los estudios cerca de la posicion de Laclau, ya que el concepto de soberania
en la teoria democratica se ha equiparado en gran medida con tedricos tales como Hobbes y
Bodin®® que concibieron el concepto de soberania como indivisible y basado en la posibilidad
de la representacion. Laclau también es profundamente critico de esta comprension de la
soberania, y distingue entre su propia interpretacion de la subjetividad politica y el concepto
de soberania de la siguiente manera:

“Estamos hasta cierto punto, en una situacion comparable a la del soberano
de Hobbes: en principio no hay ninguna razén por la cual un cuerpo colectivo
no pueda desempefiar las funciones del Leviatan; pero su misma pluralidad
muestra que esta refiido con la naturaleza indivisible de la soberania. Por lo
gue el Unico soberano natural, segun Hobbes, sdlo podria ser un individuo™!,

Sin embargo, cabe destacar que Laclau no es tan critico con respecto al concepto
de soberania como lo son Hardt y Negri, quienes —es la acusa de Laclau— simplifican sus
aspectos negativos. En este sentido, Laclau sostiene que Hardt y Negri conciben la soberania
como algo completamente trascendente, y piensan ademas que una teoria de la hegemonia,
gue pone el énfasis en la posibilidad de la subjetividad politica a través de su articulacién, da
pie a este horizonte trascendente. En opinidn de Laclau esta perspectiva es equivocada:

“Asi que, la soberania seria un dispositivo esencialmente represivo para evi-

4 NEWMAN, Saul, Unstable Universalities: post-structuralism and radical politics..., op. cit.; MARCHART, Oliver,
Post-Foundational Political Thought: Political Difference in Nancy, Lefort, Badiou and Laclau, Edinburgh University
Press, Edimburgo, 2007.

50 HOBBES, Thomas, Leviathan, Penguin, Harmondsworth 1968 [1651]; BODIN, Jean, On Sovereignty: Four
Chapters From Six Books of the Commonwealth, Cambridge University Press, Cambridge, 1992 [1576].

5t LACLAU, Ernesto, On Populist Reason, ...op. cit., p.100.



tar el surgimiento democratico de una multitud. iQué hermosa fabula! Cual-
quiera que esté familiarizado con la teoria moderna de la soberania sabe que
su aplicacion practica ha implicado un proceso mucho mas complicado de la
historia propuesta por Hardt y Negri”>2.

En otras palabras Laclau sostiene que su idea de soberania no se alinea ni con la
versién inmanente de la multitud, pero tampoco con un soberano trascendente, concebido en
su totalidad.

Por otra parte, es importante tener en cuenta el concepto de soberania tal y como
se utiliza dentro del ambito de las Relaciones Internacionales. Si por un lado ésta se ha
entendido tradicionalmente como la autonomia de los estados nacionales, cabe destacar que
la perspectiva critica y posestructuralista ha dado a conocer una problematica con respecto
a las ideas del estado como el soberano, en la linea del enfoque que Laclau desarrolla con
respecto a las construcciones hegemonicas. A través de la problematizacion de la accion
politica —y de quién detiene el poder en una sociedad global—, los estudios criticos en el seno
de las Relaciones Internacionales han concebido la idea de la soberania nacional como una
totalidad fallida; ademas la accion y el control atribuido al soberano se ven comprometidos, y
otros actores estan cuestionando la supuesta primacia de los estados nacionales: “la soberania
y el conocimiento se implican entre si I6gicamente, y se han producido mutualmente a lo
largo de la historia”>3. Estos desafios han sido encarnado a menudo por entidades globales
0 supranacionales como, por ejemplo, la Unién Europea o del derecho internacional®*. Y sin
embargo, el reto puede igualmente venir de constelaciones subnacionales, como la sociedad
civil y los movimientos de resistencia®®. Asimismo, los enfoques criticos apuntan también a
las practicas violentas que siguen la estela de la soberania nacional, como algunos discursos
nacionalistas, el terrorismo de estado, o también el proceso de securitizaciéon®¢. Por ejemplo:

“La genealogia desarrollada por Bartelson explica cdmo esta funcién adicio-
nal de la soberania surgié de particulares organizaciones histéricas — por
tanto contingentes - de la relacion soberania/conocimiento, de tal manera
que la funcion que se da hoy en dia a la soberania resulta sancionada acri-
ticamente y los politélogos suelen cometer el error de asumir esta relacion
soberania/conocimiento como si siempre fueran relacionados como lo son
desde la modernidad”™”.

En dltima instancia, los supuestos que sustentan el enfoque critico dentro de las
Relaciones Internacionales no son contrarios a la idea de subjetividad de Laclau. Detras de
ambas posturas se puede discernir la nocién foucaultiana de posiciones —o ficciones— del

52 LACLAU, Ernesto, “Can Immanence Explain Social Struggles?”..., op. cit., p. 6.
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sujeto®®, que revoluciond la unidad principal de andlisis tanto para la teoria democratica,
como las Relaciones Internacionales. Y sin embargo, como se ha mencionado anteriormente,
Laclau ha incorporado fuertes componentes psicoanaliticas en sus obras, llegando a sostener
gue hay una investidura radical y hegemodnica en la creacion de cualquier proyecto politico;
Lo cual nos permite afirmar que Laclau va mas alla de la nocién foucaultiana de sujeto.

Con todo, existe un terreno comun entre ambas perspectivas, tanto en la
problematizacion de la subjetividad y la soberania, como también en el objetivo de demostrar
la falacia de entender estos conceptos como universales, que historicamente han sido
construidos para finalidades determinadas y representando intereses particulares. Todo ello
nos lleva a preguntarnos por PODEMOS y su invocacion a la soberania. ¢éComo utilizan este
concepto y como funciona en relacion a su agenda politica global? Y, quizas lo mas importante
éexiste la posibilidad de dotar al concepto de soberania de un nuevo contenido progresista?

En la produccion académica de las principales figuras intelectuales en el seno de
PODEMOS —Pablo Iglesias e Ifiigo Errejon— se puede notar, en general, una fascinacion
por Laclau y también la influencia que ejercieron sus teorias. Por ejemplo, en el reciente
volumen publicado por Errején en coautoria con Chantal Mouffe, parece haber un acuerdo
casi completo con respecto a la fluidez de la dimensidn social, la articulacién de las clases
sociales, asi como la totalidad siempre cambiante del pueblo®®,

Ademas, la influencia y el legado de Laclau se puede observar en ulteriores trabajos
de Errejon. El numero dos de PODEMOS reconoce facilmente el caracter fragmentario de la
subjetividad, que permite la creacién de cadenas de equivalencia y que representa el inicio de
una articulacion de un sujeto politico —como los Indignados o el mismo PODEMOS—, y esta
de acuerdo con Gramsci cando afirma que “los discursos construyen las identidades politicas
y son por tanto practicas performativas del orden politico y sus actores”s°.

No obstante, Errejon también se posiciona de manera clara en referencia a las criticas
a Laclau, en particular aquellas llevadas a cabo por Hardt y Negri. Aun admitiendo que hay
casos en los que no se debe identificar hegemonia y politica como tales, sostiene que hay
gue equipararlas cuando se compite para el gobierno de un pais®l. Estas situaciones se
definen segun él como “pos soberanas”, queriendo indicar con ello que cualquier proyecto
politico que busque lograr el poder politico inevitablemente sucumbe a un orden establecido y
soberano. También Iglesias, por su parte, esta claramente influenciado por la obra de Laclau,
y argumenta que, para cambiar el panorama politico, se necesitan nuevos sujetos politicos
populares:
“En Espafa, el espectro de una crisis organica estaba generando las condi-
ciones para la articulacién de un discurso dicotdmico, capaz de hacer confluir
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las nuevas categorias ideoldgicas del 15-M en un sujeto popular, en oposi-
cion a las élites”e2.

Sin embargo, hay casos en que estos lideres, asi como los materiales oficiales de
PODEMOS, resultan mas ambiguos sobre el tema. Curiosamente, PODEMOS ha comenzado
—o0 quizas ha vuelto— a usar el concepto de soberania en relacion con la subjetividad politica.
Debido a que la idea de soberania tiene tanto un significado popular como uno mas bien
nacionalista, al examinar el discurso de PODEMOS resulta vital mirar ambas posibilidades.
Por lo general, se sostiene aqui que se pueden discernir dos variantes en el uso del nexo
soberania/subjetividad, que corresponden a la tension entre las dos concepciones de la
soberania —la intra y la inter-estatal— o, como ha remarcado Bartleson en mérito a la era
pre-moderna: “distinguir lo que estaba dentro de los estados y lo que ocurria entre los
estados no era totalmente posible, ni en la teoria ni en la practica”®3. Asi que, para la finalidad
de esta investigacion cabe destacar la importancia del eje adentro/afuera alrededor del cual
se han ido construyendo las versiones modernas de la soberania.

2.1 Larestauracion de la soberania popular contra el Estado espaiiol: La construccion
de un pueblo
Como se menciond en la introduccién, en Espafa ha aumentado la insatisfaccidén ciudadana
hacia las instituciones democraticas. Ello fue uno de los principales motivos del origen del
movimiento de los Indignados, y una de sus reivindicaciones, siendo un fendmeno estudiado
en profundidad por muchos analistas que subrayan el déficit de legitimidad de las instituciones
democraticas en Espafia®. En este contexto, organizaciones como iDemocracia Real Ya!
vienen sosteniendo que la politica en Espafia no corresponde a una verdadera democracia®.
También PODEMOS ha hecho de este déficit uno de sus principales lemas politicos, al tal
punto que en fase electoral ha argumentado que un voto a su favor no es un voto a favor de
la élite politica, y que la democracia debe ser restaurada a través de una vuelta a la gente®:

“Podemos es un método por el liderazgo de la poblacion y la ciudadania. De-

seamos que nuestro programa se realice a través de la participacion ciuda-

dana y los Circulos de Podemos. Nadie conoce nuestras necesidades mejor

que los ciudadanos”®’.

Cabe destacar, de todos modos, que este retorno a la gente no conlleva sdlo el aumento
de la participacion de los ciudadanos en los asuntos politicos, sino que se concibe a través de
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un enfoque en la soberania popular. En este sentido:

“Por decirlo en forma simple: la reclamacion de “~democracia’ —la consigna
central en las protestas: "lo llaman democracia y no lo es”— es la demanda
que articula y resignifica a las demas en un compuesto nuevo. La crisis de
representacion, el "que no nos representan’, tan coreado en las plazas,
adquiere asi sentido ideoldgico al ser vinculado con el poder sin limites de la
minoria mas rica de la poblacién, y con los efectos perniciosos de que la ley
de la acumulacién privada prime sobre las necesidades sociales y la sobera-
nia nacional y popular”es,

En este contexto, Errején deja claro que uno de los problemas politicos se encuentra
en la prioridad dada a lo largo de estos ultimos afios a los bancos por encima de las personas,
a las élites sobre las masas. Sin embargo, en su discurso no sélo destacan las conceptos de
“pueblo” o “democracia”, sino que también la idea de “soberania” adquiere un rol normativo
central de lo que debe significar un régimen democratico. Asimismo, a pesar de reconocer la
herencia intelectual de Gramsci en el proceso de construccion de las identidades politicas,
Errején vuelve al concepto de soberania popular, entendido como la forma ultima de la
formacion de la identidad politica:

“"El pueblo unido jamas sera vencido’, que significa practicamente nada
en abstracto, pero que en una situacion especifica es la mayor reclamacion
de soberania posible frente a los que quieren “vencerlo’. La aparicién de
“pueblo’” como el nombre principal del "nosotros’ en las consignas de los
indignados marca sin duda una reclamaciéon de soberania popular, pero
también, y mas importante aun, una construccion de lo que Gramsci llamaba
“voluntad colectiva nacional popular’ ",

Del mismo modo, Iglesias ha adoptado el mismo discurso sobre la soberania como la
identidad popular y el consiguiente conseguimiento de una verdadera democracia:
“En el terreno simbdlico de izquierda como de derecha, los que abogan por
una transformaciéon posneoliberal a través del estado —defendiendo los de-
rechos humanos, la soberania y la relacion entre la democracia y la defensa
de politicas de redistribucion— no tienen la menor posibilidad de victoria
electoral”’°,

Evidentemente Errejon e Iglesias no representan por si solos a PODEMOS en su
conjunto, y sin embargo el uso que hacen del concepto de soberania ha sido trasladado de
alguna manera al programa oficial del partido politico, donde la soberania se concibe como un
objetivo al igual que una verdadera democracia, y donde esta Ultima es quizas dependiente
de la primera:

“Pero ahora podemos hacerlo desde las instituciones: vamos a ganar esta
partida para recuperar la democracia, la soberania y el sentido ultimo
de la democracia, que no es otro que obedecer a la gente y atender sus
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necesidades”’!.

En la cita que sigue resulta evidente que la soberania no es algo actualmente presente,
sino que es el futuro deseado:
“"Desde Podemos, creemos que el cambio empieza por cambiar las institu-
ciones, por dotarnos de unas herramientas publicas con paredes de cristal,
que estén a la altura de la gente, que sean profesionales y eficaces, donde
la soberania popular se manifieste cada dia”’2.

2.2 La restauracion de la soberania en contra de la Union Europea: El pueblo como nacion
Ademas del énfasis en una idea de soberania popular como contrapuesta al Estado espafiol,
PODEMOS ha ido ganando terreno politico basandose también en su resistencia a las practicas
de la Unién Europea. En este cuadro cabe recordar, en linea general, el traspaso de poder que
se ha ido produciendo desde los politicos electos a los funcionarios —a menudo no electos—
de la Comisién Europea, del Banco Central Europeo y del Fondo Monetario Internacional.

Ademas, el contexto de la reciente crisis es sabido: después de la caida de Lehman
Brothers en Estados Unidos en 2008, los mercados financieros de todo el mundo fueron
afectados cada vez mas por la incertidumbre, el peor enemigo de la estabilidad financieras. El
miedo y la duda se apoderaron del sistema, dando origen a la caida de las operaciones bursatiles
de todo el mundo, y claramente Espafia no fue una excepcion’+. Desde la implantacion del
euro en el ano 2000, Espana esta vinculada a la politica monetaria de la zona euro, por la que
la politica monetaria soberana ha sido trasladada a otro nivel, y se ha creado un sistema que
ha ido favoreciendo los flujos financieros libres y los tipos de cambio fijos’>. En este contexto,
Espafia se ha encontrado en una posicion por la cual la crisis de la deuda soberana no ha
podido gestionarse sino a través de recortes en el gasto publico. Con lo cual, una crisis de la
deuda privada se convirtié en una crisis de deuda soberana.

El gobierno socialdemocrata dirigido por José Luis Rodriguez Zapatero estaba entonces
bajo presion de la llamada Troika —Banco Central Europeo, Comision Europea y Fondo
Monetario Internacional— para que implementara recortes presupuestarios con el fin de
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obtener el rescate para algunos de su bancos mas grandes —Fondo Europeo de Estabilidad
Financiera 2013—. Asi que el gobierno adoptd una actitud similar a la de los Estados Unidos,
para quien algunos bancos eran “"demasiado grandes para quebrar”. Sin embargo, los rescates
iban condicionados a reformas estructurales, y en consecuencia en 2012 los conservadores
—Partido Popular—, que habian ganados las elecciones el ano anterior, anunciaron un recorte
de 10.000 millones de euros en ambitos como la sanidad y la educacién’s.

Esto tuvo varias consecuencias econdmicas graves, entre las cuales la mas aguda
fue el aumento masivo del desempleo: en 2010 el desempleo juvenil alcanzaba el 41 por
ciento y 47 por ciento en 201177, El gobierno, por su parte, estaba atado a las condiciones
establecidas por el Banco Central Europeo, y entre ellas se establecia el aumento de la
edad de jubilacién de 65 a 67 afos, asi como los recortes presupuestarios en los servicios
publicos, especialmente en materia de sanidad y educacion’®. En este contexto, la reduccion
de la deuda publica se convirtid en el objetivo fundamental para que Espana pudiera seguir
haciendo parte de la Uniéon Econémica y Monetaria (UEM).

Estas circunstancias han dado pie a algunas de las ideas y de las criticas propias
del movimiento de los Indignados, asi como de PODEMOS. En primer lugar, se identifica la
transferencia de poderes desde Madrid a Bruselas como una pérdida de legitimidad de las
decisiones politicas. Ademas esto se relaciona con la idea, ya muy debatida desde mediados
de los afios 90, de déficit democratico de la UE?®, y el aumento de las criticas hacia el gobierno
tecnocratico. En este caso especifico, sin embargo, no sélo hay una critica a la supuesta
falta de legitimidad de las instituciones de la Unidn Europea, sino también una invocacién
de la soberania y una clara demanda de devolver mas poder al pueblo espafiol —y con
ello también el estado espafnol—. Todo ello, cabe sefalar, difiere de anteriores discursos en
aspectos importantes: en primer lugar, se trata de una transformacion de la izquierda como
partidaria de una identidad europea. Tradicionalmente, la soberania nacional no ha sido la
principal figura retdrica dentro de la izquierda espafiola, ya que el nacionalismo centralista
se ha mezclado a menudo con un discurso cercano a la herencia franquista®®. Ahora, sin
embargo, dentro del discurso de la izquierda hay una disminucién en el apoyo a Europa, ya
que se concibe como un ejemplo de autoritarismo neoliberal:

“Muchas de las luchas de las Ultimas décadas en Europa se pueden ver como
intentos de defensas contra el continuo desgaste de la soberania nacional.
En este contexto de derrota para las izquierdas existentes, el pensamiento
critico se separd en gran parte de la praxis politica, en marcado contraste
con los vinculos organicos entre la tedrica y estrategia revolucionaria que
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caracterizaron el principio del siglo XX"8!.

Asi que, en este cuadro, la izquierda espafiola vuelve a invocar la soberania nacional
como un objetivo politico. A pesar de que el nacionalismo ha sido un tema controvertido en
Espafia, ahora hay una tendencia a equiparar una mejora de las circunstancias sociales con
la defensa del estado nacidon como unidad politica, yendo en contra de las voces progresistas
recelosas del nacionalismo y sus peligros, asi como de voces dentro del @mbito de las Relaciones
Internacionales que han calificado la soberana nacional como excluyente y potencialmente
violenta. El uso del concepto de soberania es todavia muy presente:

“Un proceso de un cierto reflujo de la movilizaciéon y también una demostra-
cidon de que la movilizacion por si sola no es capaz de derrotar los planes de
empobrecimiento, de venta y de saqueo de la soberania”s2.

Recientemente, también el concepto de patria ha encontrado su espacio en el discurso
de PODEMOS. Esta palabra, asociada a menudo a una perspectiva nacionalista y reaccionaria
—debido al legado franquista que conlleva— sigue siendo un vocablo problematico en Espafa.
Y sin embargo PODEMOS parece buscar un uso de la palabra patria como algo que deberia
cimentar la solidaridad entre los espafioles, y ademas como ejemplo para incitar el pago de
los impuestos o la lealtad con los servicios sociales:

“Nosotros tenemos una nocién democratica, no nacionalista, de patria, que
identifica la patria con la gente. Intentamos que se visibilice cémo quienes
se llenan la boca con la nacién venden al mismo tiempo muy barata la so-
berania nacional. Intentamos, por tanto, recuperar nuestra soberania eco-
nomica y politica, paso ineludible en cualquier recuperacion del pais y de los
intereses de las mayorias”s3,

Es evidente que al hablar de patria en PODEMOS no equivale a hablar de patria o de
soberania en términos nacionalistas. Por el contrario, PODEMOS busca dotar esta palabra
de un nuevo significado, y sin embargo la pregunta sigue siendo la siguiente: al analizar los
términos y conceptos que PODEMOS estan utilizando como propios ées posible ignorar el
discurso nacionalista?

3. El soberano fantasmatico
Hasta aqui se ha argumentado que PODEMOS invoca dos ideas diferentes de la subjetividad
politica en sus mensajes publicos y en los trabajos académicos de sus lideres. En lo que
sigue se discutird como todo ello ilustra las tensiones intrinsecas presentes en el concepto
de trascendencia fallida desarrollado por Laclau y la oscilacidon constante entre la légica de
equivalencia y la logica de diferencia.

Iglesias y Errejon aparentemente han cogido de Laclau no sélo la idea de la posibilidad
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de una construccién hegemédnica —la articulacion de un “pueblo” —, sino también parecen
haber deducido la necesidad de esta construccion para cualquier identidad y proyecto politico.
Como se ha visto anteriormente, la soberania, es decir la representacion unificada del pueblo
o de la nacidn, parece ser un objetivo central. Si por su parte Laclau estaria de acuerdo en
sostener que las articulaciones politicas de este tipo son el verdadero lugar de la politica,
épuede significar todo ello que la lucha, o el deseo de una confrontacion hegemonica, es
el Unico objetivo de un movimiento social o un partido politico? Ademas, éen qué medida
un movimiento o un partido politico deben promover esta confrontacion, y qué ocurre si se
utilizan todos los medios disponibles para ello?

Basandose en lo que se ha expuesto anteriormente, se pueden sacar dos conclusiones.
En primer lugar, que PODEMOS esta utilizando la soberania como un significante vacio para
unir diferentes reivindicaciones, lo cual, de por si, no conlleva algun tipo de problematica.
De hecho, es simplemente una ilustracion de como PODEMOS esta utilizando la teoria
de Laclau con el fin de sumar apoyo politico en la izquierda, y para articular un proyecto
contra-hegemonico. Sin embargo, se puede cuestionar por otro lado el énfasis puesto en la
unidad, vy si el discurso a favor de la soberania reconoce suficientemente las tensiones entre
horizontalidad y verticalidad.

Como tal, existe el riesgo de que invocando al “pueblo” como el soberano popular,
asi como la soberania nacional de Espafia, PODEMOS no esté reconociendo plenamente las
implicaciones politicas de la obra de Laclau. Como ya se ha mencionado, ya que los sujetos
politicos se mueven constantemente entre la horizontalidad y la verticalidad, la sedimentacion
de los dos extremos del espectro anularia el impulso democratico del movimiento. Esto llega a
ser problematico para PODEMOS, cuyo principal atractivo politico ha derivado en gran medida
de un respeto escrupuloso del movimiento popular que esta en su origen.

Por el contrario, PODEMOS ahora ha ido construyendo una imagen de subjetividad
politica que podria no dar voz a las necesidades y demandas de las personas que dicen
representar. Esto se hace especialmente evidente en el llamamiento repetido para una
mayor soberania, que implica una idea de subjetividad politica que no reconoce la naturaleza
fragmentada de la identidad, idea crucial para las teorias de Laclau. El autor argentino no
estaria de acuerdo con un concepto de soberania tan contaminado por la naturaleza represiva
de la modernidad y el “"hombre racional”. A pesar de todo, incluso la idea Hobbesiana del
soberano como individuo parece tener cierta cabida dentro de PODEMOS.:

“El principal objetivo de la campafia era explicar que el tipo con coleta’ en
la television iba a ser candidato en las elecciones. Para eso optamos por algo
gue nunca se habia hecho antes en Espafa: el uso de la cara del candidato
en la papeleta electoral. El *Pueblo de la Televisién ", o la nacién de la TV, por
asi decirlo, no sabia de un nuevo partido politico llamado PODEMOS, pero si
que conocia el tipo de la coleta”s.

Esta nocién del lider carismatico, entendido como el significante principal para
el pueblo, podria ser visto como la trasposicion a la practica de la teoria de Laclau. Sin
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embargo, también hay que tener en cuenta la incapacidad del lider para representar a la
gente y la naturaleza vacia de su identidad. Como tal, esto plantea dudas con respecto a la
aplicacién practica que PODEMOS hace del pensamiento de Laclau, y pone en tela de juicio
el reconocimiento por parte del lider carismatico —Iglesias— de la constante oscilacion entre
horizontalidad y verticalidad.

Ademas, esto nos conduce a una segunda cuestién. Mediante el uso de la palabra
soberania, e incluso patria éacaso PODEMOS se arriesga a verse asociado a una linea politica
menos radical? Se podria argumentar que PODEMOS no estd empleando el concepto de
soberania en la misma forma que se ha utilizado en ocasiones pasadas y por otros actores. De
hecho cabe sospechar de las criticas que asimilan un partido progresista como PODEMOS que
confiesa estar canalizando el descontento politico en la izquierda con programas reaccionarias
o nacionalistas. Con todo ello, en este articulo no se cuestionan las intenciones de PODEMOS,
sino simplemente sus métodos.

Empero, el peligro inminente podria ser que la base electoral de PODEMOS no sea
capaz de dotar los conceptos de soberania y de patria de un contenido igualmente progresista
tal y como hacen sus lideres. De hecho, hay que poner en duda la posibilidad de rearticular
estos términos y a la vez cuestionar su uso acritico, sin tener en cuenta su valor histérico.
En relacién a esto, aqui se argumenta que se puede leer el uso que hace PODEMOS de las
palabras soberania y patria de dos maneras diferentes. En primer lugar, podria darse una falta
de reconocimiento del valor histérico de estos términos: no hay palabras —y seguramente
muchos de los dirigentes de PODEMOS estarian de acuerdo —que pueden utilizarse de manera
independiente de su significado historico. No podemos simplemente cerrar una pagina y creer
que los usos anteriores de un concepto pertenezcan al pasado; el pasado siempre esta presente
en los términos mismos. Por otra parte, la segunda interpretacién seria que los conceptos
de soberania y patria emergen en un horizonte agonistico ya existente. PODEMOS ademas
viene argumentado desde su creacion, de acuerdo con la teoria de Laclau, que la creacion
de estas lineas de confrontacién es parte fundamental de su proyecto politico. Y teniendo
en cuenta que el mantenimiento de lineas de confrontacion no es en absoluto una tarea
facil, podria parecer tentador utilizar términos que ya son parte de una relacidon antagonica
clara. Ahora bien, esta segunda lectura podria albergar consecuencias contraproducentes
para PODEMOS: al emplear un discurso anteriormente vinculado a una agenda politica menos
radical PODEMOS corre el riesgo de encaminarse una via politica que puede alejarse de sus
origenes. Con ello, si el objetivo es dar otro sentido a estas palabras que tradicionalmente han
sido utilizadas en contextos nacionalistas, PODEMOS podria estar dando el paso mas largo
que la pierna.

Conclusion

En este articulo se ha argumentado que el incremento en el uso del concepto de soberania en el
discurso de PODEMOS lleva dos implicaciones politicas. Desde un punto de vista tedrico, se ha
ido argumentado que Laclau construye una idea de la subjetividad politica contrapuesta a las
concepciones modernas de soberania, concebida como una representacién indivisible. Ademas,
se ha hablado de como los enfoques criticos en el seno de las Relaciones Internacionales han
ido aportando argumentos similares con respecto a la soberania, subrayando en particular las
implicaciones potencialmente excluyentes y violentas del concepto mismo.



En este contexto, se ha sefialado como PODEMOS todavia utiliza este término tanto en
su discurso contra el Estado espafiol, asi como en contra de la Unidon Europea. En ambos casos,
la restauracion de la soberania se concibe como el objetivo politico, y ello puede dar lugar a
dos consecuencias no deseadas. En primer lugar, a través de este discurso se podria hacer un
énfasis excesivo en la centralidad y el liderazgo sin tener suficientemente en consideracion
el impulso horizontalista del partido. En segundo lugar, las connotaciones conservadoras
presentes en conceptos como soberania y patria podrian conllevar consecuencias no deseadas.
Ademas, la posibilidad de que PODEMOS esté utilizando consciente e intencionalmente este
tipo de discurso debido a las lineas de confrontacién agonistica ya existentes plantea serias
dudas acerca de la viabilidad de una politica progresista, instalada en un campo discursivo
tradicionalmente reaccionario. En ambos casos, una idea fantasmatica de soberania recorre
la concepcidén de la subjetividad politica, tanto que ésta se presente como multitud, “pueblo”,
o incluso como Nacidn. Este soberano fantasmatico amenaza con eclipsar las perspectivas
vitales de la trascendencia fallida, o lo que es lo mismo en términos Laclaunianos, la
subjetividad politica como atrapada entre los dos extremos: la horizontalidad de la multitud
y la verticalidad del pueblo. En Ultima instancia, mediante el uso del concepto de soberania
y de patria, PODEMOS corre un riesgo de estancamiento y con ello de llevar a cabo politicas
menos radicales de lo que inicialmente hacia entender.
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ace algun tiempo comencé a leer los Cuadernos de Prision de Gramsci. En estos

fragmentos, escritos en una prision fascista entre 1929 y 1935, el fundador del

Partido Comunista de Italia se preocupaba por el problema de entender las sociedades
capitalistas de las décadas de 1920 y 1930, y particularmente el significado del fascismo y de
las posibilidades de construir una forma alternativa de estado y sociedad basada en la clase
obrera. Lo que tenia que decir concernia al estado, las relaciones de este con la sociedad civil
y la relacion de la politica, la ética y la ideologia con la produccién. No sorprende que Gramsci
no tuviera mucho que decir directamente sobre relaciones internacionales. Aun asi, encontré
de gran ayuda el pensamiento de Gramsci para entender el significado de la organizacién
internacional, que entonces me preocupaba principalmente. Particularmente valioso es su
concepto de hegemonia, pero también son valiosos varios conceptos relacionados que él
mismo resolvié o desarrolld a partir de otros. Este ensayo describe mi interpretacion sobre
lo que Gramsci queria decir con hegemonia y esos conceptos relacionados, y sugiere como
pienso que deberian ser adaptados, reteniendo su significado esencial, para la comprension
de problemas de orden mundial. No pretende ser un estudio critico de la teoria politica de
Gramsci, sino una mera derivacién desde ella a algunas ideas Utiles para la revision de la
actual teoria de las Relaciones Internacionales!.

Gramsci y la Hegemonia

Todos los conceptos de Gramsci se derivan de la historia -tanto de sus propias reflexiones
sobre aquellos periodos de la historia que pensaba que ayudarian a arrojar cierta luz explicativa
sobre el presente, como de su experiencia personal de lucha social y politica-. Esto incluia
el movimiento sindical obrero de los tempranos afios veinte, su participacién en la Tercera
Internacional y su oposicidon al fascismo. Las ideas de Gramsci tienen que ser comprendidas
siempre dentro de su contexto histérico. Mas aun, él ajustaba constantemente sus conceptos a
circunstancias histéricas especificas. Los conceptos no pueden ser considerados practicamente
en abstraccién de sus aplicaciones cuando se trata de usos tan abstractos y diferentes del
mismo concepto que parecen contener contradicciones o ambigledades2. Un concepto, segln
el pensamiento de Gramsci, es impreciso y flexible, y alcanza la precision solo cuando se pone
en contacto con una situacion particular que este ayuda a explicar —un contacto que también
transforma el significado del concepto-. Esta es la fortaleza del historicismo de Gramsci y en
ello yace su poder explicativo. El término historicismo es, sin embargo, frecuentemente mal
entendido y criticado por aquellos que buscan una forma de conocimiento mas abstracta,
sistematica, universalista y no historica3.

Gramsci orienta su pensamiento conscientemente al propdsito practico de la accidon
politica. En sus escritos de prision, siempre se refiere al marxismo como “la filosofia de la

! Para esta cita, me refiero en lo posible a GRAMSCI, Antonio, Selections from the Prison Notebooks, International
Publishers, Nueva York, 1971 [Edicion y traduccion de Quintin Hoare y Geoffrey Nowell Smith], posteriormente
citada como Selections. La edicidn critica completa, GRAMSCI, Antonio, Quaderni del carcere, Editorial Einaudi,
Turin, 1975 esta citada como Quaderni.

2 Este parece ser el problema subyacente para ANDERSON, Perry, “Los Antinomies of Antonio Gramsci”, New
Left Review, no. 100, Noviembre 1976-Enero 1977; que pretende encontrar inconsistencias en el uso de los
conceptos de Gramsci.

3 En este punto ver THOMPSON, Edward P., “The Poverty of Theory”, en The Poverty of Theory and Other Essays,
Merlin Press, Londres, 1978; que representa una posicion historicista analoga a la de Gramsci en oposicion
al marxismo filosofico abstracto de ALTHUSSER, Louis, “Marxism is not Historicism”, en ALTHUSSER, Louis y
BALIBAR, Etienne (eds.), Reading Capital, New Left Books, Londres, 1979 [Traduccién de Ben Brewster].



praxis”. En parte al menos, uno puede suponer, debe haber sido para subrayar el propdsito
revolucionario practico de la filosofia. En parte también, debe haber sido para indicar su
intencion de contribuir al desarrollo de una corriente viva de pensamiento, cuyo impulso fue
dado por Marx pero no siempre circunscrita a su obra. Nada puede estar mas lejos de su
mente que un marxismo consistente en una exégesis de textos sagrados con el propdsito de
perfeccionar un conjunto de categorias y conceptos atemporales.

Origen del Concepto de Hegemonia

Hay dos aspectos principales que conducen a la idea de hegemonia de Gramsci. El primero viene
de los debates de la Tercera Internacional sobre la estrategia de la Revolucién Bolchevique y
la creacion del estado socialista soviético; el segundo de los escritos de Maquiavelo. Buscando
el origen del primer aspecto, algunos especialistas han tratado de contrastar el pensamiento
de Gramsci con el de Lenin, alineando a Gramsci con la idea de hegemonia del proletariado
y a Lenin con la dictadura del proletariado. Otros, han subrayado su acuerdo basico®. Lo
importante es que Lenin se referia al proletariado ruso como ambas clases, la dominante
y la dirigente; dominacion que implica dictadura y direccién que implica liderazgo con el
consentimiento de las clases aliadas —especialmente el campesinado-. Gramsci, en efecto,
recupero una idea que rondaba en los circulos de la Tercera Internacional: los obreros ejercian
hegemonia sobre las clases aliadas y dictadura sobre las clases enemigas. Finalmente esta
idea era aplicada por la Tercera Internacional solamente a la clase obrera y expresaba el
papel de dicha clase, liderando la alianza de obreros, campesinos, y quizas otros grupos
potencialmente a favor del cambio revolucionario®.

La originalidad de Gramsci reside en el giro que le da al primer aspecto: empez6 a aplicarlo
a la burguesia, al aparato o mecanismo de hegemonia de la clase dominante’. Esto posibilitd
distinguir los casos en los cuales la burguesia habia alcanzado una posicion hegemoénica de
liderazgo sobre otras clases de aquellos en los que no la habia alcanzado. En el norte de Europa,
en los paises donde primero se habia establecido el capitalismo, la hegemonia burguesa era mas
completa. Esto requeria necesariamente hacer concesiones a las clases subordinadas a cambio
del liderazgo burgués, concesiones que podian llevar finalmente a formas de socialdemocracia
que preservan el capitalismo haciéndolo mas aceptable para trabajadores y pequefia burguesia.
Debido a que su hegemonia estaba firmemente arraigada en la sociedad civil, la burguesia a
menudo no necesitaba dirigir el estado por si misma. La aristocracia terrateniente en Inglaterra,
los Junkers en Prusia, o un renegado pretendiente al manto de Napoledn I en Francia, podian

4 Se dice que esto fue para evitar la confiscacion de sus notas por el censor de la prision, quien, si esto es cierto,
debid haber sido particularmente corto.

5 BUCI-GLUCKMANN, Christine, Gramsci et I’Etat: Pour une théorie matérialiste de la philosophie, Fayard, Paris,
1975, coloca a Gramsci directamente en la tradicion Leninista. PORTELLI, Hughes , Gramsci et le bloc historique,
Fayard, Paris, 1972, y MACCIOCCHI, Maria Antonietta, Pour Gramsci, Fayard, Paris, 1973, ambos comparan a
Gramsci con Lenin. El trabajo de Buci-Gluckmann me parece estar pensado mas a fondo. Ver también MOUFFE,
Chantal y SHOWSTACK SASSOON, Anne , “Gramsci en Francia e Italia —-A review of literature”, Economy and
Society, vol. 6, no. 1, Febrero 1977, ps. 31-68.

6 Esta nocion encajaba bien con la afirmacion de Gramsci de la situacion de Italia en los tempranos afos 1920;
la clase obrera era por si misma demasiado débil para llevar a cabo toda la carga de la revolucién y soélo podria
ocasionar la fundacidon de un nuevo estado mediante una alianza con el campesinado y algunos elementos
de la pequefia burguesia. De hecho, Gramsci consideraba el movimiento sindical obrero como una escuela
para el liderazgo de dicha coalicidn, y sus esfuerzos previos a su encarcelamiento estuvieron dirigidos hacia la
construccion de esta coalicion.

7 Ver BUCI-GLUCKMANN, Christine, Gramsci et I’Etat..., op. cit., p.63.



hacerlo por ella, siempre y cuando estos dirigentes reconocieran las estructuras hegeménicas de
la sociedad civil como el limite basico de su accion politica.

Esta percepcion de la hegemonia llevé a Gramsci a ampliar su definicion del estado.
Cuando el aparato administrativo, ejecutivo y represivo del gobierno estaba en efecto
constrefiido por la hegemonia de la clase dominante de toda una formacion social, no tenia
sentido limitar la definicion de estado a los elementos de gobierno. Para ser significativa, la
nocién de estado también tendria que incluir el apuntalamiento de la base de la estructura
politica en la sociedad civil. Gramsci pensd en esto en términos histdricos concretos -la
iglesia, el sistema educativo, la prensa, todas las instituciones que ayudaban a crear en la
gente determinados modos de comportamiento y expectativas consistentes con el orden
social hegemonico. Por ejemplo, Gramsci argumentaba que las logias Masodnicas en Italia
fueron un lazo entre los oficiales del gobierno que entraron a formar parte de la maquinaria
del estado tras la unificacion de Italia, y por lo tanto deben ser consideradas como parte del
estado con el proposito de abarcar su estructura politica mas amplia. La hegemonia de la clase
dominante, por consiguiente, abarcaba las categorias convencionales de estado y sociedad
civil, categorias que retenian una cierta utilidad analitica pero que dejaron de corresponderse
con entidades separables en la realidad.

Como he apuntado antes, el segundo aspecto que lleva a la idea Gramsciana de
hegemonia se remonta a Maquiavelo y nos ayuda a ampliar ain mas el alcance potencial de
aplicacion del concepto. Gramsci habia reflexionado sobre lo que habia escrito Maquiavelo,
especialmente en El Principe, respecto al problema de fundar un nuevo estado. Maquiavelo,
en el siglo XV, se preocupaba por el liderazgo y la base social de apoyo necesaria para una
Italia unida; Gramsci, en el siglo XX, por el liderazgo y la base de apoyo de una alternativa al
fascismo. Donde Maquiavelo miraba al Principe individual, Gramsci mira al Principe Moderno:
el partido revolucionario comprometido con continuar y desarrollar un didlogo con su propia
base de apoyo. Gramsci tomo6 de Maquiavelo la imagen del poder como un centauro: medio
hombre, medio bestia; una combinacidon necesaria de consentimiento y represiond. En la
medida en que el aspecto consensuado del poder esta al frente, la hegemonia prevalece. La
represion esta siempre latente pero solo se aplica en casos marginales o fuera de lo normal.
La hegemonia es suficiente para asegurar la conformidad en el comportamiento de la mayoria
de la gente la mayor parte del tiempo. La conexion Maquiavélica libera el concepto de poder
-y de hegemonia como una forma de poder- del vinculo con clases sociales historicamente
especificas y da una aplicabilidad mas amplia a las relaciones de dominio y subordinacion,
incluyendo, como sugeriré mas adelante, las relaciones de orden mundial. Sin embargo, no
corta los lazos entre las relaciones de poder y sus bases sociales —por ejemplo, en el caso de
las relaciones de orden mundial, convirtiéndolas en relaciones entre estados estrictamente
concebidas-, pero dirige su atencion hacia la profundizacidon y toma de conciencia de dicha
base social.

Guerra de Movimiento y Guerra de Posicion
Pensando en el primer aspecto de su concepto de hegemonia, Gramsci reflexiond sobre

8 MACHIAVELLI, N., The Prince, W. W. Norton, Nueva York, 1977 [Edicidn critica de Robert M. Adams], ps. 49-50;
y GRAMSCI, Antonio, Selections..., op. cit., ps. 169-170.



la experiencia de la Revolucidon Bolchevique y tratdé de determinar qué lecciones podrian
sacarse de ella para la revolucion en Europa occidental®. Llegd a la conclusidon de que las
circunstancias en Europa Occidental diferian en gran medida de las de Rusia. Para ilustrar las
diferencias de circunstancias, y las consecuentes diferencias en las estrategias requeridas,
recurrio a la analogia militar de guerras de movimiento y guerras de posicion. La diferencia
basica entre Rusia y Europa Occidental estaba en las fortalezas relativas del estado y de la
sociedad civil. En Rusia, el aparato administrativo y represivo del estado era formidable pero
demostrd ser vulnerable, mientras que la sociedad civil no estaba desarrollada. Una clase
obrera relativamente pequefia guiada por una disciplinada vanguardia era capaz de superar al
estado en una guerra de movimiento y no sufrir resistencia efectiva del resto de la sociedad
civil. El partido de vanguardia podia empezar a fundar un estado nuevo a través de una
combinacién de represidon contra los elementos recalcitrantes y de construccion de consenso
para otros. —Este andlisis era particularmente apropiado para el periodo de la Nueva Politica
Econdmica antes de que la represion empezara a ser aplicada en una escala mayor contra la
poblacion rural-.

En Europa occidental, por el contrario, la sociedad civil, bajo la hegemonia burguesa,
estaba mucho mas desarrollada y tomaba diversas formas. Una guerra de movimiento
posiblemente podria, en condiciones de agitacion excepcionales, permitir a la vanguardia
revolucionaria ejercer el control del aparato del estado; pero debido a la resiliencia de la
sociedad civil, tal abuso estaria a largo plazo condenado al fracaso. Gramsci describia el
estado de Europa occidental —deberiamos entender estado en el sentido limitado de aparato
administrativo, ejecutivo y represivo, y no como el concepto mas amplio de estado, mencionado
anteriormente- como “una zanja exterior, detras de la cual se levanta un sistema poderoso
de fortalezas y excavaciones”.

“En Rusia, el Estado era todo, la sociedad civil era primigenia y desvaida; en

occidente, habia una relacién apropiada entre el estado y la sociedad civil,

y cuando el estado se tambaled, una robusta estructura de sociedad civil se

reveld de golpet®”.

De acuerdo con esto, Gramsci argumenta que la guerra de movimiento no podia
ser efectiva contra las sociedades-estado hegemodnicas de Europa occidental. La estrategia
alternativa es una guerra de posicion que lentamente refuerza las bases sociales de un nuevo
estado. En Europa occidental, la lucha debe ganarse en la sociedad civil antes de que un
ataque al estado pueda tener éxito. Un ataque prematuro al estado mediante una guerra de
movimiento sélo revelaria las debilidades de la oposicion y llevaria a una reimposicion de la
dominacién burguesa hasta que las instituciones de la sociedad civil retomaran el control.

Las implicaciones estratégicas de este andlisis son claras pero estan cargadas de
dificultades. Construir las bases de un estado y sociedad alternativos bajo el liderazgo de
la clase obrera significa crear instituciones alternativas y recursos intelectuales alternativos
dentro de la sociedad existente, y construir puentes entre obreros y otras clases subordinadas.

° El término “Europa Occidental” se refiere aqui a Gran Bretafia, Francia, Alemania e Italia en los afios 1920 y
1930.

10 GRAMSCI, Antonio, Selections..., op. cit., p.238.



Significa construir activamente una contra hegemonia dentro de la hegemonia ya establecida
mientras se resiste a las presiones y tentaciones de recaer en la acumulacion de ganancias
para grupos subalternos que contempla la estrategia de la hegemonia burguesa. Esta es la
linea entre la guerra de posicidn como una estrategia revolucionaria de largo alcance y la
socialdemocracia como una politica de lograr mejoras dentro del orden establecido.

Revolucion Pasiva

No todas las sociedades europeas occidentales eran hegemonias burguesas. Gramsci distingue
entre dos tipos de sociedades. Unas habian pasado por una revolucidén social y resuelto
sus consecuencias en nuevos modelos de produccion y de relaciones sociales. Inglaterra
y Francia eran casos que habian llegado mas lejos que la mayoria en este sentido. Otras
eran sociedades que habian, por asi decirlo, importado o impulsado aspectos de un nuevo
orden creado en el extranjero sin que hubiera sido desplazado el viejo orden. Estas ultimas
se veian atrapadas entre una revolucion-restauracion que tendia a acabar blogqueada, ya
gue ni las fuerzas nuevas ni las antiguas podian triunfar. En estas sociedades, la nueva
burguesia industrial no lograba alcanzar la hegemonia. El estancamiento resultante de las
clases sociales tradicionalmente dominantes creaba las condiciones para lo que Gramsci llama
“revolucién pasiva”, la introduccién de cambios que no impliquen ninguna agitacion de las
fuerzas populares?t.

Un acompafamiento tipico de la revolucidon pasiva en el analisis de Gramsci es el
cesarismo: un hombre fuerte interviene para resolver la disyuntiva entre fuerzas sociales
iguales y opuestas. Gramsci admitié que se daban ambas formas de cesarismo, progresistas y
conservadoras: progresistas cuando un reglamento fuerte preside el desarrollo mas ordenado
de un nuevo estado, conservadoras cuando estabilizan el poder existente. Napoledn I era un
caso de cesarismo progresista, pero Napoledn III, ejemplo del cesarismo conservador, era
mas representativo del tipo que probablemente surgiria en el curso de una revolucién pasiva.
Aqui, el analisis de Gramsci es virtualmente idéntico al que hace Marx en E/ Dieciocho Brumario
de Luis Bonaparte: la burguesia francesa, incapaz de gobernar directamente a través de sus
propios partidos politicos, estaba feliz al desarrollar el capitalismo bajo el régimen politico
gue tenia sus bases sociales en el campesinado, una clase inarticulada y desorganizada cuyo
representante virtual podia afirmar ser Bonaparte.

En la Italia de finales del siglo XIX, la burguesia industrial del norte, la clase que
mas ganaba con la unificacion de Italia, era incapaz de dominar la peninsula. Las bases
para el nuevo estado se convirtieron en una alianza entre la burguesia industrial del norte
y los terratenientes del sur -una alianza que también procurd beneficios a los clientes
pequefioburgueses (especialmente del sur) que dotaron de personal a la burocracia y a los
partidos politicos del nuevo estado y se convirtieron en intermediarios entre los diversos
grupos de poblacion y el estado-. La falta de cualquier participacion popular prolongada vy
extendida en el movimiento de unificacién explicaba el caracter de “revolucién pasiva” de su
resultado. En los albores de la Primera Guerra Mundial, las ocupaciones de fabricas vy tierras
por parte de obreros y campesinos demostraron una fortaleza que fue lo suficientemente

11 Gramsci tomo prestado el término “revolucion pasiva” del historiador napolitano Vincenzo Cuocco (1770-1823),
que estuvo activo en las primeras etapas del Risorgimento. En la interpretacion de Cuocco, los ejércitos de
Napoledn habian llevado una revolucidon pasiva a Italia.



considerable para amenazar, pero todavia insuficiente para desbancar al estado existente.
Entonces tuvo lugar lo que Gramsci llamdé un “desplazamiento de las bases del estado”'? a
favor de la pequefia burguesia, la Unica clase extendida por todo el territorio nacional, que se
convirtié en el pilar del poder fascista. El fascismo continud la revolucién pasiva, manteniendo
la posicidon de las antiguas clases propietarias, todavia incapaces de atraer el apoyo de los
grupos subalternos de obreros y campesinos.

Aparte del cesarismo, a la segunda principal caracteristica de la revolucion pasiva en
Italia Gramsci la llamo trasformismo. Fue ejemplificada en la politica italiana por Giovanni
Giolitti, que intentd conseguir la mas amplia coalicion de intereses y que domind la escena
politica en los afios anteriores al fascismo. Por ejemplo, pretendia atraer a obreros industriales
del norte a un frente comin con propietarios a través de una politica proteccionista. El
trasformismo trabajé para incorporar a lideres potenciales de grupos sociales subalternos. Por
extension, el trasformismo puede servir como una estrategia de asimilacién y domesticacion
de ideas potencialmente peligrosas, ajustandolas a las politicas de la coalicion dominante
y puede por lo tanto obstaculizar la formacién de una oposicion de clases, organizada, al
poder social y politico establecido. El fascismo continud el trasformismo. Gramsci interpreta
el corporativismo del estado fascista como un intento sin éxito de introducir algunas de las
mas avanzadas practicas industriales del capitalismo americano bajo la tutela de la antigua
gestion italiana.

El concepto de revolucion pasiva es un homologo del concepto de hegemonia que
describe la condicidn de la sociedad no hegemadnica —una en la que la clase no dominante ha
sido capaz de establecer la hegemonia en el sentido que tiene el término para Gramsci—. Hoy
esta nocién de revolucion pasiva, junto con sus componentes, cesarismo y trasformismo, es
particularmente pertinente para los paises en vias de industrializacion del Tercer Mundo.

Bloque Historico (Blocco Storico)

Gramsci atribuia la fuente de su nocién de bloque histdrico —blocco storico- a Georges Sorel,
a pesar de que Sorel nunca utilizd este término o ningln otro en el sentido preciso que le
dio Gramsci'3. Sorel, sin embargo, interpretd la accion revolucionaria en términos de mitos
sociales a través de los que la gente involucrada en la accion percibia una confrontacién de
totalidades —-en las que vieron un nuevo orden amenazando al orden establecido-. En el
transcurso de un cataclismo, el antiguo orden seria derrocado como un todo y el nuevo seria
libre para desarrollarse poco a poco!*. Mientras que Gramsci no compartia el subjetivismo
de su vision, si compartia la vision de que juntos, el estado y la sociedad constituian una
estructura sdlida, y que la revolucion implicaba el desarrollo, dentro de ella, de otra estructura
lo suficientemente fuerte para reemplazar a la primera. Haciéndose eco de Marx, él pensod
gue esto podia ocurrir solo cuando la primera hubiera agotado todo su potencial. Dominante
o emergente, dicha estructura es lo que Gramsci llamaba un bloque histérico.

12 BUCI-GLUCKMANN, Christine, Gramsci et I’Etat..., op. cit., p.121.
13 Gramsci, Quaderni, Vol. 1V, p. 2632.

4 Ver la discusion de SOREL del mito y la “batalla napolednica” en la carta a Daniel Halevy que introduce sus
Reflections on Violence, Collier, Nueva York, 1961 [Traduccion de T.E. Hulme y J. Roth].



Para Sorel, el mito social, una forma poderosa de subjetividad colectiva, obstaculizaria
las tendencias reformistas. De otro modo estas podrian atraer a los obreros lejos del
sindicalismo hacia un incremento del unionismo del comercio o hacia politicas de partido
reformista. El mito era tanto un arma para la batalla como una herramienta para el analisis.
Para Gramsci, el bloque histérico tenia, de manera similar, una orientacién revolucionaria por
su hincapié en la unidad y la coherencia del orden socio-politico. Era una defensa intelectual
contra la conquista del trasformismo.

El bloque histérico es un concepto dialéctico en el sentido de que sus elementos
interactivos crean una unidad mas amplia. Gramsci calificd algunas veces estos elementos
interactivos como lo subjetivo y lo objetivo, y otras como superestructura y estructura.

“Estructuras y superestructuras de un “bloque histérico”. Esto quiere decir

que el complejo contradictorio y discordante conjunto de las superestructuras

es el reflejo del conjunto de las relaciones sociales de produccion?®.

La yuxtaposicion y las relaciones reciprocas de las esferas de actividad politica, ética
e ideoldgica con la esfera econdmica evitan el reduccionismo. Evita reducir todo tanto a
la economia —economismo- como a las ideas —idealismo-. En el materialismo histérico de
Gramsci —que tuvo cuidado de distinguir de lo que él llamaba “economismo histérico” o una
interpretacion estrictamente econdmica de la historia—, las ideas y condiciones materiales van
siempre juntas, influyéndose mutuamente, y no pudiendo reducirse la una a la otra. Las ideas
deben ser entendidas en relacion a las circunstancias materiales. Las circunstancias materiales
incluyen las relaciones sociales y los medios fisicos de produccion. Las superestructuras de
la ideologia y la politica dan forma al desarrollo de ambos aspectos de la produccidén y son
transformadas por estos.

Un bloque histérico no puede existir sin una clase social hegeménica. Cuando la clase
hegemonica es la clase dominante en un pais o formacion social, el estado —segun el concepto
mas amplio de Gramsci- mantiene la cohesion e identidad dentro del bloque a través de la
propagacion de una cultura comun. Un nuevo bloque se forma cuando una clase subordinada
—-por ejemplo, obreros- establece su hegemonia sobre otros grupos subordinados -por
ejemplo, pequenos agricultores, marginados sociales-. Este proceso requiere un didlogo
intensivo entre lideres y seguidores dentro de una potencial clase hegemédnica. Gramsci puede
haber coincidido con la idea leninista de un partido vanguardista que toma la responsabilidad
de liderar a una clase obrera inmadura, pero sélo como uno de los aspectos de una guerra
de movimiento. Debido a que la estrategia que necesitaban los paises occidentales era una
guerra de posicién, segun él, el papel del partido debia ser liderar, intensificar y llevar a cabo
un didlogo dentro de la clase obrera, y entre esta y otras clases subordinadas con las que
podia formar una alianza. La técnica de movilizacién conocida como “mass line” desarrollada
por el Partido Comunista Chino es consistente con el pensamiento de Gramsci al respecto.

Los intelectuales juegan un papel principal en la construccién de un bloque historico.

Los intelectuales no constituyen un estrato social distintivo y relativamente sin clases.
Gramsci los veia organicamente conectados con una clase social. Ellos tenian la funcion de

> GRAMSCI, Selections..., op. cit., p. 366.



desarrollar y mantener las imagenes, tecnologias y organizaciones mentales que agrupaban a
los miembros de una clase y de un bloque histérico en una identidad comdun. Los intelectuales
burgueses hicieron esto para toda una sociedad bajo la hegemonia burguesa. Los intelectuales
organicos de la clase obrera interpretarian un papel similar en la creacion de un nuevo bloque
historico bajo la hegemonia de la clase obrera dentro de esa sociedad. Para hacer esto
tendrian que elaborar una cultura, una organizacion y una técnica claramente distintivas y
hacerlo en constante interacciéon con los miembros del bloque emergente. Todo el mundo,
para Gramsci, es de algin modo un intelectual, aunque solo algunos desempefian la funcion
social de intelectual a tiempo completo. En esta tarea, el partido era, a su entender, un
“intelectual colectivo”.

En el movimiento hacia la hegemonia y la creacién de un bloque histérico, Gramsci
distingue tres niveles de consciencia: la econdmico-corporativa, que es consciente de los
intereses especificos de un grupo particular; la solidaridad o consciencia de clase, que se
extiende a toda una clase social pero permanece en un nivel puramente econdémico; y la
hegemonica, que armoniza los intereses de la clase lider con los de las clases subordinadas
e incorpora estos otros intereses en una ideologia expresada en términos universales'®. El
movimiento para la hegemonia, dice Gramsci, es un “pasaje desde la estructura a la esfera de
las superestructuras complejas”, se referia al paso de los intereses especificos de un grupo o
clase a la construccidn de instituciones y elaboracién de ideologias. Si reflejan una hegemonia,
estas instituciones e ideologias seran universales en su forma, es decir, no apareceran como
las de una clase particular, y daran alguna satisfaccion a los grupos subordinados sin minar el
liderazgo o los intereses vitales de la clase hegemonica.

Hegemonia y relaciones internacionales
Ahora podemos ver la transicion de lo que decia Gramsci sobre la hegemonia, y los conceptos
relacionados con esta, a las implicaciones de estos conceptos en las relaciones internacionales.
Primero, sin embargo, es Uutil repasar lo que el joven Gramsci dijo sobre las relaciones
internacionales. Empecemos con este pasaje:
“¢Las relaciones internacionales preceden o siguen -légicamente- a las
relaciones sociales fundamentales? No cabe duda de que las siguen. Cualquier
innovacion organica en la estructura social, a través de sus expresiones
técnico-militares, modifica organicamente también las relaciones absolutas
y relativas en el terreno internacional”'’.

Por“organico” Gramsci entendia estructural, de largo plazo o relativamente permanente,
en oposiciéon al corto plazo o “coyuntural”. Lo que estaba diciendo era que los cambios basicos
en las relaciones de poder internacionales o de orden mundial, que son observados como
cambios en el balance estratégico-militar y geopolitico, pueden identificarse con cambios
fundamentales en las relaciones sociales.

Gramsci no pretende de ninguna manera evitar al estado o despreciar su importancia.
El estado seguia siendo para él la entidad basica de las relaciones internacionales y el lugar

16 Thidem, ps. 180-195.
7 Ibid., p. 176.



donde los conflictos sociales tienen lugar —el lugar también, por esto, donde las hegemonias
de las clases sociales pueden ser construidas—. En estas hegemonias de clases sociales, las
caracteristicas particulares de las naciones se combinan de una manera Unica y original. La
clase obrera, que puede ser considerada internacional en un sentido abstracto, se nacionaliza
en el proceso de construccion de su hegemonia. El surgimiento de nuevos bloques dirigidos
por obreros a nivel nacional podria, dentro de esta linea de razonamiento, preceder a cualquier
reestructuracion basica de las relaciones internacionales. Sin embargo, el estado, que sigue
siendo el primer foco de la lucha social y la entidad basica de las relaciones internacionales,
es el estado mas amplio que incluye sus propias bases sociales. Este punto de vista deja de
lado una vision del estado limitada o superficial que lo reduce, por ejemplo, a la burocracia
de su politica exterior o a sus capacidades militares.

Desde su perspectiva italiana, Gramsci tenia un agudo juicio sobre lo que hoy
llamariamos dependencia. Sabia que lo que pasoé en Italia estuvo marcadamente influido por
poderes externos. En un nivel puramente de politica exterior, las grandes potencias tienen
relativa libertad para determinar sus politicas exteriores en respuesta a intereses domésticos;
las potencias mas pequefias tienen menos autonomia!®. La vida econdmica de las naciones
subordinadas es penetrada y entrelazada con la de las naciones poderosas. Esto es todavia
mas complicado por la existencia dentro de los paises de regiones estructuralmente diferentes
gue tienen patrones distintivos de relacién con fuerzas externast®.

En un nivel ain mas profundo, los estados poderosos son precisamente los que han
pasado por intensas revoluciones econdmicas y sociales y han resuelto por completo las
consecuencias de dichas revoluciones en forma de estado y de relaciones sociales. La Revolucion
Francesa era el caso que consideraba Gramsci, pero del mismo modo podriamos pensar en el
desarrollo de Estados Unidos y en el poder soviético. Todos estos fueron progresos nacionales
gue se expandieron mas alld de las fronteras del propio pais para convertirse en fendmenos
expansivos internacionalmente. Otros paises han sufrido el impacto de estos progresos de
una manera mas pasiva, un ejemplo de lo que Gramsci describe a nivel nacional como una
revolucion pasiva. Este efecto ocurre cuando el impetu para cambiar no surge de “un gran
desarrollo econémico local... es en su lugar el reflejo de los desarrollos internacionales que
transmiten sus corrientes ideoldgicas a la periferia”?°,

El grupo portador de las nuevas ideas, en estas circunstancias, no es un grupo social
autoctono activamente comprometido en la construccién de una nueva base econémica con
una nueva estructura de relaciones sociales. Es un estrato intelectual que coge ideas originadas
en una anterior revolucién social y econdmica externa. En consecuencia, el pensamiento de
este grupo toma una forma idealista que no se fundamenta en un desarrollo econdémico
domeéstico; y su concepcién del estado toma la forma de “un racional absoluto”?!. Gramsci
criticé el pensamiento de Benedetto Croce, la figura dominante entre los intelectuales italianos
de su propio tiempo, por expresar este tipo de distorsion.

18 Ibid., p. 264.
19 Ibid., p. 182.
2 Ibid., p. 116.
2 Ibid., p. 117.



Hegemonia y orden mundial

¢Es el concepto Gramsciano de hegemonia aplicable a nivel mundial o internacional? Antes
de intentar sugerir como deberia hacerse esto, esta bien descartar algunos usos del término
gue son comunes en la investigacion de las relaciones internacionales. Muy a menudo la
“hegemonia” se refiere a la dominacién de unos paises sobre otros, de este modo su uso
gueda relegado a una relacion estrictamente entre estados. Algunas veces, “hegemonia” se
utiliza como un eufemismo de imperialismo. Cuando los lideres politicos chinos acusan a la
Unidn Soviética de “hegemonismo” parecen tener en mente una combinacién de estas dos.
Estos significados difieren tanto del sentido que Gramsci le da al término que es mejor, por
cuestiones de claridad en este escrito, usar el término “dominacidén” para reemplazarlos.

Para aplicar el concepto de hegemonia al orden mundial, es importante determinar
cuando empieza un periodo de hegemonia y cuando termina. Un periodo en el cual se ha
establecido una hegemonia mundial puede llamarse hegemdnico y uno, en el cual la dominacion
de tipo no hegemdnico prevalece, sera no hegemaénico. Para ilustrarlo, consideremos el pasado
siglo y medio categorizado en cuatro periodos diferenciados, aproximadamente, 1845-1875,
1875-1945, 1945-1965 y 1965 hasta el presente?2.

El primer periodo (1845-1875) fue hegemodnico: habia una economia mundial que
tenia su centro en Gran Bretafia. Las doctrinas econdmicas consistentes con la supremacia
britdnica, pero universales en forma -ventaja comparativa, librecambio y patrén oro- se
esparcieron gradualmente fuera de Gran Bretafa. La fuerza represiva respaldaba este orden.
Gran Bretana retenia la balanza de poder en Europa, previniendo asi cualquier desafio a la
hegemonia desde un poder con base en el territorio. Gran Bretana tenia ademas el liderazgo
maritimo supremo y la capacidad para reforzar la obediencia de los paises periféricos a las
reglas del mercado.

En el segundo periodo (1875-1945), todas estas caracteristicas se revirtieron.
Otros paises desafiaron la supremacia britanica. La balanza del poder en Gran Bretana se
desestabilizd, lo que condujo a dos guerras mundiales. El librecambio fue sustituido por el
proteccionismo; el patrén oro fue finalmente abandonado; y la economia mundial fragmentada
en bloques econdmicos. Este fue un periodo no hegemanico.

22 | as fechas son provisionales y deberian ser redefinidas por la investigacidn de las caracteristicas estructurales
propias de cada periodo, asi como de los factores que se considera constituyen los puntos de ruptura entre
un periodo y otro. Estas se ofrecen aqui como meras anotaciones para que una revision de la investigacion
histérica plantee algunas preguntas sobre la hegemonia y sus estructuras y mecanismos auxiliares.
El Imperialismo, que ha tomado formas diferentes en estos periodos, es una cuestion muy relacionada. En
primer lugar, pax britannica, aunque algunos territorios estaban administrados directamente, el control de las
colonias parece haber sido incidente en lugar de necesario para la expansion econémica. Argentina, un pais
formalmente independiente, tenia esencialmente la misma relacion con la economia britanica que Canada, una
antigua colonia. Esta, como anotd George Lichtheim, puede ser llamada la fase de “imperialismo liberal”. En el
segundo periodo, el llamado “nuevo imperialismo” puso mas énfasis en controles politicos directos. También
vio un crecimiento de las exportaciones de capital y del capital financiero identificado por Lenin como la misma
esencia del imperialismo. En el tercer periodo, el que es conocido como neoliberal o imperialismo de monopolio
liberal, la internacionalizacién de la produccion emergié como la forma predominante, apoyada también por
nuevas formas de capital financiero —consorcios y bancos multinacionales-. Parece que no tiene sentido intentar
definir la esencia inmutable del imperialismo, pero seria mas Util describir las caracteristicas estructurales del
imperialismo que se corresponden con los sucesivos 6rdenes mundiales hegemodnicos y no hegemdnicos. Para
una discusidon mas extendida sobre esto respecto a la pax britannica y la pax americana, ver COX, Robert
W., “Social Forces, States and World Orders: Beyond International Relations Theory”, Millenium: Journal of
International Studies, vol. 10, no. 2, Summer, 1981, ps. 126-155.



En el tercer periodo, tras la Segunda Guerra Mundial (1945-1965), los Estados Unidos
fundaron un nuevo orden mundial hegemodnico similar en su estructura basica a aquel
dominado por Gran Bretafia a mediados del siglo XIX, pero con instituciones y doctrinas
ajustadas a una economia mundial mas compleja y a sociedades nacionales mas sensibles a
las repercusiones sociales de las crisis econémicas.

En algin momento entre finales de los sesenta y principios de los setenta se hizo
evidente que este orden mundial con base en Estados Unidos ya no funcionaba bien.
Durante los tiempos inciertos que siguieron, aparecieron tres posibilidades de transformacion
estructural del orden mundial: una reconstruccién de la hegemonia con una mayor gestion
politica en la linea concebida por la Comision Trilateral; una mayor fragmentacién de la
economia mundial alrededor de las esferas econdmicas centradas en las grandes potencias; y
la posible aseveracién de una contrahegemonia localizada en el Tercer Mundo con la demanda
conjunta del Nuevo Orden Econdmico Internacional como precedente.

Sobre las bases de esta notacidon provisional, podria parecer que, histéricamente,
para convertirse en hegemédnico un estado tendria que fundar y proteger un orden mundial
gue fuera universal en su concepcion, es decir, no un orden en el que un estado explota
directamente a otros, sino uno que la mayoria de los otros estados —o por lo menos aquellos
dentro del alcance de la hegemonia- puedan encontrar compatible con sus intereses.
Dicho orden dificilmente seria concebido sélo en términos interestatales, por este motivo
probablemente resurgirian oposiciones frontales a los intereses del estado. Daria prioridad,
mas probablemente, a oportunidades para que las fuerzas de la sociedad civil operaran a
escala mundial -o en la escala de la esfera dentro de la cual prevalece la hegemonia-. El
concepto hegeménico de orden mundial se fundamenta no solo sobre la regulacién de los
conflictos interestatales sino también sobre una sociedad civil concebida globalmente, esto
es, un modelo de produccién de extension internacional que trae consigo vinculos entre las
clases sociales de los paises incluidos en él.

Histéricamente, las hegemonias de este tipo son instauradas por estados poderosos que
han pasado por verdaderas revoluciones sociales y econémicas. La revolucion no sélo modifica
la economia interna y las estructuras politicas del estado en cuestidon sino que también desata
energias que se extienden mas alla de las fronteras del estado. Una hegemonia mundial es,
por consiguiente, en sus inicios una expansion hacia el exterior de la hegemonia interna -
nacional- establecida por la clase social dominante. Las instituciones econdmicas y sociales,
la cultura, la tecnologia asociada a esta hegemonia nacional se convierten en patrones de
emulacion exterior. Tal hegemonia expansiva impacta en los paises mas periféricos como
una revolucién pasiva. Estos paises no han pasado a fondo por las mismas revoluciones
sociales, sus economias no estan desarrolladas del mismo modo, pero intentan incorporar
elementos del modelo hegemonico sin cambiar las viejas estructuras de poder. Mientras los
paises periféricos puede que adopten algunos aspectos econdmicos y culturales del centro
hegemonico, su capacidad de adoptar sus modelos politicos es menor. Asi como el fascismo
se convirtié en la forma de la revolucién pasiva en la Italia del periodo de entre guerras, muy
variadas formas de régimen militar burocratico vigilan la revolucion pasiva en las periferias
de hoy en dia. En el modelo hegemdnico mundial, la hegemonia es mas intensa y consistente
en el centro y mas cargada de contradicciones en la periferia.



La hegemonia a nivel internacional no es, por consiguiente, simplemente un orden
entre estados. Es un orden dentro de una economia mundial con un modelo de produccion
dominante que penetra en todos los estados y los vincula a otros modelos de produccién
subordinados. Es también un complejo de relaciones sociales internacionales que conectan
las clases sociales de los diferentes paises. La hegemonia mundial se puede definir como
una estructura social y una estructura politica; y no puede ser solamente una de estas cosas
sino ambas. Es mas, la hegemonia mundial se expresa con normas universales, instituciones
y mecanismos que establecen reglas generales de comportamiento para los estados y para
aquellas fuerzas de la sociedad civil que actian mas alld de las fronteras nacionales -reglas
gue sostienen el modelo de produccion dominante-.

Los mecanismos de la hegemonia: organizaciones internacionales

Un mecanismo a través del cual se expresan las normas universales de una hegemonia
mundial es la organizacién internacional. De hecho, la organizacion internacional funciona
como el proceso a través del cual se desarrollan las instituciones de la hegemonia y su
ideologia. Entre las caracteristicas que muestran el papel hegemonico de las organizaciones
internacionales estan las siguientes: (1) representan las reglas que facilitan la expansién de
los érdenes hegemdnicos mundiales; (2) son en si mismas el producto del orden hegemanico
mundial; (3) legitiman ideoldégicamente las normas del orden hegemodnico mundial; (4)
incorporan a las élites de paises periféricos y (5) absorben ideas contra-hegemanicas.

Las instituciones internacionales comprenden reglas que facilitan la expansion de las
fuerzas econdmicas y sociales dominantes pero que al mismo tiempo permiten que intereses
subordinados hagan ajustes con un dafio minimo. Las reglas que gobiernan las relaciones
monetarias y de intercambio mundiales son particularmente significativas. Se establecen
en primer lugar para promover la expansion econémica. Al mismo tiempo, permiten que
excepciones y derogaciones se ocupen de situaciones problematicas. Pueden ser revisadas
a la luz de un cambio de circunstancias. Las instituciones de Bretton Woods proporcionaban
mas salvaguardias para preocupaciones sociales domésticas como el desempleo que el patrén
oro, con la condicién de que las politicas nacionales fueran consistentes con la meta de una
economia mundial liberal. El sistema actual de tipo de cambio variable también influye en las
acciones nacionales mientras mantiene el principio de un anterior compromiso para armonizar
las politicas nacionales en interés de una economia mundial liberal.

Las instituciones internacionales y las reglas son iniciadas generalmente por el estado
gue establece la hegemonia. Como minimo tienen que tener el apoyo de ese estado. El estado
dominante se ocupa de asegurar la conformidad de otros estados de acuerdo a la jerarquia
de poderes dentro de la estructura interestatal de la hegemonia. Algunos paises de segundo
nivel son consultados primero y su apoyo estd asegurado. La participacion formal puede
favorecer a los poderes dominantes como en el Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial, o puede funcionar sobre la base de un voto por estado, como en la mayoria del
resto de las principales instituciones internacionales. Hay una estructura informal de influjo
que refleja los diferentes niveles de poder econdmico y politico reales, y que subyace a los
procedimientos formales de toma decisiones.

Las instituciones internacionales representan también un papel ideoldgico. Ayudan a



definir las directrices politicas de los estados y a legitimar ciertas instituciones y practicas a nivel
nacional. Reflejan orientaciones favorables a las fuerzas sociales y econdmicas dominantes.
La OCDE, al recomendar el monetarismo, ratific6 un consenso dominante de pensamiento
politico en los paises centrales y fortalecio a aquellos determinados a combatir la inflacion de
esta manera en contra de otros mas preocupados por el desempleo. La OIT, abogando por el
tripartismo, legitima las relaciones sociales que se desarrollaron en los paises centrales como
el modelo deseable de evocacion.

El talento de las élites de los paises periféricos es captado por las instituciones
internacionales en la manera del trasformismo. Los individuos de los paises periféricos, aunque
vayan a las instituciones internacionales con la idea de trabajar desde dentro para cambiar el
sistema, estan condenados a trabajar dentro de las estructuras de una revolucion pasiva. En
el mejor de los casos ayudaran a transferir elementos de “modernizacion” a la periferia, pero
sOlo si son consistentes con los intereses de los poderes locales establecidos. La hegemonia es
como una almohada: absorbe los golpes y tarde o temprano el potencial agresor la encontrara
confortable para quedarse. Sdlo cuando la representacion en las instituciones internacionales
esté firmemente basada en un desafio social y politico articulado a la hegemonia -en un
emergente bloque histérico y contrahegemadnico- podria la participacion suponer una amenaza
real. La asimilacién de individuos sobresalientes de la periferia hace esto menos probable.

El trasformismo también absorbe potencialmente las ideas contrahegemanicas y las
hace congruentes con la doctrina hegemonica. La nocion de independencia, por ejemplo,
comenzdé como un reto para la economia mundial proponiendo un desarrollo auténomo
determinado de manera enddgena. El término no ha sido transformado para que signifique
apoyo de las agencias de la economia mundial a programas de bienestar propios en los paises
periféricos. Estos programas pretenden capacitar a las poblaciones rurales para alcanzar la
autosuficiencia, detener el éxodo rural a las ciudades, y para lograr asi un mayor grado de
estabilidad social y politica entre poblaciones que la economia mundial es incapaz de integrar.
La independencia en su significado transformado se convierte en complementaria y apoya los
objetivos hegemodnicos de la economia mundial.

Por consiguiente, una tactica para provocar el cambio en la estructura de orden mundial
puede ser descartada como una total ilusion. La probabilidad de una guerra de movimiento a
nivel internacional a través de la cual los radicales se alcen con el poder de la superestructura
de las instituciones internacionales es muy pequefia. A pesar de Daniel Patrick Moynihan, los
radicales del Tercer Mundo no controlan las instituciones internacionales. Incluso si lo hicieran,
no conseguirian nada con ello. Estas superestructuras estéan inadecuadamente conectadas
con cualquier base politica popular. Estan conectadas con las clases hegemodnicas nacionales
en los paises centrales y, a través de la intermediacion de estas clases, tienen una base mas
amplia en estos paises. En las periferias, solo se conectan con la revolucion pasiva.

Las perspectivas de la contrahegemonia

Los 6rdenes mundiales —para volver a la declaracién de Gramsci, citada anteriormente en este
ensayo- estan fundamentados en las relaciones sociales. Un cambio estructural significativo
en el orden mundial puede ser, por lo tanto, probablemente identificado con algin cambio
fundamental en las relaciones sociales y en los 6rdenes politicos nacionales que corresponden



a estructuras nacionales de relaciones sociales. Segun lo que pensaba Gramsci, esto ocurriria
con la emergencia de un nuevo bloque historico.

Debemos trasladar el problema de cambiar el orden mundial de las instituciones
internacionales a las sociedades nacionales. El analisis de Italia de Gramsci es incluso mas
valioso aplicado al orden mundial: sélo una guerra de posicion puede, a largo plazo, provocar
cambios estructurales, y una guerra de posicion implica construir la base sociopolitica para
el cambio a través de la creacion de nuevos bloques historicos. El contexto nacional sigue
siendo el Unico donde se puede fundar un bloque histérico, aunque la economia mundial y
las condiciones politicas mundiales influyan materialmente las perspectivas de tal empresa.

La prolongada crisis de la economia mundial -cuyo comienzo puede remontarse hasta
los dltimos afios 1960 y principios de los 1970- es propicia para algunos progresos que
podrian llevar a un desafio contrahegemonico. En los paises centrales, aquellas politicas
que interrumpen los pagos transferidos a grupos sociales desfavorecidos y generan alto
desempleo, abren las perspectivas de una gran alianza de los desamparados en contra de los
sectores del capital y el trabajo que encuentran terreno comun en la produccion internacional
y el orden mundial de monopolio liberal. Las bases politicas para esta alianza serian mas
probablemente postkeynesianas y neomercantilistas. En los paises periféricos, algunos
estados son vulnerables a la accidn revolucionaria, como sugieren los acontecimientos desde
Irdn a Centroamérica. La preparacién politica de la poblacién en suficiente profundidad
puede no ser, sin embargo, capaz de mantener la paz ante una oportunidad revolucionaria
y esto disminuye las perspectivas de un nuevo bloque histérico. Una organizacién politica
efectiva —El Principe Moderno de Gramsci— seria necesaria para congregar a las nuevas clases
trabajadoras generadas por la produccién internacional y construir un puente a campesinos
y marginados urbanos. Sin esto, solo podemos concebir un proceso donde las élites politicas
locales, incluso algunas producto de movimientos revolucionarios fracasados, atrincherarian
su poder dentro de un orden mundial de monopolio liberal. Una hegemonia de monopolio
liberal reconstruida seria bastante capaz de practicar el trasformismo ajustédndose a una gran
variedad de instituciones y practicas nacionales, incluyendo la nacionalizacidon de industrias.
La retdrica del nacionalismo y del socialismo podria entonces conciliarse con la restauracion
de la revolucion pasiva bajo una apariencia nueva en la periferia.

En resumen, la tarea de cambiar el orden mundial empieza con el largo, laborioso
esfuerzo de construir nuevos blogues histéricos dentro de las fronteras nacionales. °
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La disciplina del miedo. La securitizaciéon
de las Relaciones Internacionales tras
el 11-S desde una perspectiva historica
Kees VAN Der PuL*

RESUMEN

Este articulo sostiene que las Relaciones Internacionales como disciplina académica (RRII)
han entrado a formar parte de una creciente preocupacion con la “seguridad” tras el 11
de septiembre. Esto no siempre ha sido asi, e incluso actualmente existen también teorias
alternativas dentro de la corriente principal de la disciplina. Sin embargo, la perspectiva de la
seguridad estuvo determinada por dos momentos concretos en los que el miedo a un ataque
inminente sobre Estados Unidos y sus aliados se articulé de manera muy dramatica. El primero
tuvo lugar entre la constitucién original de la disciplina durante los afios de entreguerras y
el asedio de posguerra hacia la URSS. Aqui el papel de las RRII fue definir como racional la
asuncién de un ataque nuclear sorpresa, equiparando a la URSS como estado “totalitario”
similar a las potencias del Eje, una de las cuales atacd Pearl Harbour. El segundo puede
situarse en la década de los setenta cuando la amenaza de la revuelta del Tercer Mundo
bajo el estandarte de la liberacién nacional fue rebautizada como “terrorismo internacional”
promovido por la extrema derecha y los militaristas israelies en Estados Unidos, creando de
esta manera una continuidad entre la supuesta amenaza soviética y los casos pos-soviéticos
de revuelta antioccidental. De todo ello el articulo concluye que las RRII han servido para
colocar a politicos y lideres de opinion bajo una “disciplina de miedo” que es insuficientemente
reconocida, y menos aun retada por parte de investigadores de RRII.
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The Discipline of Fear. The Securitisation of International Relations Post-9/11 in
Historical Perspective

ABSTRACT

This paper argues that International Relations as an academic discipline (IR) since 9/11
has become part of a growing preoccupation with ‘security’. This has not always been the
case, and still today there are alternative theorisations also within the mainstream of the
discipline. The security perspective however was shaped by two particular junctures in which
the fear of impending attack on the USA and its allies was articulated at its most dramatic.
The first occurred between the original establishment of the discipline in the interwar years
and the postwar siege laid on the USSR. Here the role of IR was to define as rational the
assumption of a nuclear surprise attack, equating the USSR as a ‘totalitarian’ state similar
to the Axis Powers, one of which did attack Pearl Harbour. The second can be traced back to
the 1970s when the threat of Third World revolt under the banner of national liberation was
re-baptised ‘international terrorism’ at the instigation of the Israeli Far Right and militarists
in the US, thus creating a continuity between the supposed Soviet threat and post-Soviet
instances of anti-Western revolt. From this the paper concludes that IR has functioned to
place policy-makers and opinion leaders under a ‘discipline of fear’ which is insufficiently
recognized, let alone challenged by IR scholars.
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n el prospecto online del Instituto de Gestién de Seguridad Interior de la Universidad
de Long Island!, se afirma que

“la seguridad interna se encuentra entre los sectores de mayor crecimiento

del pais, esperandose que el empleo en todas las areas del campo de la
seguridad interna siga expandiéndose significativamente a lo largo de la
proxima década. Muchas fuerzas de seguridad estatales y locales siguen
trasladando recursos y personal existente para la recopilacion y analisis

de inteligencia sobre delincuencia y terrorismo, asi como para campos
especializados de planificacién, preparacion y respuesta antiterrorista”.

Junto con una serie de instituciones de seguridad y vigilancia publica de la que se
espera que busquen profesionales cualificados, “las agencias dentro de la comunidad de
inteligencia estadounidense necesitan un gran numero de analistas y especialistas técnicos
asi como operativos”. Esta demanda no se limita tampoco a las agencias publicas.

“De hecho, virtualmente cada sector de la economia americana tiene un
papel que jugar a la hora de asegurar que se alcanzan los objetivos de
seguridad interna del pais. Las compaiiias del sector privado, empresas
de servicio publico y entidades de infraestructuras criticas —especialmente
en los campos del transporte, atencion médica, educacion, tecnologia de
la informacion e industria- estan por lo tanto cada vez mas implicadas en
la funcién de la seguridad interna. Hay una gran demanda de personal
de seguridad corporativa, concretamente de directores de seguridad
corporativa con conocimiento y habilidades para comunicarse eficazmente
con los cuerpos de seguridad, con la comunidad de inteligencia, y con otras
corporaciones y grupos implicados en la gestidon de emergencias y seguridad
interna. Esta demanda es especialmente alta en las industrias de defensa,
companias tecnoldgicas, y diversos sectores de servicios financieros”.

El prospecto de la Universidad de Long Island continda afirmando que, en el futuro,
“los Departamentos de Justicia y Seguridad Interna también iran reclutando a cada vez mas
personas, especialmente aquellas con experiencia en idiomas, para trabajar como oficiales
de inteligencia”. Este ultimo sector, “clasificado como el drea con mayor demanda”, recibid
un fuerte impulso cuando “el 18 de noviembre de 2004, el presidente Bush emitié una orden
ejecutoria pidiendo a la CIA que incrementara su personal en un 50% en tres areas claves:
agentes clandestinos, analistas de inteligencia y oficiales de inteligencia competentes en
“aquellos idiomas de importancia crucial para las misiones™.

No hay duda de que tras el 11 de septiembre un gran nimero de universidades
estadounidenses, ademas de la Universidad de Long Island, han tomado medidas para asegurar
una mayor oferta de candidatos entrenados en asuntos de seguridad. Las universidades

! Universidad de Long Island, Instituto de Gestion de Seguridad Interior, enlace: http://www2.southampton.liu.
edu/homeland/index.html [Consultado: 9 de noviembre de 2010]

2 Ibidem.
3 Ibid.
4 Ibid.



Johns Hopkins, Carnegie Mellon, la Universidad de Pensilvania y la Universidad Estatal de
Pensilvania, entre otras, llegaron a acuerdos formales con el FBI bajo el patrocinio del Comité
Asesor de Educacion Superior para la Seguridad Nacional. En palabras del presidente de
la Universidad Estatal de Pensilvania, Graham B. Spanier, se pretendia que estos acuerdos
sirvieran como sefial de la voluntad de “las instituciones lideres en la educacién superior [...]
para asistir a nuestra naciéon durante estos tiempos desafiantes”. La Universidad del Sur
de California creé realmente el primer “Centro de Excelencia de Seguridad Interna” con una
subvencion que le permitia contratar a especialistas de otras universidades destacadas®; y
como este son muchos los ejemplos que se pueden dar.

En este articulo sostengo que el nuevo y valiente mundo evocado por el prospecto
del Instituto de Gestion de Seguridad Interna de la Universidad de Long Island, y el impacto
que esta teniendo en el interés de los estudiantes y en el desarrollo de los cursos de Grado
en Estados Unidos y otros lugares, no es tan nuevo como parece. El proceso de hipotecar
la academia en funcién de las necesidades del estado de seguridad nacional -en estrecha
asociacion con el capital transnacional- tiene un historial mas antiguo, principalmente en
la evolucién de la disciplina de Relaciones Internacionales (RRII). Por supuesto, tal y como
sucedid con episodios anteriores en los que se controlaban universidades en nombre de
emergencias politicas, tales esfuerzos siempre quedan incompletos, especialmente porque
estudiantes y personal se resisten; y haciendo eso, mantienen algo de investigacion critica y
autonomia académica frente a la intrusion del estado de la seguridad nacional. Sin embargo,
inevitablemente, éstos son marginales en comparacion con la corriente principal.

En primer lugar, volveré a analizar la fundacién de unas RRII dedicadas a responder a
la supuesta amenaza soviética tras 1945. Este constituye el primer periodo de transiciéon en
el que el miedo es instrumentalizado a través de la proyeccion de la agresividad del Eje sobre
la URSS, al tiempo que se racionalizaba una permanente economia de la guerra. En segundo
lugar, abordaré la transformaciéon de las RRII vinculando la revuelta del Tercer Mundo de la
década de los setenta con un supuesto centro en Moscd, al tiempo que se retenia el imaginario
de una dictadura empefiada en llevar a cabo un ataque sorpresa y en la aniquilaciéon en masa.

Las RRII tras Hiroshima y Nagasaki

El miedo actual al terrorismo y a que las armas de destruccién masiva caigan “en las manos
equivocadas” puede remontarse al terror evocado por el uso real de bombas nucleares contra
objetivos civiles japoneses al final de la Segunda Guerra Mundial. Los ataques atdmicos
provocaron una corriente de miedo en Estados Unidos a medida que ciencia ficcion y realidad
por igual llenaban los principales medios de comunicacion. El general estadounidense que
lideré una mision de investigacion en Hiroshima testificd ante un comité del Senado que en
un ataque nuclear sobre Nueva York los rascacielos de la ciudad “se despedazarian como si
fueran bombas y alguien hubiera encendido su mecha”. El extenso relato testimonial de John
Hersey sobre Hiroshima, publicadas primero en el New Yorker un afio después del ataque

5 Citado en GIROUX, Henry A., The University in Chains. Confronting the Military-Industrial-Academic Complex,
Paradigm, Boulder, Colorado, 2007, p. 21.

6 Ibidem, p. 22.

7 Citado en BOYER, Paul, By the Bomb’s Early Light. American Thought and Culture at the Dawn of the Atomic Age,
Pantheon, Nueva York, 1985, p. 66.



y presentadas por entregas en mas de cincuenta periddicos estadounidenses crearon furor
entre el publico.

AUn en agosto de 1946, la idea de confiar a la recién fundada Naciones Unidas la
vigilancia de todas las fuerzas militares del mundo fue bien recibida por una parte importante
de la sociedad estadounidense (segun diferentes encuestas, se oscilaba entre un 36% y un
54%)8. En un epilogo especial de su propuesta de gobernanza global, Anatomia de la paz, que
llegd a ser un superventas, el periodista Emery Reves avisd que para evitar “el apocalipsis de
una guerra atémica mundial” solo una federacion mundial inspirada en el disefio original de
Hamilton “impediria la proxima guerra y... detendria nuestra deriva hacia el totalitarismo™.
Esta mezcla de preocupacion liberal sobre un poder estatal reforzado y el miedo a la guerra
también resond en la distopia de George Orwell, 1984, publicada en 1948. Una version mas
extrema de la misma ambivalencia fue la idea del fildsofo britanico y posteriormente activista
por la paz, Bertrand Russell, de que el gobierno mundial requeria de un bombardeo atéomico
previo de la URSS ya que “el comunismo tiene que ser aniquilado” primero*°.

Jamas se puso en duda que Occidente disfrutaba del derecho de primogenitura, para
bien o para mal. Paul Boyer sefiala cdmo se modifico el ensayo de un informativo de la cadena
NBC sobre la bomba, que hablaba de “la historia del hombre”, para transmitir el mensaje de
gue “la ciencia anglosajona ha desarrollado un nuevo explosivo dos mil veces mas destructivo
de lo que se ha conocido hasta ahora” —una afirmacién bastante cuestionable a la luz del
papel desempefiado por fisicos refugiados de Europa, quienes de hecho esperaban que el
“éxito” de la bomba ayudara a reprimir el antisemitismo en los Estados Unidos!t. Pero el
imaginario de la nube de hongo, mas tarde descrita como “en ebullicion ascendente y como si
de algo terriblemente vivo se tratara” por parte del piloto del bombardero B-29 de las fuerzas
armadas estadounidenses sobre Hiroshima, y el conocimiento de que mas de 200.000 civiles
habian sido incinerados en lo que él describiria como una “masa cadtica de humo que tenia la
apariencia de alquitran burbujeante”'?, solo seguido por una segunda bomba sobre Nagasaki
la misma semana, no se desvanecio facilmente. Un psicélogo holandés achacé el “mal definido
y vago miedo” que habia hallado en su gira de conferencias en 1946 a “sentimientos de
culpabilidad reprimidos” por el bombardeo atémico de las ciudades japonesas!3.

La sintesis atlantica en RRII

Las RRII, como disciplina académica, surgieron relativamente tarde y Unicamente se
consolidaron como tal con la sintesis atlantica entre la proyeccién original de Wilson de una
gobernanza global con el objetivo de “hacer el mundo mas seguro para la democracia” y el
legado de Nietzsche, Weber y Schmitt de la “irracionalidad de lo real” que los académicos

8 Ibidem, p.37.

° REVES, Emery, The Anatomy of Peace, Penguin, Harmondsworth, 1947, 22 edicion, p. 249, [12 edicion de
1945].

10 Citado en EASLEA, Brian, Fathering the Unthinkable. Masculinity, Scientists and the Nuclear Arms Race, Pluto
Press, Londres, 1983, p. 121.

11 BOYER, Paul, By the Bomb’s Early Light, op. cit., ps. 4-5, énfasis propio; véase p. 223 sobre antisemitismo.

2 TIBBETS, Paul W., Jr., STEBBINS, Claire y FRANKEN, Harry, Mission: Hiroshima, Stein & Day, Nueva York, 1985,
p. 227, [12 edicidon de 1978].

3 Citado en BOYER, Paul, By the Bomb’s Early Light, op. cit., p. 183.



emigrantes alemanes llevaron consigo a los Estados Unidos en la década de los treinta. La
unién de estos dos linajes se convirtié en la tarea de una infraestructura de investigacion a
gran escala que habia cristalizado en el mismo periodo en los Estados Unidos y que dio al
pensamiento internacional de siglo XX su especifica orientacion anglo-americana.

Si pensamos en relaciones exteriores nos podemos remontar a los albores de la
humanidad, pero la disciplina moderna de RRII tiene su origen en la intervencion de Wilson
en Europa al final de la Primera Guerra Mundial y en el grupo de pensadores creado para ello,
The Inquiry (la investigacién). Aun asi, Wilson habia entrado en la guerra sin preocuparse
en exceso por sus consecuencias futuras y era conocido por “sacarse la politica exterior del
sombrero”. Sin embargo, con la desintegracion de los amplios imperios territoriales de Europa
y la revolucion socialista expandiéndose desde Rusia, el presidente “habia comprendido
la necesidad de planificar la paz"”‘*. El secretario del grupo The Inquiry, Walter Lippmann,
disefid en torno a las negociaciones de Versalles un proyecto para un Instituto de Asuntos
Internacionales, junto con el historiador de Columbia James T. Shotwell, el banquero de J.P.
Morgan, Thomas Lamont, Lionel Curtis y el secretario de la Round Table (uno de los frentes
del Grupo Rhodes-Milner, la parte vanguardista de la clase dirigente britanica) y especialista
en asuntos internacionales del Grupo Milner Alfred Zimmern?'®, El Instituto fracaso a la hora de
materializarse en su formato original transatlantico cuando el estado de animo en los Estados
Unidos se alejo del universalismo de Wilson; al final, se cre6 por separado el Consejo sobre
Relaciones Exteriores en los Estados Unidos y el Real Instituto de Asuntos Internacionales
(Chatham House, bajo las 6rdenes de Arnold Toynbee) en Gran Bretafiat®.

En esa época, la red anglo-americana mas importante para la financiacion de la
investigacién académica en los asuntos exteriores fue la de Andrew Carnegie. Gracias a los
ingresos obtenidos por la consolidacion de sus intereses en el sector del hierro y del acero en
la empresa US Steel a través de J.P. Morgan, Carnegie, nacido en Escocia y defensor durante
mucho tiempo de un tratado de arbitraje entre Gran Bretafia y Estados Unidos (finalmente
formalizado en 1911) y de una Liga de Paz, cred la Fundacion Carnegie para el Avance de
la Ensenanza (1905), el Fondo Carnegie para la Paz Internacional (1910), y la Cooperacion
Carnegie (1911). Todos éstos se dedicaban a la divulgacién y difusidon de conocimiento vy
entendimiento “entre el pueblo de Estados Unidos y los dominios y colonias britanicas”’.

Ademas del mismo filantropo angloéfilo, el principal motor en la red Carnegie fue Elihu
Root, secretario de Guerra durante dos administraciones republicanas y secretario de Estado

4 O'TOOLE, G. J.A., Honorable Treachery. A History of U.S. Intelligence, Espionage, and Covert Action from the
American Revolution to the CIA, Atlantic Monthly Press, Nueva York, 1991, p. 310.

s Sobre el Grupo Rhodes-Milner, véase QUIGLEY, Carroll, The Anglo-American Establishment. From Rhodes to
Cliveden, Books in Focus, Nueva York, 1981 [12 edicién de 1949].

6 SHOUP, Laurence H. y MINTER, William, Imperial Brain Trust. The Council on Foreign Relations and United States
Foreign Policy, Monthly Review Press, Nueva York, 1977, p. 16. La fecha de E.O. Czempiel de 30 de mayo de
1919 (cuando se alcanzd el acuerdo original) como el nacimiento de las RRII, véase: KRIPPENDORFF, Ekkehart,
International Relations as a Social Science, Harvester, Brighton, 1982, p. 23, [12 edicion de 1975], que ignora
el periodo de incubacion que lleva al bombardeo atémico de las ciudades japonesas.

17 Citado en NIELSEN, Waldemar A., The Golden Donors. A New Anatomy of the Great Foundations, Dutton, Nueva
York, 1985, p. 136. Véase: TOURNES, Ludovic, “"La Dotation Carnegie pour la Paix Internationale et I'invention
de la diplomatie philantropique”, en TOURNES, Ludovic (ed.), L'argent de I'influence. Les fondations américaines
et leurs réseaux européens, Editions Autrement , Paris, 2010, ps. 32-35.



con el gobierno de Theodore Roosevelt de 1905 a 1909. Root creia que Estados Unidos debia
movilizar la ciencia en estructuras a gran escala para superar el individualismo inherente en
el liberalismo de Locke; solo de esta manera podria el pais ser capaz de igualar a Alemania
en su capacidad de hacer la guerra en el frente de la ciencia®. Esto fue exactamente lo que
Lippmann pensd que era necesario para las ciencias sociales. Temiendo, tal y como le ocurria
a Root, que el provincialismo inherente a la sociedad liberal y auto-reguladora socavara el
esfuerzo colectivo, Lippmann propuso en un libro de 1922 que las universidades e institutos
cientificos estuvieran vinculados al Departamento de Estado, al Ministerio de Guerra, y a otras
instituciones estatales a través de una “agencia central”'®. Esto aseguraria que las ciencias
sociales conservaran una orientacidon politica mas practica.

Aqui lo que esta en juego es la transformacion de intelectuales en un cuadro operativo
activamente conectado a la organizacién y reproduccion de la hegemonia de la clase dominante.
Como “intelectuales organicos” su impacto ya no depende de la elocuencia y la movilizacion
externa de afectos y pasiones, sino de estudiar de cerca la vida practica de acuerdo a métodos
generalmente aceptados. De esta manera, su trabajo intelectual socializado formaba parte del
estado mas extenso en su capacidad de “persuasor permanente”?, A su vez, las fundaciones
funcionan como carreras de relevos imponiendo la disciplina del capital sobre este vector
de las relaciones estado/sociedad. Los temas internacionales fueron financiados desde el
principio, entre otras razones porque los grupos de capital —de los cuales las fundaciones
eran creadas de manera separada en tanto que filantropias exentas de impuestos- eran
preocupaciones transnacionales.

La Fundacion Rockefeller, creada formalmente en 1913 con el fin de poner orden en las
excursiones filantrépicas del famoso magnate del petréleo, dedicéd sus subvenciones primero
al estudio de nuevas técnicas de gestion, y no a asuntos internacionales?!. Sin embargo, su
investigacién médica y la financiacion de campafias de vacunas, aparentemente sin relacion
con la politica exterior estadounidense, siguieron de manera muy directa lo que eran las
areas de implicacién exterior. La campafia de recogida de basura en Latinoamérica a partir de
1910 puede verse en conexidon con las victimas de fiebre amarilla durante la guerra en Cuba
en 1898; la campana contra la tuberculosis fue lanzada cuando Wilson declard la guerra a
Alemania y comenzd a enviar tropas a Francia?2. Otras grandes filantropias, como la Fundacién
Guggenheim, creada de manera separada a partir de las operaciones con metales no ferrosos
de la familia epénima, o la Fundacion Ford que se convertiria en la primera de todas ellas
después de la Segunda Guerra Mundial, también fueron conocidas por subvencionar las
ciencias sociales y las RRII en particular.

|II

Lo mas cercano a una “agencia central” que mediara entre la investigaciéon académica

8 JENKINS, Dominick, The Final Frontier. America, Science, and Terror, Verso, Londres, 2002, p. 15.
19 LIPPMANN, Walter, Public Opinion, BNPublishing.com, s.l., 2010, p. 257, [12@ edicion de 1922].

20 éase: “Intellettuali”, en LIGUORI, Guido y VOZA, Pasquale (eds.), Dizionario Gramsciano 1926-1937, Carocci,
Roma, 2009, p. 427.

2t NIELSEN, Golden Donors..., op. cit., p. 84; COLLIE, Peter y HOROWITZ, David, The Rockefellers. An American
Dynasty, Holt, Rinehart & Winston, Nueva York, 1976, p. 121.

22 TOURNES, Ludovic, “Introduction. Carnegie, Ford, Soros: Généalogie de la toile philantropique”, en TOURNES,
Ludovic (ed.), L‘argent de l'influence..., op. cit., ps. 11-13.



y las divisiones del aparato del estado relacionadas con la seguridad nacional, en la linea
de lo proyectado por Lippmann, fue quizas el Consejo de Investigacién de Ciencias Sociales
(SSRC, en sus siglas en inglés)®. Fue creado en 1923 gracias al papel desempefado por
Bearsley Ruml y el cientifico politico Charles E. Merriam?*. Ruml fue el jefe del Fondo General
de Educacion de los Rockefeller y del Fondo Laura Spelman Rockefeller Memorial, fundado
en 1918 y que se vuelve a centrar en las ciencias sociales en 1922. Merriam habia sido un
oficial de propaganda estadounidense en Italia durante la Primera Guerra Mundial. De su
experiencia a la hora de lidiar con la amenaza de la revolucion sacé la conclusion de que la
politica debia abordarse como un proceso fluido de formacion de opinion, el cual una ciencia
social conducida por el *“método” podia esperar “controlar” de manera realista?>.

En la década de los treinta, esta infraestructura —grupos de planificacion como el
Consejo sobre Relaciones Exteriores, las grandes fundaciones?®, el SSRC, y las universidades de
ahora- fue capaz de absorber a los refugiados de la Europa nazi como intelectuales organicos
de la proyeccion global del poder estadounidense. Muchos de aquellos que encontraron un
refugio seguro en los Estados Unidos y que deseaban demostrar su lealtad en la batalla contra
el nazismo fueron también reclutados como propagandistas (los “persuadores permanentes”
de Gramsci) y/u oficiales de inteligencia en la Oficina de Servicios Estratégicos (0SS, en
sus siglas en inglés)?’, precursora de la CIA después de 194728, Tal y como después recordd
el presidente de la Asociacion de Estudios Internacionales en 1965, John Gange, la 0SS
“fue como una facultad de una gran universidad en muchos aspectos —-algunas veces, las
reuniones de personal eran justamente como reuniones de facultad”-2°.

El organismo investigador mas importante de la posguerra, que emergié como una
institucion relacionada especificamente con la seguridad, fue la Corporacion RAND (acrénimo
en inglés de Research & Development), creada en 1945 por la industria aeroespacial
estadounidense y la recientemente expandida Fundacién Ford, con el apoyo activo de la fuerza
aérea estadounidense. A diferencia del periodo 1918-1919, cuando la amenaza ampliamente
difundida de un ataque aéreo aleman con gas venenoso no pudo ser movilizada por los
intereses industriales y militares estadounidenses (los mismos atacados por la campana
“mercaderes de la muerte”)3°, en esta ocasion la desmovilizacion militar e industrial se evito

23 Nota del Traductor.

24 KARL, Barry D., Charles E. Merriam and the Study of Politics, University of Chicago Press, Chicago, 1974, ps. 61,
131-135.

25 ROSS, Dorothy, The Origins of American Social Science, Cambridge University Press, Cambridge, 1991, p. 396;
MERRIAM, Charles E., Systematic Politics, University of Chicago Press, Chicago, 1945, p. v. Después de su
experiencia italiana, Merriam también estuvo activa en la politica de la ciudad de Chicago durante un tiempo.

26 En aquel momento las fundaciones Carnegie eran las mas grandes de todas, con las Rockefeller en segundo lugar
y las dos redes controlando casi el 60% de todo el capital de las 123 fundaciones estadounidenses. LUNDBERG,
Ferdinand, America’s 60 Families, The Vanguard Press, Nueva York, 1937, ps. 330-332.

27N. del T.

28 SOLLNER, Alfons, “Von Staatsrecht zur “political science”? Die Emigration deutscher Wissenschaftler nach
1933, ihr EinfluB auf die Transformation einer Disziplin”, en Politische Vierteljahresschrift, vol. 31, n® 4, 1990,
p. 645; WALTHER, P. Th., “Zur Kontinuitdt politikwissenschaftlicher Fragestellungen: Deutschlandstudien
exilierten Dozenten” en GOHLER, Gerhard y ZEUNER, Bodo (eds.), Kontinuitdten und Briiche in der deutschen
Politikwissenschaft, Nomos, Baden-Baden, 1991, ps. 142-3.

2% Citado en WINDMILLER, Marshall, “The New American Mandarins”, en ROSZAK, Theodore (ed.), The Dissenting
Academy, Vintage, Nueva York, 1968, p. 120.

30 JENKINS, The Final Frontier, op. cit, ps. 13-20.



de manera efectiva. El motivo no fue una cuestién de preparacién militar en sentido estricto,
sino la consciencia, rigurosamente estudiada por varios grupos de planificacion durante la
guerra, de que una implicacién extranjera activa por parte de los Estados Unidos era necesaria
para facilitar los movimientos de capital transnacional de los que la economia habia pasado
a depender3!. Ademas, desde una perspectiva keynesiana, los gastos militares servian para
sostener también la demanda, de la misma manera en que el mantenimiento de un amplio
sistema de defensa y una presencia militar internacional en un clima de miedo tenia efectos
disciplinarios sobre la sociedad -en casa, a lo largo del sistema de alianzas de posguerra
centrado en Estados Unidos, y mas alla—32.

Esto sugiere que Estados Unidos o en general Occidente, no “tiene” un complejo militar
e industrial, sino que lo “es”, tal y como ilustremente afirmo E.P. Thompson en la década de los
ochenta?. Desde luego, la prominencia de economistas en la evaluacién de lo que las bombas
nucleares significaron para el papel mundial de Estados Unidos entre 1945-46 apunta a la
existencia de un conjunto mas amplio de intereses. En el seno del SSRC, el comité dedicado
a ello -y creado justo después de los bombardeos nucleares- fue presidido por el economista
de Princeton W.W. Riefler. Con el sociélogo William Ogburn y el estratega de la Universidad de
Yale Bernard Brodie entre sus miembros, su segundo informe ya se volvid a centrar en defensa
civil, si bien solo Estados Unidos tenia la bomba. Otro grupo, liderado por el defensor del libre
comercio de la Liga Ivy, Jacob Viner (entonces en la Universidad de California), y el socidlogo
Edward Shils, articularon la tesis de la disuasidon nuclear en una conferencia en Chicago en
1945. Tal y como Kaplan relata, Viner sostuvo que ya que no habia manera de que un ataque
pudiera eliminar un arsenal nuclear estatal por completo, de hecho la capacidad de represalia
restante hacia de la bomba atomica un arma de paz3*. Brodie editd un volumen titulado
El arma absoluta elaborando el argumento de la disuasion, con contribuciones de Arnold
Wolfers, W.T.R. Fox, y otras celebridades del Instituto de Estudios Internacionales de Yale. El
fue uno de los que denuncio a los fisicos nucleares Leo Szilard, Einstein, y otros que pidieron
un gobierno mundial para tratar la amenaza nuclear; Viner los descartd por “histéricos”?*. Tal
y como sucedio con la respuesta al 11-S, la atmodsfera de denuncia y sospecha en los afios
1946 y 1947 dejé poco margen para una opinién con matices.

La caza de brujas anticomunista que llevaba el nombre de su instigador, el senador
Joe McCarthy, tenia como objetivo, antes que nada, disciplinar al bloque sindical obrero en
la coalicion del New Deal. Pero las universidades, que se expandieron bajo la ley G.I. Bill que
permitié que los veteranos accedieran a una educacion superior a gran escala, también fueron
arrastradas por la oleada de fervor patridtico. En 1949, solo en la Universidad de California,
150 miembros del personal de la facultad fueron expulsados por negarse a firmar un juramento
de lealtad; de hecho, dado el papel de las grandes fundaciones y el modelo particular de

31 EAKINS, David W., "Business Planners and America’s Postwar Expansion” en HOROWITZ, David (ed.), Corporations
and the Cold War, Monthly Review Press, Nueva York, 1969.

32 VILMAR, Fritz, Ristung und Abriistung im Spéatkapitalismus. Eine sozio-6konomische Analyse des Militarismus,
Rowohlt, Reinbek, 1973 edicidn revisada, ps. 59-60, [12 edicion de 1965]; DAVIS, Mike, “Nuclear Imperialism
and Extended Deterrence”, en New Left Review (eds.), Exterminism and Cold War, Verso, Londres, 1982.

33 THOMPSON, E.P., “Notes on Exterminism, the Last Stage of Civilization”, en New Left Review (eds.), Exterminism
and Cold War, op. cit. Thompson también veia a la URSS como un “MIC”".

34 KAPLAN, Fred M., The Wizards of Armageddon, Simon & Schuster, Nueva York, 1984, p. 27.
35 BOYER, Paul, By the Bomb’s Early Light, op. cit., ps. 43, 104.



financiacidon de las universidades privadas estadounidenses, “el mayor enemigo directo de
la izquierda en la academia no era la politica coherente del estado, sino el oportunismo vy la
cobardia del cuerpo docente y de los administradores de la universidad”3.

Vista la situacion, pocos serian los académicos estadounidenses que hablarian de sus
simpatias comunistas cuando solicitaran financiacion para investigar. Aun asi, en 1951 el
presidente del Guggenheim, Henry A. Moe, declaré formalmente que los miembros del partido
no podrian ser subvencionados?’. El problema, como bien dijo en tal afio Lindsley Kimball,
vicepresidente de la Fundacién Rockerfeller, era que la amenaza era todavia mas aterradora
porque era invisible. En el pasado, “sabiamos que nuestro enemigo era un espafiol, un inglés
o0 un aleman. Sabiamos dénde encontrarlo, y el comienzo y el final de su enemistad estaba
claramente definido”.

“Ahora nuestro enemigo es insidioso. Es internacional. Vive en una zona
oscura entre la guerra y la paz. Invade no solo nuestras orillas, sino también
nuestra sociedad. Y exhibe una coloracion protectora, y una maestria para
disfrazarse que lo convierte en alguien dificil de combatir y que nos lleva al
borde de la histeria nacional 8.

Es dificil no ver la similitud entre esta “evaluacion de la amenaza” y el supuesto ataque
actual del “terrorismo”. Un afio después de que Kimball hiciera un llamamiento en pro de
una vigilancia reforzada, el Congreso inicidé una investigacion en las mismas fundaciones.
El comité selecto presidido por el diputado E.E. Cox, al tiempo que encontraba que algunos
oficiales habian apoyado involuntariamente al comunismo, concluyd sin embargo que en su
conjunto el sistema de fundacion apoy¢ al “sistema americano de empresa libre”?°. El comité
Cox sefialé también que la sospecha fue a menudo suscitada porque muchos ciudadanos
estadounidenses asociaron “ciencias sociales” con socialismo, e “internacional” con actividades
no americanas. Tal y como Lipschutz ha sostenido, esto tiene profundas raices en el miedo
a los extranos que data de los primeros asentamientos europeos y en nociones puritanas
de “posesion” por fuerzas diabdlicas, alienigenas o incluso extraterrestres*. Quedaba
claro que ser investigador de RRII bajo estas condiciones implicaba responsabilidades casi
sobrehumanas, pero afortunadamente hubo poderosos intereses que proporcionaron apoyo.

Las RRII como disciplina de la Guerra Fria

El nuevo realismo en las RRII restdé importancia al proyecto de gobernanza global, que
originalmente se asocié con Wilson, sin abandonar el principio de la supremacia occidental.
Con la intencidon de poder entrar en el juego de medir fuerzas con el nuevo contendiente,
la URSS, el realismo se construyd sobre el legado tedrico que los exiliados intelectuales

36 LEWONTIN, R.C. en SCHIFFRIN, André (ed.), The Cold War and the University. Toward an Intellectual History
of the Postwar Years, The New Press, Nueva York, 1997, p. 20; la mayoria de las aportaciones a este volumen
son bocetos autobiograficos (excepto el capitulo de Wallerstein) y los cito sin detalles bibliograficos separados.
Véase: BOYER, Paul, op. cit., p. 103.

37 Citado en SCHIFFRIN, André, The Cold War, op. cit., p. 76.

38 Citado en KRIGE, John, American Hegemony and the Postwar Reconstruction of Science in Europe, MIT Press,
Cambrigde, 2006, p. 142.

3 Citado en Ibidem, ps. 140-141.

40 LIPSCHUTZ, Ronnie D., Cold War Fantasies. Film, Fiction and Foreign Policy, Rowman & Littlefield, Lanham,
Maryland, 2001, p. 36.



alemanes trajeron desde el otro lado del Atlantico. Dentro de este legado, el pensamiento de
Carl Schmitt fue especialmente idéneo para la era nuclear. El argumento principal de Schmitt
sostiene que “la soberania reside en Ultima instancia en aquel poder que puede declarar y
hacer cumplir el estado de excepcidn, suspendiendo la constitucidon por una emergencia”. Se
revela a si misma en un clima de terror, cuando “la politica de la excepcién [se] convierte en
la politica del miedo como instrumento socialmente integrante”!. Para Schmitt, la pregunta
de quién es el “enemigo” no es una cuestidon de diferenciacidon o valoraciéon graduada, por
ejemplo en términos de rivalidad econdmica; tampoco un sistema general de normas o,
por asi decirlo, un arbitro, puede frenar el conflicto si este tuviera lugar. El enemigo “es
sencillamente el otro, el extraiio [der Fremde], y para determinar su esencia basta con que
sea existencialmente distinto y extrafio en un sentido particularmente intensivo”.

De ahi que no pueda haber una expectativa razonable de orden fuera de uno mismo,
de su ambiente seguro, y en Ultima instancia esto confirma el teorema de la anarquia de las
relaciones internacionales anglo-estadounidenses. Pues si desde una perspectiva continental
europea, lo “real” es irracional (una premisa de las ontologias idealistas subjetivas de
Nietzsche, Weber y Schmitt)*?, desde un punto de vista lockeano, aquellos sin propiedad y por
consiguiente, sociedades no capitalistas, carecen de racionalidad porque no puede formularse
ningln concepto adecuado del interés propio si no hay posesién con la que empezar*. Sin
embargo, durante el clima de terror nuclear de la posguerra, fue el calculo schmittiano el
que “paso a ser sin duda la influencia determinante para toda la ética realista, aun cuando
la mayoria de los autores anglo-estadounidenses parecen haberla adoptado indirecta e
implicitamente, especialmente a través del trabajo de Hans Morgenthau”.

En esta coyuntura, Morgenthau -inmigrante aleman y con catedra en RRII en la
Universidad de Chicago tras la salida de Merriam- aplico la disciplina de la Guerra Fria al
campo de las RRII con su critica a E.H. Carr en el primer nimero de la revista del area en
Princeton, World Politics. Ya que el poder, desde la visidon de Morgenthau, esta completamente
separado de la moralidad (que por defecto, se vuelve absoluta), no hay necesidad de dar
ningun crédito moral a nuestros enemigos; pero tampoco deberiamos renunciar a las ventajas
de nuestra propia posicion. Burlandose de la afirmacién de Carr de que Occidente deberia
sacrificarse tanto como fuera necesario para evitar la guerra -tal y como hizo en Munich-,
Morgenthau hace también una fuerte critica a la posicidn del britanico. Este opinaba que la
economia planificada es progresiva y el laissez-faire liberal reaccionario; que la democracia

4 TESCHKE, Benno, “Decisions and Indecisions. Political and Intellectual Receptions of Carl Schmitt”, en New Left
Review, segunda serie, vol. 67, 2011, ps. 72-75.

42 SCHMITT, Carl, Der Begriff des Politischen, Duncker & Humblot, Berlin, 1963, 22 edicion, p. 27, [12 edicidén de
1932, 1927].

43 DESAI, Radhika, “Fetishizing Phantoms: Carl Schmitt, Chantal Mouffe, and ‘The Political’”, en BAKAN, Abigail
y MACDONALD, Eleanor (eds.), Critical Political Studies: Debates and Dialogues from the Left, McGill-Queen’s
University Press, Montreal, 2001, p. 394.

44 Esta idea obedece a la lectura de Locke hecha por MACPHERSON, Crawford B., The Political Theory of Possessive
Individualism. Hobbes to Locke, Oxford University Press, Oxford, 1962. Para la distincion convencional entre
los dos enfoques hacia la anarquia, véase: WOLFERS, Arnold, “Introduction. Political Theory and International
Relations”, en WOLFERS, Arnold y MARTIN, Lawrence W. (eds.), The Anglo-American Tradition in Foreign Affairs.
Readings From Thomas More to Woodrow Wilson, Yale University Press, New Haven, 1956, p. xv.

45 GIESEN, Klaus-Gerd, L’éthique des relations internationales. Les théories anglo-américaines contemporaines,
Bruylant, Bruselas, 1992, p. 59.



debe incluir a la economia; y que el comunismo también tiene un contenido moral. En opinién
de Morgenthau, todo esto hacia de Carr “un Maquiavelo sin virtd”, y de su obra, La crisis de
los veinte afios, un “fracaso”¢. De esta manera, el texto de Carr que fundd las RRII quedaba
al margen para dar paso al de Morgenthau, Politica entre las naciones, en el que sostiene que
cada estado, con independencia del tiempo y el lugar, se mueve por una voluntad nietzcheana
de poder. En la consiguiente lucha por la supervivencia, no hay una base razonable para un
orden global moral®’.

Desde la premisa de la pecaminosidad humana, el tedlogo protestante e inmigrante
aleman de segunda generacion, Reinhold Niebuhr, infirid la misma conclusion. En un inicio,
Niebuhr defendié la gobernanza global (frente a la que la URRS se rendiria también) y
durante la guerra viajé al Reino Unido para que la Fundacion Rockefeller propagara la idea,
Unicamente para detectar un proyecto soviético que pretendia subyugar a toda Europa
después de la guerra®®, Esto le permitid entrar en el Consejo de Relaciones Exteriores de la
mano del veterano de la OSS Allen Dulles, y le valié un puesto de asesor en el Departamento
de Estado estadounidense. Niebuhr participd muy de cerca en la creacion de Americanos
por la Accién Democratica, organizacion politica concebida para desligar el compromiso del
Partido Demdcrata con el estado del bienestar del New Deal de un enfoque internacional de
izquierdas que pudiera predisponerlo a una actitud conciliadora con la URSS. Su austeridad
y obsesion con el pecado hicieron que Niebuhr rechazara tanto el consumo en masa como el
liberalismo de Locke*.

En este contexto, el teorema del totalitarismo propuesto por la exiliada europea Hannah
Arendt ofrecié un marco intelectualmente sofisticado que permitia plantear una continuidad
entre nazismo y socialismo estatal como sociedades lideradas por el estado®. Incluso si Arendt
no se veia a si misma como una “guerrera fria”, la fusion que hizo entre fascismo y estalinismo
como movimientos capaces del “mal radical” respondia perfectamente a las exigencias de la
época®!l. Diez anos antes, las tesis de James Buhrham sobre el gerencialismo como amenaza
al individualismo posesivo de Locke subrayaron también estas similitudes®2. Sin embargo, el
miedo al comunismo llegd a ser mas profundo porque contradecia el liberalismo fundacional
de la sociedad anglo-estadounidense, mientras en cambio habia afinidades evidentes con
el anti-comunismo y en menor grado, con el anti-semitismo de los nazis. La conclusion de
Niebuhr de que el comunismo era incluso mas peligroso que el nazismo por su ateismo, y
las referencias de Buhrham a “Euroasia” —que de acuerdo con Pells provocaron una profunda
ansiedad porque el término era poco conocido en el momento- afiadié mas motivos para que

4% MORGENTHAU, Hans, “The Political Science of E.H. Carr”, en World Politics, vol. 1, n® 1, 1948, ps. 130-131, 134.
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el comunismo fuera visto como algo bastante mas extrafio a la mentalidad estadounidense®:.
El jefe de planificacion politica en el Departamento de Estado, George Kennan, en su famoso
articulo “X” publicado en Foreign Affairs en julio de 1947, también destac¢ las raices “asiaticas”
del peligro ruso. Estas alimentaron lo que Kennan llamo un “tipo particular de fanatismo que
se desarrolla al margen de cualquiera de las tradiciones de compromiso anglosajonas”>*.

La represion del miedo a una muerte provocada por una bomba atémica (por entonces
era antiamericano decir que Estados Unidos habian usado las bombas para cualquier otro
proposito que no fuera “salvar vidas”)%°, se proyecto a través de este conjunto de ideas sobre
la URSS y el comunismo. Sobre todo cuando el estado soviético se hizo con su propia bomba
atomica, lo que a su vez intensificd la caza de brujas comunista, e hizo que ganara credibilidad
la idea de que en algun lugar ahi fuera existian monstruos irracionales que intentaban destruir
Occidente. De esta manera, el Occidente lockeano liderado por Estados Unidos —paradigma de
esa racionalidad que ama la libertad- hace frente a estados adversarios que actlian conforme
a una serie de premisas diferentes y verdaderamente irracionales, a través de un medio (las
relaciones internacionales) que también estd desprovisto de razon. Desde esta perspectiva,
el suceso que habia llevado a Estados Unidos a la guerra —el ataque sorpresa de Japon sobre
Pearl Harbour- podria convertirse en el paradigma de las relaciones de posguerra con una
Unidn Soviética provista de armas nucleares.

La Corporacion RAND fue clave en esta creencia. Si bien inicialmente estuvo enfocada
en la investigacion relacionada con la ingenieria aeroespacial, también se dedicdé a las
ciencias sociales en el momento en el que las fundaciones Rockefeller y Carnegie lo marcaron
como proposito. En una conferencia en Nueva York en 1947, Warren Weaver, por entonces
presidente de la Fundacion Rockefeller, inauguré un departamento de ciencias sociales en la
RAND dirigido por el inmigrante aleman Hans Speier y otro departamento de econdémicas a
cargo de Charles J. Hitch®¢. Durante este tiempo, se crearon lazos con el MIT, que pasé de
ser una institucion dedicada a las ciencias y a la ingenieria a una universidad con un amplio
campo de investigacion. Tras una breve estancia en la RAND, Philip Morse, director técnico
del organismo encargado de los sistemas de armamento que asesoraba a las fuerzas armadas
estadounidenses -creado en 1948-, se traslada al MIT en 1950. Seria alli donde mas tarde
crearia el Instituto para el Andlisis de Defensa. Aun asi, Morse continué siendo miembro
ejecutivo de RAND, corporacién en la que dirigié el programa de simulacién de juegos de
guerra®’.

El papel de los servicios de inteligencia en politica exterior se formalizé cuando el

53 También afrimd que el comunismo era mas peligroso porque era menos atroz, FOX, Richard W., Reinhold
Niebuhr..., op. cit., p. 229. PELLS, Richard H., The Liberal Mind..., op. cit., p. 79.
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lanzaron para intimidar mas que para acortar la guerra se ha calmado, el hecho de que dos bombas fueran
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presidente Truman autorizd, en enero de 1946, la formacion de un Grupo de Inteligencia
Central que coordinaria el trabajo del Departamento de Estado, los Departamentos de Guerra
y Naval, y la OSS, que oficialmente fue desmantelada en 1945, si bien algunas de sus
secciones continuaron funcionando®®. Un detalle importante de esta ley fue el traspaso de la
Junta de Investigacion y Desarrollo (que habia estado funcionando como una organizacién
de inteligencia a partir del trabajo de la Oficina de Investigacion Naval que a su vez estaba
encargada de la ciencia basica para fines militares) a una nueva Institucidn Militar Nacional, que
seria encabezada por el cientifico nuclear Vannevar Bush®°. Con la creacion del Departamento
de Defensa y de la CIA a través de la Ley de Seguridad Nacional de julio de 1947, los
vinculos con la academia se intensificaron también. Tras la Guerra de Corea, la CIA contrato
al historiador William Langer con el objeto de crear una Oficina de Estimaciones Nacionales,
la cual operaria hasta la década de los setenta®®.

La contratacion de investigadores del ambito de las RRII dentro del ampliado estado
de seguridad nacional se desarrollé por varias vias. En 1951, Brodie, uno de los “realistas”
del Instituto para los Estudios Internacionales de Yale, se incorporé a RAND; mientras que su
colega de Yale, Klaus Knorr, paso al Centro para los Estudios Internacionales de Princetons!.
Aqui, Knorr se unié a los “consultores de Princeton”, un grupo secreto que proporcionaba
inteligencia a Allen Dulles, por entonces presidente de la CIA. En este grupo también se
encontraban Max Millikan del MIT, el embajador-académico Robert Bowie de Harvard, Philip E.
Mosely (por entonces director de estudios del Consejo de Relaciones Exteriores), y Hamilton
Fish Amstrong (editor de la revista cuatrimestral Foreign Affairs), ademas de historiadores y
especialistas en la Unién Soviética®2. De hecho, desde el punto de vista de la inteligencia, era
l6gico que los estudios soviéticos —es decir, los institutos “Rusia”- fueran considerablemente
financiados desde un principio. En 1945, la Fundacion Rockefeller puso en marcha el Instituto
Rusia de Columbia que se convirtié en el modelo a seguir, y a continuacién Carnegie financio
el Centro de Investigacion Ruso de Harvard, teniendo como director a Clyde Kluckhohn,
veterano antropdlogo del OSS. La Corporacion RAND también fue un centro importante
de estudios soviéticos con reconocidos profesionales como Nathan Leites, Merle Fainsod,
Raymond Garthoff y Herbert Dinerstein, entre otros®3.

En 1954, Kenneth W. Thompson de la Fundacion Rockefeller, que anteriormente
estaba en la Universidad de Chicago con Morgenthau (ambos fueron autores de la obra Man
and Modern Society de 1953) y que fue el vinculo de la fundacién con las RRII, monta un
comité y celebra frecuentes reuniones entre sus miembros con el objetivo de asegurar que
la disciplina continuara sirviendo a la politica que se hacia. Dentro del “comité Rockefeller”
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se encontraban Morgenthau, Niebuhr, Wolfers, W.T.R. Fox, Louis Halle, Kenneth Waltz, y el
director de planificacion politica del Departamento de Estado y banquero de inversién Paul
Nitze, autor del alarmista informe NSC-68 de 1950. Si bien el comité no sobrevivié al deshielo
de la Guerra Fria, su ramificacion britanica, organizada alrededor de Herbert Butterfield, si
que lo consiguig®.

La psicosis nuclear que se hallaba en la raiz del McCarthismo, y que encerraba a
las RRII en una camisa de fuerza realista, acabd siendo una caracteristica permanente de
la vida intelectual estadounidense. Tal y como Shils escribid, lo que comenzé como una
emergencia pronto “se configurd a si misma como una condicion cronica”®®. La idea ldgica de
una batalla existencial con el enemigo diabdlico inspird a pensadores estratégicos como Albert
Wohlstetter, que se unié al departamento econdmico de RAND como matematico en 1951 y
qgue llegd a ser el padrino de los que hoy conocemos como “neocons”. Su mujer Roberta fue
la autora del estudio clasico sobre Pearl Harbour, la metafora principal de las teorias de RAND
a partir de 1945¢%6,

La idea de un ataque sorpresa que no fuera provocado es la racionalizacidon de un miedo
irracional pues pospone la necesidad de explicar por qué un ataque seria verdaderamente
inminente o incluso probable®’. Sin embargo, “el Leviatdn de Schmitt es contrario a abordar
los fines, ya que esto supondria un calculo de proporciones: no mas terror del necesario”s8,
Tal y como han documentado ampliamente algunos estudios sobre RAND, esto cred una
mezcla curiosa de auto-glorificacion elitista y decadencia de fin de siglo. Los Wohlstetter,
sobre todo, fueron personajes de culto que lideraron el camino a la hora de combinar los
calculos aparentemente sin emocidn sobre la gran-muerte y destruccion de la era atomica en
la linea de Dr. Strangelove, con un estilo de vida marcado por lujosos restaurantes. Se veian
a si mismos como magos, como queda reflejado en la dedicatoria que Roberta Wohlstetter
hace en su libro sobre Pearl Harbour “a mi mago favorito”s°.

De esta manera, en la corporacion RAND, “racionalidad” pasé a significar la basqueda
por la supervivencia en un contexto de incertidumbre creado por la capacidad de destruccion
total que poseia un enemigo diabdlico decidido a llevar a cabo un ataque sorpresa. Dada esta
irracionalidad y la ausencia de fuerzas racionales que mediaran, la Unica manera de describir
un cruce de intereses es recurriendo a las matematicas, en las matrices de la teoria de juegos.
Sobre la base de un comportamiento “racional”, maximizador de la utilidad y que actla en
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interés propio, se separaron las decisiones estratégicas de las consideraciones morales”. La
teoria de juegos lleg6 a la corporacion RAND de la mano del matematico John D. Williams,
gue hizo que el inmigrante hdngaro y matematico John von Neumann se incorporara a la
organizacion como asesor a media jornada’'. En 1928, Neumann fue el primero que recogid
la idea de la teoria de juegos en un articulo publicado en una revista alemana, publicando en
1944 su obra Theory of Games and Economic Behavior junto a Oskar Morgenstern. De esta
manera, introdujo su teoria de juegos

“como si fuera un complemento a [la investigacion de operaciones militares],

aportando fuerza matematica e influencia intelectual a la preocupacion que

en tiempos de guerra habia sobre la ‘estrategia’: fue él quien forjo los lazos

duraderos con el ordenador como herramienta y como ejemplo para la

racionalizacién organizacional”’2,

Neumann habia trabajado para el Proyecto Manhattan como analista de ordenadores
y no tenia ningtin escripulo a la hora de usar armas nucleares. En Los Alamos era conocido
por sus ideas extremas sobre la destruccion de la Unidon Soviética tan pronto como fuera
posible’3, En 1953, Edward Teller incluyé a Neumann en el llamado “comité tetera” con la
intencion de estudiar la posibilidad de montar cabezas nucleares sobre misiles balisticos, un
paso mas alla a la hora de aumentar los riesgos en la carrera armamentistica de la que hasta
ahora no ha habido marcha atras’*.

La guerra contra el terror como disciplina global

Ahora pasemos a la segunda transformacion conforme a la cual las RRII —como disciplina de
miedo- garantizaron la continuidad entre diferentes e incomparables desafios internacionales
a la supremacia occidental. A comienzos de la década de los setenta, Occidente se mantenia
a la defensiva frente a una combinacion de fuerzas rivales sin precedentes. La paridad nuclear
soviética (cuyo coste para la URSS solo llegaria a ser evidente mucho mas adelante), una
coalicion del Tercer Mundo que pedia un Nuevo Orden Econdmico Internacional (NIEO, en sus
siglas en inglés) y que utilizaba la Asamblea General de Naciones Unidas para presionar a
favor de su causa, y una amplia variedad de movimientos de liberacion nacional que retaban al
colonialismo portugués, al sionismo, a los regimenes de minoria blanca de Rodesia y Sudafrica,
y a las dictaduras apoyadas por Estados Unidos en América Central, todas estas fuerzas, a su
manera, limitaron la proyeccion de la gobernanza global occidental. Internamente, los estados
donde el pensamiento lockeano triunfé mas tuvieron que afrontar mas aun las consecuencias
del movimiento de estudiantes y trabajadores que, al final, lograron contener con dificultad,
al ampliar el compromiso de clase tanto nacional como internacionalmente.

Desde luego, la derrota de Estados Unidos en Vietnam en 1975, poco después del cese
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de Richard Nixon por el caso Watergate, provocé que se iniciaran un conjunto de investigaciones
y reorganizaciones que prometian reorganizar los vinculos entre la academia y la politica
exterior estadounidense. En 1976, el Comité Selecto del Senado sobre inteligencia presidido
por el senador Frank Church denuncié que los académicos que colaboraban con la CIA “se
encuentran en mas de 100 facultades, universidades e institutos asociados”’s. Dado que las
prescripciones para la accion de aquellos cientificos sociales estadounidenses que habian sido
contratados en el contexto de la guerra como “nuevos mandarines”’¢ resultaron ser claramente
falsas, y el sentimiento de la opinién publica se volvié contra la intervencién extranjera, los
servicios de inteligencia estadounidense y de los aliados se quedaron practicamente solos
cuando quisieron ocuparse del auge de la izquierda. En el proceso, confiaron en ramas
encubiertas del “estado en la sombra” como los grupos stay-behind de la OTAN en Europa,
gue tras el colapso de la URSS llegarian a conocerse por su nombre italiano, los Gladio”.

En Grecia, un golpe apoyado por la OTAN en 1967 instalé un régimen militar brutal a
las érdenes de Georgios Papadopoulos, un antiguo nazi y jefe de seccién de la inteligencia
griega KYP, que trabajaba de cerca con la CIA y con corporaciones estadounidenses. En el
Chile de Allende, los asesinatos politicos selectivos como el del leal jefe de los militares, René
Schneider, alland el camino para el golpe de Pinochet en 197378, Esta “estrategia de tension”,
en la que la violencia terrorista se utilizaba para interrumpir un avance de la izquierda -
considerado imparable por medios parlamentarios— y que preparaba el terreno para un golpe,
ha sido detallada en un documento del ejército estadounidense de 1970 firmado por el general
William Westmoreland, comandante estadounidense en Vietnam y mas tarde presidente
del Estado Mayor Conjunto estadounidense. El documento, titulado como Supplement B to
US Army Field Manual 30-31, con fecha de 18 de marzo de 1970, recomienda el acceso a
grupos insurgentes violentos por parte de la inteligencia estadounidense con el objetivo de
impulsarlos a la accion en aquellos casos en los que se considere que “gobiernos anfitriones”
y opinién publica no estan lo suficientemente alerta frente a la amenaza comunista”,

La primera vez que se oyo hablar del Manual de Campo fue en 1973 cuando un
periddico turco anuncid su publicacidon ante una oleada inexplicable de violencia. Sin embargo,
el periodista que lo tenia en su poder desaparecié y nunca se supo mas de él. Unicamente en
1976, un coronel del ejército turco se arriesgd a publicar una traduccion, revelando también
la existencia de redes de la OTAN infiltradas en el pais®. Al aparecer el documento también en
la presa espafiola e italiana, el Congreso estadounidense continuo investigando este aspecto
de implicacion exterior. El informe Pike de la Camara baja del Congreso estadounidense,

75> Citado en EGE, Konrad, “Rutgers University: Intelligence Goes to College”, en CounterSpy, junio—agosto 1984,
ps. 42-44. Disponible en: www.cia-on-campus.org/rutgers.edu/ege.html. (ps. 1-7) [Consultado el 1/2/2010], p.
4,

76 CHOMSKY, Noam, American Power and the New Mandarins, Penguin, Harmondsworth, 1969 [12 edicion de
1967].

77 MULLER, Leo A., Gladio—das Erbe des Kalten Krieges, Rowohlt, Reinbek, 1991; GANSER, Daniele, “Fear as a
Weapon. The Effects of Psychological Warfare on Domestic and International Politics”, en World Affairs, vol. 9, n®
4, invierno 2005, ps. 28-44.

78 VAN DER PIJL, Kees, Global Rivalries from the Cold War to Iraq, Pluto Press, Londres, 2006, ps. 141, 184.

79 Extractos en WILLAN, Philip, Puppet Masters. The Political Use of Terrorism in Italy, Constable, Londres, 1991,
ps. 209-220. Si hacemos una busqueda en Internet escribiendo “FM 30-31B” nos aparece el facsimil.

80 GANSER, Daniele, “Fear as a Weapon”, op. cit., p. 42.



asi como su contraparte en el Senado creada para investigar el papel de la CIA a finales
de la década de los sesenta y comienzos de los setenta, concluyd que “la politica exterior
estadounidense carecia de orientacién a largo plazo y... el gobierno... recurria a la accién
encubierta de la CIA como solucidn a corto plazo frente a problemas que realmente requerian
de respuestas a largo plazo”8t. Al final, ni la Iglesia ni los comités Pike fueron capaces de
limpiar el aparato de seguridad estatal estadounidense de estas ramas cubiertas —estas son
obviamente una parte esencial de la pirdmide imperial y global de poder que se mantendran
como tal a no ser que tenga lugar una transformacién revolucionaria-.

Si nos fijamos en las experiencias de la década de los setenta, parece que los usos del
terror por parte del “estado en la sombra” pueden dividirse ampliamente en dos categorias:
“manipulacion” y “bandera falsa”. En ambos casos, hay un enemigo principal claramente
identificado que tiene una base de masas que no se inclina por la violencia (el comunismo
de los setenta, los movimientos populares para la autodeterminacion nacional, el islam...).
Paraddjicamente, esta base de masas no violenta es el problema: de hecho, el manual FM
30-31B considerd que la amenaza de la izquierda se encuentra en su momento mas agudo
cuando “renuncia al uso de la fuerza”s2. Entonces, la ruta de manipulaciéon consiste en la
penetracion de un grupo marginal que es auténtico, pero inclinado a la violencia, que espera
aumentar el niumero de seguidores apelando a la causa principal. El grado de provocacién
o manipulacion sobre el grupo para que haga uso de la violencia real es variable. También
puede emprender acciones por su cuenta, pero con el conocimiento de antemano por parte de
los organismos del estado en la sombra que se supone que lo tienen bajo vigilancia. La tactica
de la “bandera falsa” es mas simple. Aqui el agente relevante del estado en la sombra, o sus
elementos menos ortodoxos, lanza directamente un ataque encubierto, implicando al grupo
marginal de diversas maneras.

Cuando parecia que el Partido Comunista italiano se estaba acercando al poder
gubernamental -ajustando sus politicas bajo el “Compromiso Historico” con la Democracia
Cristiana para evitar un escenario chileno-, la estrategia de tensién alcanzé su auge
tragico®. El secuestro de Moro en 1978 es un ejemplo de lo que parece haber sido un caso de
manipulacién (de las brigadas rojas); los bombardeos mortales de la estacién de ferrocarril de
Bolonia dos afios mas tarde fueron ya sin duda una operacion de bandera falsa. Mas adelante,
se supo que fue obra de neofascistas y diversos pasos condujeron al descubrimiento de la
existencia de una estructura stay-behind de la OTAN, Gladio®*. En ese momento, analistas
italianos subrayaron la légica schmittiana del estado de emergencia, conforme a la cual una
poblacion se reunira en torno a su gobierno incluso cuando esté descontenta con él, siempre
y cuando el “terror” se represente como el mal absoluto y no se aborde de manera realista y
proporcional®.
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El plan para una “guerra global contra el terror”

La idea de movilizar el miedo al terror en las relaciones internacionales surgié durante un ciclo
de conferencias, durante el periodo previo a las elecciones presidenciales estadounidenses de
noviembre de 1980 que llevarian a Reagan al poder. La primera, celebrada en Jerusalén en
julio de 1979 bajo el patrocinio del Instituto Jonathan (asi llamado después de que el hermano
de Benjamin Netanyahu fuera asesinado durante el asalto de Entebbe en el que un avidén con
pasajeros israelies fue secuestrado), debatid la cuestion del apoyo soviético al terrorismo
internacional. A la misma acudieron el senador estadounidense Henry Jackson, George
H.W. Bush (el padre, antiguo director de la CIA y por entonces aln aspirante a candidato
presidencial republicano en busca de una causa), e intelectuales del sector de defensa como
Yonah Alexander —de la Universidad Estatal de Nueva York- y Ray Cline, director adjunto de la
CIA de 1962 a 1966 y profesor de RRII en la Universidad de Georgetown. La identificacion de
“Moscu” como centro del “terrorismo internacional” tenia como objetivo crear una continuidad
entre el complejo de la Guerra Fria, con sus asociaciones de ataque nuclear sorpresa, y el
terrorismo de grupos marginales. La redefinicién de la liberacidon nacional como terrorismo
siguio el ejemplo israeli —como todas las fuerzas ocupantes en la historia moderna utiliza esta
etiqueta para deslegitimar la resistencia armada mientras que usaba la represion extralegal y
la misma violencia excesiva, un modelo cada vez mas seguido por otros-2¢,

Las tesis principales de la conferencia de 1979 se basaban en cuatro premisas: uno,
gue una “guerra contra el terror” tenia que librarse mediante ataques preventivos sobre
aquellos estados que apoyaban el terrorismo; dos, que tenia que crearse una infraestructura
dedicada a la inteligencia; tres, que las libertades civiles tenian que recortarse para aquellos
sospechosos de terrorismo y cuatro, que se ampliarian las posibilidades de detencidn preventiva
sin cargos, asi como de tortura. Al mismo tiempo, los “terroristas” deberian deshumanizarse a
los ojos del publico®”. En la conferencia, Bush abogd por “un cambio drastico, como el de una
cirugia, como Unica via razonable -por ejemplo, medidas enérgicas, firmeza bajo coaccién de
chantaje, y un castigo rapido y efectivo-". Aun asi, reconocié que no seria facil convencer a
una sociedad abierta de que esas medidas eran necesarias —de hecho “el ejercicio legitimo del
poder del estado” podia verse frustrado por la consciencia liberal de “la sociedad abierta”-88,

En abril de 1980, una conferencia de seguimiento en Washington “con mayores
patrocinios” conté también con la presencia de Henry Kissinger, Richard Pipes y un gran
nimero de neoconservadores de Estados Unidos®. Bush tuvo que conformarse con la
vicepresidencia durante el mandato de Ronald Reagan, que gano las elecciones ese afio mas
tarde con una campafia en la que exaltd las amenazas a Estados Unidos —que se exageraron

edicion de 1979] [Traduccidn del francés].

8 NEDERVEEN PIETERSE, Jan, “Israel’s Role in the Third World: Exporting West Bank expertise”, en Race & Class,
vol. 26, n° 3, 1985, ps. 9-30.

87 RALPH, Diana, “Islamophobia and the “War on Terror”: The Continuing Pretext for U.S. Imperial Conquest”, en
ZAREMBKA, Paul (ed.), The Hidden History of 9-11, Seven Stories Press, Nueva York, 2008, 22 edicion, p. 265,
[12 edicidn de 2006].

88 Bush citado en Ibidem.

8 CALLAHAN, Bob, “The 1980 Campaign: Agents for Bush”, en Covert Action Information Bulletin, n°® 33, 1990,
p. 5. GARTHOFF, Raymond, The Great Transition. American-Soviet Relations and the End of the Cold War, The
Brookings Institution, Washington DC, 1994, p. 23, no menciona a Bush como participante en la Conferencia de
Jerusalén pero los otros si y su discurso esta en las actas de la conferencia, véase RALPH, Diana , “Islamophobia...”,
op. cit., p. 285.



por la ocupacion de la embajada estadounidense en Teheran en noviembre de 1979-, y en la
gue prometid reforzar las defensas contra ella. No es necesario contar aqui cdmo el equipo
electoral de Reagan liderado por William Casey (posteriormente director de la CIA) acordd
secretamente con los ocupantes de la embajada que mantendrian la ocupacion hasta después
de las elecciones, prometiendo piezas de recambio estadounidenses para las fuerzas armadas
de la Republica Islamica, un acuerdo que sentd las bases del posterior escandalo Iran-Contra.
La imagen de una embajada estadounidense ocupada logrd evocar profundos miedos hacia
jovenes con barba y de piel oscura con pequefias armas, lo que acrecentd el miedo a un
ataque nuclear por orden del Kremlin. En el periodo previo a las elecciones, los investigadores
hallaron que especialmente entre telespectadores habituales, la “cultura generalizada de
sospecha, inquietud, peligro, y percepciones exageradas de un “mundo cruel "” habia creado
un gran publico “*dominado” por una cultura de miedo, en Estados Unidos mas que en ningln
otro sitio®°.

El primer secretario de Estado de Reagan, veterano de Vietham y antiguo jefe de la
OTAN, Alexander Haig hijo, en un documento de Politica Actual del Departamento de Estado,
proporciond a la nueva narrativa un sello oficial de aprobaciéon cuando calificé al terrorismo
como la mayor amenaza para la paz mundial debido a su dependencia de Moscu, el centro
neuralgico global. Basandose en las pruebas del libro La red del terror de Claire Sterling, que
supuestamente desenmascaraba una operacion terrorista mundial gestionada por la KGB,
Haig intento retirar legitimidad a los movimientos de liberacidn nacional rebautizandolos como
“terroristas”, al tiempo que rechazé el concepto de un “tercer mundo”!. Tal y como vemos
hoy en dia, estos giros aparentemente semanticos representan una profunda reorientacion
ideolodgica que harian posible la “guerra contra el terror”; no importa que el “centro” en Moscu
estuviera en las Ultimas. Los comentarios de Haig fueron suscritos por otra persona designada
por Reagan, el embajador de Naciones Unidas Jeane Kirkpatrick, quien subrayd la confusion
“entre la fuerza que se usa para liberar y la fuerza que se usa para esclavizar”, dejando que
“una mayoria de naciones en Naciones Unidas considerara la legitimidad como una funcion
de la voluntad y el poder ejercido en nombre de " movimientos nacionales de liberacién "2,

En 1981, Israel demostré como la estrategia de “ir tras los terroristas” funcionaria
cuando ataco objetivos palestinos en Libano. Lo hizo como represalia por un intento de
asesinato sobre el embajador israeli en Londres por parte de la organizacion palestina Abu
Nidal, una célula terrorista penetrada por el Mossad, el servicio de inteligencia israeli, y que
realmente no tenia presencia en el Libano. Cuando las fuerzas de la Organizacion de Liberacién
Palestina (OLP) bombardearon los asentamientos israelies en Cisjordania para vengarse por
el ataque sobre palestinos en el Libano, Israel tuvo el pretexto de invadir Libano con fuerzas
regulares de tierra, iniciando una ocupacion del sur del Libano que se prolongaria hasta el

°0 GERBNER, George GROSS, Larry MORGAN, Michael y SIGNORELLI, Nancy, “The “Mainstreaming” of America:
Violence Profile No. 11", en Journal of Communication, vol. 30, n® 3, 1980, ps. 18, 25, passim.

91 Los analisis de Sterling fueron desestimados por los servicios de inteligencia calificandolos de ficcion, ROTH,
Jirgen y ENDER, Bernd, Dunkelménner der Macht. Politische Geheimzirkel und organisiertes Verbrechen,Lamuv
Verlag, Bornheim-Merten, 1984, ps. 14-15, 37-45.

92 KIRKPATRICK, Jeane, en NETANYAHU, Benjamin (ed.), Terrorism. How the West Can Win, Weidenfeld & Nicolson,
Londres, 1986, p. 59. Estas actas de la Conferencia del Instituto Jonathan de Washington D.C. sobre terrorismo
internacional, celebrada en 1984, tienen muchas aportaciones pequefias que no he citado por separado in
extenso.



2000%. De hecho, Ray Cline y Yonah Alexander basaron su libro de 1984, Terrorismo: La
conexion soviética, en materiales de la OLP capturados por el ejército israeli en su incursion
en el Libano para apoyar el argumento de que la resistencia palestina a la ocupacion estaba
dirigida desde Moscu®*. En un estudio para el Subcomité sobre Seguridad y Terrorismo del
Senado de Estados Unidos, Terrorismo patrocinado por el estado, escribieron que el término
“liberacion nacional” era propaganda soviética, no una tarea dificil por supuesto.

Entonces, Cline y Alexander lanzaron una coleccidn de libros de Terrorismo (editada por
Cline) y un periddico, Political Communication and Persuasion, editado por Alexander (quien
tenia su propio Instituto para Estudios en Terrorismo Internacional en la Universidad Estatal
de Nueva York). El comité editorial de la revista incluia a Leonard Binder (de la Universidad
de California Los Angeles), James N. Rosenau (del Instituto para Estudios Transnacionales,
Universidad de California del Sur), asi como a representantes de la Heritage Foundation y
de RAND. En el consejo asesor estaban Samuel Huntington de Harvard, Seymour Martin
Lipset, antiguos oficiales del Gobierno como Helmut Sonnenfeldt, por entonces en Brookings
Institution, asi como Lord Chalfont y el periodista George F. Will®>, En 1984, la secta Moon de
Corea del Sur establecié un “Consejo de Seguridad Internacional” a través de su organizacién
pantalla CAUSA. Sus folletos incluian autores como William R. Van Cleave de la UCLA, Eugene
D. Rostow de Yale; Arnaud de Borchrave, redactor jefe del Washington Times (lanzado por
Moon como contrapeso a la prensa liberal en Estados Unidos), asi como varios generales y
almirantes®®.

En junio de 1984, el programa para una guerra global contra el terror -tal y como lo
conocemos hoy en dia- fue explicado durante otra conferencia del Instituto Jonathan, también
en Washington DC. Entre sus participantes estaban George W. Schultz, Secretario de Estado
estadounidense tras la destitucion de Haig, el fiscal general estadounidense Ed Meese, el
director del FBI William Webster, el ministro de Defensa israeli Yitzhak Rabin, los periodistas
Claire Sterling, Dwe Borchgrave, George Will y Bob Woodward, y académicos como Bernard
Lewis de Princeton, Michael Ledeen de Georgetown, y Eugene Rostow, entre muchos otros.
Se pedia “una campafia generalizada y vigorosa contra los terroristas y sus patrocinadores”.
Benjamin Netanyahu, embajador israeli ante Naciones Unidas en ese momento, organizador
de la conferencia y editor de las ponencias, determind que los “dos mayores antagonistas
de la democracia en el mundo de la posguerra”, el totalitarismo comunista y el radicalismo
islamico, constituian una “red mundial de terror”. Lo que necesitaba Occidente era un “reajuste
de actitudes”. De acuerdo con Netanyahu, el marxismo y el islam se habian unido a la hora
de dar impetu al terrorismo, y Naciones Unidas lo habia justificado calificando al terrorismo

93 RALPH, Diana, “Islamophobia..”, op. cit., ps. 265-271.

%4 CLINE, Ray S. y ALEXANDER, Yonah, Terrorism: The Soviet Connection, Crane, Russak & Co, Nueva York, 1986
[1984].

95 political Communication and Persuasion. An International Journal. El folleto del editor, Crane Russak & Co. La
revista comenzd en 1983.

% En un folleto de 1986, el ISC propuso entre otras cosas “asegurar que las operaciones del grupo terrorista no
estén financiadas por ddlares y otras cuentas de divisas fuertes mantenidas en bancos europeos”, y denegar el
paso a terroristas conocidos avergonzando si es necesario publicamente a los aliados, tal y como se hizo con el
presidente francés Mitterand para forzarle a actuar y detener la implicacién libia en Chad. Véase: International
Security Council, State-Sponsored Terrorism and the Threat to International Security, CAUSA International,
Nueva York, 1986, ps. 13-17.



como una lucha por la liberacidon nacional?’.

Los articulos recogidos, publicados un afio después de la llegada de Gorbachov para
presidir la capitulaciéon en la carrera de armamentos con Occidente, son casi surrealistas
en su exaltada representacion de la inminente esclavitud a manos de la URRS. Hoy en dia,
podemos leer con asombro la valoracion de Netanyahu padre de que “no puede haber duda
sobre los objetivos de los soviéticos. El terrorismo es el primer ataque general sobre una
sociedad libre de la que los enemigos de la libertad pretenden aduefiarse”; o el aviso de
George Will contra “la negacion de lo innegable -el hecho de que estamos bajo el asedio de
la Union Soviética-"8. Pero las declaraciones son relevantes porque documentan el esfuerzo
deliberado que se hizo para llevar la estrategia de retroceso del enemigo adoptada con la
URSS hacia una nueva era de contrarrevolucién preventiva y control global.

Las tres principales lineas de la estrategia formulada en la conferencia de 1984
fueron, primero, la idea de una defensa proactiva contra el terrorismo; segundo, el rechazo
de cualquier investigacion sobre los posibles motivos de los terroristas; y finalmente, la
necesidad de un suceso como Pearl Harbour para sacar a la gente de su complacencia.

En cuanto a la primera linea, el renegado laborista Paul Johnson y el incondicional
neoconservador Eugene Rostow alabaron la invasion israeli sobre Libano en 1982 como
ejemplo para los terroristas en el mundo. En opinién de Johnson, se habia enviado un mensaje
a “los maestros asesinos de Teheran y Tripoli”, mientras que Rostow sostenia también que
la intervencion deberia reconocerse como derecho®. George Schultz identificé una “liga de
terror” compuesta por Libia, Siria, Iran y Corea del Norte, y recomendd que si los servicios
de inteligencia lo ven necesario, un ataque preventivo deberia ser una opcién. Tal y como dijo
el senador republicano Paul Laxalt, “si supiéramos que Libia o Iran han obtenido... un arma
nuclear, {estariamos realmente obligados a esperar a que la utilicen?”1%,

En cuanto al segundo asunto, John O ’Sullivan, editor adjunto de Times, compard
como iguales la manera en la que los periddicos publican solo los horrores de un escandalo
y la tendencia de la prensa de calidad a intentar y explicar las causas del terror (que afirmoé
beneficia a los terroristas). Sin embargo, el moderador de television Ted Koppel confid en
gue una vez declarada la guerra (lo que Johnson no habia hecho en Vietnam), “entonces
toda clase de presiones sociales, y de hecho presiones legales, ejercerian su influencia sobre
los medios para que jugaran un papel diferente del que ahora juegan”:®l, En efecto, invocar
una emergencia de seguridad reduce el espacio para la deliberacion democratica, o incluso lo
suspende totalmente'®2, Entonces, équé clase de emergencia puede conseguir esto?

°” NETANYAHU, Benjamin (ed.), Terrorism..., op. cit., ps. 3, xi, 12.
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Este fue el tercer asunto abordado en la conferencia de 1984, presentado por el mismo
Netanyahu. La violencia, afirmd, era ya tan endémica en el sistema internacional que las
sensibilidades de las personas se habian adormecido. Sin embargo,

“[e]l terrorismo sigue una escalada inexorable que le es intrinseca. Para
ser efectivo, debe horrorizar y dejar estupefactos siempre. Pero una vez
que nos hemos acostumbrado a un nivel particular de violencia, se necesita
una nueva atrocidad para conmocionar nuestras sensibilidades. Para los
terroristas solia ser suficiente secuestrar un avion para llamar la atencion
internacional; después, fue necesario matar a unos cuantos rehenes; en el
futuro, se necesitara mas violencia®3”,

Solo si hubiera un golpe poderoso, y entonces “una guerra exitosa contra el terrorismo...
no solamente respuestas erraticas frente a actos terroristas individuales”, Estados Unidos
seria capaz de construir “una alianza antiterrorista... con dos o tres o posiblemente mas
paises”. Este grupo estaria en posicion de “amenazar creiblemente a los agresores, y solos
podrian impulsar a los neutrales a deshacerse de su neutralidad”. Entonces los “ciudadanos
en democracia”, unidos por el miedo y viéndose como “soldados en una batalla comun”,
estarian “preparados para resistir el sacrificio e incluso... el dolor incalculable”1%4,

Obviamente, los medios para desarmar a la URSS eran de una naturaleza diferente de
los de la contraofensiva en los tres continentes, consagrada en la doctrina Reagan de 1986.
Ambos proyectos movilizaron a un vasto nimero de especialistas académicos: al final, las
investigaciones del Congreso no habian cortado los vinculos entre el estado de seguridad
nacional y la academia, y delante de la revolucion irani y los errores de la inteligencia
estadounidense, segin muchos, estos necesitaban reforzarse. En 1979, cuando el presidente
Carter encargd una evaluacion externa de la CIA, uno de los tres miembros del comité fue
el investigador de RRII Klaus Knorr, miembro de Consultores de Princeton, mientras que el
director de la CIA de Carter, el almirante Stansfield Turner, nombré a Robert Bowie, otro de los
Consultores de Princeton, para que liderara un nuevo Centro de Evaluacién Exteriori, Entre
1980 y 1981, un total de doscientas cincuenta universidades y facultades tenian contratos con
el Pentagono, la mitad de ellos con el MIT y la Universidad Johns Hopkins. La guerra bioldgica
y sus implicaciones eran estudiadas en la Universidad de Maryland, la modificacion climatica
en Berkeley, la gobernanza global en la Universidad de Illinois, y asi sucesivamente!%. Bajo
las 6rdenes de Casey, la CIA aumento la financiacion para la investigacion de los movimientos
de liberacion (“terroristas”) tales como el Nuevo Ejército del Pueblo en Filipinas, aunque en
1981 los doce centros de estudios africanos en Estados Unidos declinaron la oferta de cientos
de miles de ddlares hecha por la Agencia de Inteligencia de la Defensa (DIA, en sus siglas en
inglés, la contraparte del Pentdgono de la CIA) para proporcionar inteligenciat®’,

Nueva York, 2009, p. 91.
103 NETANYAHU, Benjamin (ed.), Terrorism..., op. cit., p. 218. Enfasis propio.
104 Ibidem, ps. 225-231.
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AUn con Carter, la decisién de la OTAN de desplegar misiles crucero y Pershing II
en suelo europeo, que tenian como objetivo los centros de mando soviéticos, empeord
considerablemente las relaciones con la URSS. Mas adelante, tras la invasion soviética de
Afganistan ese afio —una trampa que Zbigniew Brzezinski, asesor de seguridad nacional de
Carter e investigador de RRII en Columbia, se jactaba de haberles colado-, la nueva carrera
de armamento con Reagan resultd ser demasiado dura para que la Union Soviética aguantara.
Los expertos académicos estaban implicados en esta ofensiva final de varias maneras, como
por ejemplo reuniendo inteligencia a través del Proyecto europeo de actores no estatales
(ENSAP, en sus siglas en inglés) sobre el movimiento de protesta en Europa contra el
despliegue de misiles de la OTAN. En 1986, el autor fue un participante en una conferencia
sobre “Interdependencia y Conflicto”, una de las muchas organizadas por James Rosenau,
con el investigador del ENSAP y jefe de RRII de la Universidad de Rutgers Richard Mansbach
entre los participantes. En 1984, Mansbach y un colega de Rutgers fueron amonestados por
la administracion de sus centros por depositar los trabajos de los alumnos en un proyecto de
investigacién financiado por la CIA sin su conocimiento's,

La desintegracion del bloque soviético en 1989 y el colapso de la URSS dos afios mas
tarde apartaron el supuesto centro de la red terrorista internacional. En su tesis del “fin de
la historia”, Francis Fukuyama, un académico de RAND y antiguo funcionario de planificacion
del Departamento de Estado, no abordd demasiado el terrorismo. Desde luego, las residuales
“sociedades histéricamente en dificultades” de la periferia continuaron siendo una “esfera de
lucha, guerra, injusticia y pobreza”, pero no eran tanto una amenaza como una salida para el
tipo de personalidad nietzscheana aburrida por el mejor de todos los mundos conseguido en
Estados Unidos'®, De hecho, al final de la década, las contraofensivas de la doctrina Reagan
en Centroamérica, Angola, Mozambique y Afganistan habian sido en gran medida exitosas,
si bien con costes humanos indescriptibles y consecuencias a largo plazo imprevisibles.
Sin embargo, pronto después del colapso de la Unidn Soviética, la tesis del “choque de
civilizaciones” de Samuel Huntington reactivo el tema del terrorismo. Esta intervencion crucial
restaurd el vinculo (la “conexion confuciana-islamica”) entre el estado adversario en ascenso,
China, y la revuelta transnacional del Tercer Mundo (liberacidon nacional transformada en
terrorismo), para el que el crecimiento de la poblacién en paises musulmanes supuestamente
proporcionaba los seguidoresti,

Tomando la cooperacidn nuclear china-pakistani como caso ilustrativo, Huntington
también subrayo la cuestidon de las armas de destruccién masiva que acababan en las *manos
equivocadas”. En un contexto en el que la posibilidad de una desmovilizacién a gran escala
de la infraestructura de seguridad nacional de la Guerra Fria era cada vez mas real, esto no
solo significo la identificacién de un nuevo conjunto de desafios existenciales hacia Occidente,
sino que también asegurd la continuidad del miedo a la guerra nuclear lanzada por el Kremlin.

108 Ibidem, p. 6, véase p. 2. Tanto Rosenau como Mansbach participaron en una conferencia que se hizo a
continuacidén y que se celebrd un afio mas tarde en Yugoslavia. Véase: ROSENAU, James N. y TROMP, Hylke
(eds.), Interdependence and Conflict in World Politics, Avebury, Aldershot, 1989.
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Sin embargo, en esta ocasién, el origen de la amenaza no fue el funcionamiento sino la
defuncion de la URSS -ya que sus capacidades militares podian caer (de nuevo) en las
“manos equivocadas-.

Huntington escribié su articulo como director del Centro John M. Olin de Estudios
Estratégicos en Harvard; su libro, como el de Fukuyama, agradecia el apoyo de la fundacion
Olin, una entidad independiente, parte del epénimo fabricante de quimicos y municiones para
“canalizar desesperadamente los fondos necesarios para académicos, socidlogos, escritores,
y periodistas que entienden la relacién entre la libertad politica y econdmica”!'t. Obviamente,
dicha relacién requiere de una movilizacidén continua de poder militar, que a partir de ahora
se estaba justificando por la amenaza terrorista junto a la proliferacién nuclear. En 1995, el
presidente Clinton aprobo una directiva presidencial que daba prioridad a evitar que terroristas
obtuvieran armas de destruccién masiva, mientras John Deutch, por entonces director de la
CIA, testificaba al afio siguiente que los terroristas atacarian los sistemas de informacion
estadounidenses, lo que llevaria a que el senador Sam Nunn hablara de un “Pearl Harbour
electronico”!12,

En 1998, Deutch volvié a la amenaza terrorista en un articulo en Foreign Affairs
cuya autoria compartia con el antiguo asistente del Secretario de Defensa, Ashton B. Carter
de Harvard y el académico de RRII de la Universidad de Virginia, Philip D. Zelikow, un
colaborador cercano y coautor de Condoleezza Rice!'3. En el articulo, los autores especulan
con un inminente “suceso transformador” que, “como Pearl Harbour... dividiria nuestro pasado
y futuro en un antes y después”, tomando el intento de bomba del Worl Trade Centre de 1993
como ejemplo. En el caso de que este suceso sucediera, los autores afirman:

“El horror y caos resultante habria sobrepasado nuestra capacidad de
describirlo. Tal acto de terrorismo catastrofico seria un punto de inflexion en
la historia estadounidense. Podria implicar una pérdida de vidas y propiedad
sin precedentes en tiempos de paz y socavar el fundamental sentido de
seguridad de América.... Los Estados Unidos podian responder con medidas
draconianas, reduciendo libertades civiles, permitiendo una mayor vigilancia
de los ciudadanos, detencién de sospechosos y uso de fuerza mortal”.114

Si bien no era la primera vez que la idea de un ataque catastréfico sobre la patria
estadounidense aparecia en Foreign Affairs'?®, la pieza Carter-Deutch-Zelikow es especialmente

11 Declaracion realizada por el anterior estadista republicano William P. Simon, presidente de la Fundacidn
John M. Olin, citado en FERGUSON, Thomas y ROGERS, Joel, Right Turn. The Decline of the Democratic Party
and the Future of American Politics, Hill & Wang, Nueva York, 1986, p. 87. Olin, anteriormente Olin Mathieson,
es aun fabricante de municiones y explosivos. La pagina web de su subsidiaria Winchester tiene un sistema de
deteccion electrdnica para mejorar los disparos de uno.

12 LIPSCHUTZ, Ronnie D., “Terror in the Suites...”, op. cit., ps. 427, 420.

13 CARTER, Ashton B., DEUTCH, John y ZELIKOW, Philip, “Catastrophic Terrorism. Tackling the New Danger”,
en Foreign Affairs, vol. 77, n® 6, 1998, ps. 80-94. Véase: RICE, Condoleezza y ZELIKOW, Philip D., Germany
Unified and Europe Transformed. A Study in Statecraft, Harvard University Press, Cambridge, 1995.

114 CARTER, Ashton B., DEUTCH, John y ZELIKOW, Philip, “Catastrophic Terrorism”, op. cit., p. 81.

s Previamente en 1998, Richard Betts de Princeton habia avisado de que “un grupo islamico radical” podia
lanzar un ataque bioldgico, o que de lo contrario “enemigos” “podian intentar castigar a Estados Unidos
provocando catastrofes en ciudades estadounidenses”. Citado en LIPSCHUTZ, Ronnie D., “Terror in the Suites...”,
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importante si tenemos en cuenta el papel politico principal de sus autores antes y después
del 11-S, especialmente el de Zelikow. En 1999, realizdé un articulo para el Centro Miller de
la Universidad de Virginia en el que analiza cdmo el impulso de politicas esta dirigido por
“mitos publicos”, que descansan en un “suceso de moldeo”. Tales sucesos crean “presunciones
publicas generacionales... que quedan marcadas en las mentes de aquellos que viven a través
de las mismas”. No es que necesiten que no sean “ciertas”, lo que importa es que sean
creencias “que se piensan que son verdad (aunque no se sepa necesariamente si son ciertas
con exactitud)”. Sin embargo, tienen que “compartirse en comun dentro de la comunidad
politica relevante”, aqui la disciplina es obligatoriat'e.

Carter, Deutch y Zelikow también participaron en el Aspen Strategy Group de alto nivel
dirigido por Robert Zoellick (cargo en seguida asumido por Zelikow después de que Zoellick,
actualmente presidente del Banco Mundial, aceptara un puesto gubernamental) y prestaron
asesoramiento voluntario para el presidente entrante en varias colecciones editadas. Ya que
Zelikow estaria en el equipo de transicién de Bush II, trabajando de cerca con Rice, las
recomendaciones son importantes incluso si el nuevo presidente aun tenia que ser elegido.

Entre los peligros que afrontaba Estados Unidos, Ashton Carter -en uno de los
documentos de Aspen editados por Zelikow- habla de “terrorismo catastréfico de alcance e
intensidad sin precedentes... en territorio estadounidense”, ademas del ascenso de China y
otras amenazas. Adversarios futuros evitarian confrontaciones simétricas con Estados Unidos
y provocarian “destruccion a la patria estadounidense mediante el terrorismo catastréfico”??,
Un memorandum separado, también incluido en la coleccién Zelikow, y cuyo prefacio era
de Deutch, trato la “revolucidon en los asuntos militares” (RMA, en sus siglas en inglés) que
tendria que reemplazar el despliegue de poder militar al estilo de la Guerra Fria. La diplomacia
tendria que ajustarse a esta “RMA” porque, tal y como un almirante retirado dijo, “el acceso a
bases extranjeras es esencial para cualquier uso de fuerza significativo por Estados Unidos”,
dado que “sin un acceso preparado a bases extranjeras”, una fuerza militar modernizada no
seria desplegable a tiempo en los lugares requeridos. Sustituyendo “los usos puntuales de
la fuerza por una presencia avanzada continua”, esto también afectaria a la alianza, es decir,
a la estrategia de la OTAN, porque lo que tenia que asegurarse era la capacidad “de reducir
rapidamente la ambigliedad de las situaciones violentas, de responder con flexibilidad, y de
usar la fuerza, cuando fuera necesario, con precision y exactitud”!8,

Parecia que el enfoque del Instituto Jonathan de persecucion en caliente, con sus
implicaciones de ataque preventivo sobre estados encubridores de terroristas, era la asuncion
subyacente aqui. De hecho, como un alto cargo de RAND sostuvo en uno de los articulos de
Aspen, a menos que Estados Unidos retrocediera en sus intereses globales, especialmente
en el este y suroeste de Asia, deberia rechazar que potencias en aquellas regiones adquieran
armas nucleares y otras armas de destruccién masiva y “no excluir ataques preventivos

116 Citado en SACKS, Bryan, “Making History: The Compromised 9-11 Commission”, en ZAREMBKA, Paul (ed.),
The Hidden History of 9-11, op. cit., p. 223.
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convencionales durante la crisis”!'®, Ahora, todo dependia claramente del “nuevo Pearl
Harbour” que desde la conferencia del Instituto Jonathan en 1984 se decia tenia que suceder
y que, entre otras, habia sido repetido como una precondicion necesaria para un “nuevo siglo
americano” por el epénimo Proyecto, del cual varios de sus miembros (en particular, Dick
Cheney y Donald Rumsfeld) se unieron a la administracidon de Bush hijo en puestos claves.

El 11 de septiembre trajo finalmente el nuevo Pearl Harbour. Como evento encaja
ampliamente en lo que es la estrategia del modelo de tensidn: si fue una cuestion de auténticos
autores siendo manipulados, o una operacién de bandera falsa, aun esta por revelarse. Sin
embargo, la explicacion oficial es inaceptable por motivos claros y factuales!?®, Todo lo que
siguio encaja en las proyecciones anteriores de lo que tal desastre implicaria en términos de
una respuesta estadounidense. Zelikow llegd a ser director general de la Comision del 11 de
septiembre que ofreceria la explicacion oficial de lo que sin duda fue un “suceso de moldeo”
imponiendo una nueva disciplina de miedo y determinando el curso de la politica durante las
décadas siguientes.

Las RRII académicas y las nuevas guerras

Durante la contrarrevolucion neoliberal asociada con los nombres de Thatcher y Reagan, en
el mainstream de RRII, también se hicieron patentes algunas revisiones tedricas académicas
aparentemente mas distantes a todo esto. El regreso de Kenneth Waltz al paradigma
neorrealista esquilado de referencias sociales seria un buen ejemplo'?!. Pero como al principio
de la Guerra Fria, el realismo nunca supuso abandonar la reivindicacion de la preeminencia
occidental, una aspiracién en esta ocasién articulada por la teoria de los regimenes. Utilizando
el lenguaje y la légica del enfoque de los sistemas de David Easton, dicha teoria proporciona
un vocabulario nuevo y neutral para referirse a la gobernanza global liberal-capitalista. De
esta manera en la década de los ochenta, Stephen Krasner de Standford se convirtié en
el portavoz de la tesis que defendia que la economia politica global incluye una dimensién
de gobernanza contra la que ninguna demanda por la igualdad soberana podia oponerse
legitimamente.

En su obra Conflicto estructural. El Tercer Mundo contra el liberalismo global de 1985,
Krasner afirmaba que la coalicion NIEO!22 habia desafiado al capitalismo liberal no directamente
con el socialismo, sino sobre el terreno de la politica internacional misma -sobre el cual
intentd influir para transformar la economia politica global de una manera incompatible con
el capitalismo liberal-. Krasner llama al capitalismo el régimen “centrado en el mercado”, en
el que “la distribucion de recursos se determina por las dotaciones y preferencias de actores
individuales que tienen el derecho de alienar su propiedad”?3.

19 GOMPERT, David C., en Ibidem, p. 167.
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visuales, recopiladas de noticiarios contemporaneos, de los dafios al Pentagono y el derrumbe de las Torres
Gemelas y el WTC 7.
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La alternativa, un modelo competidor en el que una clase estatal moviliza a sus
sociedades desde arriba, es el régimen internacional que él llama, de nuevo en términos
eastonianos, “asignacion autorizada”. Después, Krasner describe como en el ataque de los
NIEO la igualdad soberana se moviliza contra la gobernanza global, tal y como es definida
por Occidente.

“El Sur ha sido capaz de tomar dos legados del Norte —la organizacion de
las unidades politicas en estado soberanos y la estructura de organizaciones
internacionales existentes— y usarlas para alterar, si no reemplazar, a los
regimenes orientados al mercado en un amplio abanico de temas”'4,

En los afios que siguieron, Krasner elaboré la idea de que la soberania en manos de
potencias menores tenia que restringirse de una manera u otra, desafiando el concepto mismo
en su obra Soverreignty: Organized Hypocrisy de 1999 y Problematic Sovereignty dos anos mas
tarde. Después de la invasion iraqui y la sustitucion de Colin Powell por Condoleezza Rice, Krasner
se convirtié en el director de planificacién politica de Bush en el Departamento de Estado.

Irak encaja en un conjunto de intervenciones militares lideradas por Estados Unidos
gue comienzan con los ataques de la OTAN sobre Serbia en 1994 y 1999, la invasion de
Afganistan, las operaciones aéreas en Somalia, Yemen, y la guerra de la OTAN contra Libia.
Todas estas intervenciones pueden entenderse como guerras de expropiacion —en las que la
soberania es juzgada como ilegitima, y los bienes de propiedad estatal son deseados por el
capital transnacional-. Conjuntamente con otras operaciones mas recientes como el despliegue
de fuerzas especiales estadounidenses en Uganda, se ha creado lo que un comentario
periodistico estadounidense ha llamado “la era americana de las guerras interminables”12s,
Escribiendo desde una base militar en Fort Campbell (Kentucky), el escritor sefiala cémo la
idea de las guerras contra Japon y la Alemania nazi, que en cierto punto habrian acabado, se
ha abandonado.

En décadas anteriores, el ejército y la opinién publica estadounidense veian la guerra
como una aberraciéon y a la paz como la norma. Hoy en dia, las ideologias religiosas radicales,
las nuevas tecnologias y las armas baratas y poderosas han catapultado al mundo hacia “un
periodo de conflicto persistente”, segun la Ultima evaluacion general del Pentagono sobre
la seguridad global. “Nadie deberia albergar la ilusién de que el mundo desarrollado puede
ganar este conflicto en un futuro cercano”.

El autor, al tiempo que subraya cémo el ejército -como resultado de guerras
interminables- estd empezando a perder contacto con la sociedad civil, sefiala cdmo “el conflicto
interminable... ha provocado grandes cambios en la forma en la que los estadounidenses
ven la guerra y la paz”. “La paz... ha desaparecido de cualquier debate sobre las guerras en
Washington... Se ha convertido en casi una palabrota en los circulos de politica exterior de
Washington:2s,

124 Ibidem, p. 124.
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Quizas, esto se entiende mejor a la luz de una gobernanza global disefiada a medida
por Occidente que busca dominar con medios violentos la igualdad soberana que le ofrece
oposicién. En 2005, cuando asumid sus responsabilidades en el Departamento de Estado,
Krasner propuso formalizar el sometimiento frente a Occidente de una clase gobernante
cliente como “soberania compartida”, un “acuerdo voluntario entre las reconocidas autoridades
politicas nacionales y un actor exterior como otro estado o una organizacidon regional o
internacional”, que en caso de ser necesario podria quedar “limitada a un area tematica
especifica como politica monetaria o la gestidon de ingresos procedentes del petréleo”!??, Para los
paises post-conflicto invadidos por Occidente como Afganistan e Irak, la soberania compartida
podria ayudarles a superar las limitaciones de la ayuda internacional a la gobernanza (que en
2004, la administracién Bush planed duplicar en dos afios). Segun Krasner, el Ultimo Imperio
otomano nos proporciona un ejemplo de tales soberanias compartidas a la hora de manejar el
servicio de la deuda. Ejemplos mas recientes podrian ser el rearme de Alemania occidental en
la OTAN en la década de los cincuenta o la acusacidon por crimenes de guerra en Sierra Leona
conjuntamente con Naciones Unidas'?8.

Basandose en esta doctrina Brezhnev para la gobernanza global imperial, Krasner, junto
con el antiguo embajador estadounidense en Ucrania Carlos Pascual —que ocupaba el puesto
de coordinador para la reconstruccién y estabilizacidon en el Departamento de Estado- elabord
realmente una lista de paises susceptibles de colapsar en conflicto y por lo tanto candidatos
para la soberania compartida. Tal y como Pascual explicé en una ponencia, se preveia realizar
“contratos previamente completados para reconstruir paises que aun no estaban rotos”. El
mandato de su oficina, explicd, era “crear estados democraticos y orientados al mercado”;
lo que no siempre seria una cuestion de reconstruir estados en conflicto, sino de “destruir el
existente"'?°. En la revista Foreign Affairs, Krasner y Pascual explicaron que para identificar a
candidatos para tales operaciones, la CIA y el ejército, think tanks y universidades tendrian
gue proporcionar la informacion. Basicamente los autores proponen que “Estados Unidos u
otras operaciones militares o de mantenimiento de paz” hagan parte de una planificacion de
contingencia en la que las causas de conflicto interno sean bien conocidas de antemano, de
manera que a largo plazo “Estados Unidos habra permitido a mas personas disfrutar de los
beneficios de la paz, la democracia y las economias de mercado”3,

En 2009, reflexionando sobre la concesion de soberania a Kosovo por parte de los
principales paises de la OTAN un afio antes y sobre el reconocimiento de Osetia del Sur por
parte de Rusia, Krasner especific6 con mas detalle su visién sobre la soberania. Tomando
una futura Palestina como ejemplo, explica que Israel nunca permitird la existencia de una
Palestina soberana sin una supervision de seguridad, por su parte o por un tercero, bajo
lo que Ilama un “acuerdo de seguridad anidado”. De nuevo, Krasner reitera su argumento

esta por todas partes. La moraleja de la historia es que la victoria es inalcanzable. Ibidem.
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de que “el ambiente internacional es demasiado complejo para que un conjunto de reglas,
incluyendo aquellas relativas a la soberania, se apliquen rigidamente en todos los casos”!3t,

Con Obama, las practicas que acompanan a la observancia cada vez mas violenta de
la supremacia occidental sobre los “estados fallidos” —un concepto mientras tanto presente en
la disciplina- han pasado quizas a ser menos confiadas, pero no sustancialmente diferentes.
Haciendo referencia a las “guerras interminables” en las que Occidente y la OTAN estan
participando, la sucesora de Krasner como director de planificaciéon en el Departamento de
Estado con Hillary Clinton, la académica de RRII Anne-Marie Slaughter, ha confirmado que
“en este mundo no ‘ganaremos guerras’, tendremos una mezcla de herramientas civiles y
militares para incrementar nuestras oportunidades de convertir resultados inminentemente
malos en buenos -0 al menos mejores-"132,

Esto ha llevado a una movilizacién renovada del complejo de culpa y miedo que siguid
al lanzamiento de las bombas atémicas sobre Japdn, proceso que empieza antes del 11 de
septiembre pero que, sin duda, ha sido marcada por él. Quizas no es tan visible para el
publico el amplio crecimiento y fortalecimiento militar que incluye la continua modernizacion
del arsenal nuclear estadounidense, con el sistema Tridente del Reino Unido en proyecto -
incumpliendo ambos el Tratado de no-proliferacidon nuclear-133. Sin embargo, las intervenciones
anglo-americanas y de la OTAN si que son visibles y sus exaltadas justificaciones no siempre
convencen, mas bien al contrario.

Un aspecto de las nuevas intervenciones por amenazas de seguridad que seguramente
suscita inquietud es la proyeccidn de la justicia global, la idea de que uno es ya un proscrito
simplemente por reclamar igualdad soberana. La justicia no solo se aplica con prejuicios
a través de la Corte Penal Internacional, el tribunal para Yugoslavia y otros tribunales
especializados hacia aquellos que se resisten a la preeminencia occidental, sino que también
aquellos considerados dispensables han sido despachados de modo sumario. Desde la caida
de Afganistan, cuando el Gltimo gobernante secular, Najibullah, y sus compafieros fueron
colgados de farolas con sus genitales de relleno en sus bocas, pasando por Milosevic que fue
abandonado hasta la muerte en su celda®**, hasta Saddam Hussein que fue colgado entre
burlas de su verdugo chiita, grabado y emitido en todo el mundo, no se ha reconocido la
dignidad de aquellos que fueron derrotados en las guerras interminables de Occidente.

Muammar Gaddafi, que se escondia de un ataque aéreo de la OTAN sobre su convoy,
fue linchado frente a las camaras. Dos semanas antes la Secretaria de Estado Hillary Clinton
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habia realizado una inesperada visita a Libia pidiendo que fuera capturado o asesinado.
Cuando esto sucedid el 21 de octubre de 2011, se le vio bromeando frente a un grupo de
oficiales, y diciendo “llegamos, vimos, murid” (como lo mostré Russia Today el mismo dia).
Pero las acciones de la OTAN sobre Libia, que conllevo alrededor de 30.000 ataques aéreos
destruyendo la infraestructura y los edificios publicos del pais y sin las que el dispar ejército de
combatientes tribales habria avanzado poco, suponian un incumplimiento claro del mandato
de la resolucién 1973 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas para “proteger civiles”.
De hecho, por ahora, el Consejo se encuentra paralizado por eso. Todo esto no ha hecho al
mundo mas seguro. Citando de nuevo al peridédico Washington Post:

“Inmediatamente después del 11 de septiembre, los estadounidenses estaban

dispuestos a soportar casi cualquier cosa por su seguridad. Una leccidon de las

actuales guerras interminables parece ser que los estadounidenses tendran

que aprender a vivir con una cierta inseguridad y miedo”*3",

En Estados Unidos, el 11 de septiembre abrid las compuertas de la cultura de seguridad
expresada en el folleto del Instituto de Gestién de Seguridad Nacional de la Universidad de
Long Island con el que comencé este articulo. Entre otras cosas, esto ha provocado un clima
de conformidad que recuerda a la anterior caza de brujas y, si es comparado con la era
McCarthy, resulta incluso mas estricto!ze,

En Europa, en comparacion, la respuesta al temor al terror fue mas débil y la disposicion
a adoptar la perspectiva de guerra interminable mas titubeante. En 2003, Robert Cooper,
asistente de Javier Solana, Secretario General de la OTAN convertido en representante de
politica exterior y seguridad de la Unidon Europea, todavia desafid la identificacion de la
emancipacion del Tercer Mundo con el terrorismo, sefalando que “un siglo de emancipacion,
de movimientos de liberacidn nacional y auto-determinacién no se puede cambiar”. En su
opinidn, las “reformas de mercado” y la “buena gobernanza” pueden expandirse sin recurrir
a la violencia'¥. La invasidon anglo-estadounidense de Irak a principios de afio, motivada por
demandas fraudulentas relativas a los vinculos del pais con el terrorismo, fue la referencia
obvia.

Sin embargo, en la academia europea, el temor al terror se ha retomado con mayor
entusiasmo, ayudado tanto por oportunidades de carrera como de financiacién. Aqui, la
securitizacion de las RRII se ha convertido también en una moda. A modo de conclusion
déjenme ofrecer algunos ejemplos de universidades britanicas, que en la década de los
cincuenta rechazaron cooperar con la caza de brujas de McCarthy, pero que en esta ocasion
se ofrecieron voluntarias a unirse a la cruzada',

En 2003, el Departamento de Politica de la Universidad de Bristol participd en un
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proyecto del Ministerio de Defensa sobre “potenciales adversarios genéricos 2003-2033" entre
una gama de otras actividades relacionadas con defensa'?. En 2004, la CIA lanzé un proyecto
piloto de 4 millones de ddlares para ubicar a becarios en los departamentos de antropologia
del Reino Unido bajo el programa PRISP, que financiaba a estudiantes con la condicion de que
se matricularan para hacer trabajo de inteligencia después de sus grados y se apuntaran a
cursos de verano de inteligencia militar'*°, En el mes de mayo de 2008, en lo que comenzd
como una mega operacion de vigilancia, un estudiante universitario y un empleado de la
Universidad de Nottingham fueron detenidos a instancias de la administracion universitaria por
haber descargado documentos de fuentes abiertas considerados como sensibles en materia
de seguridad. En virtud del Acta del Terrorismo de 2000, fueron retenidos durante seis dias
en lo que el Ministerio del Interior en un momento incluso llamé “una gran conspiracion
islamista”. El caso acabd por derrumbarse.

Entonces, el investigador de RRII de la Universidad de Nottingham Rod Thornton
presentd un articulo sobre este episodio en la conferencia de la Asociacidon Britanica de
Estudios Internacionales (BISA, en sus siglas en inglés) en Manchester, en abril de 2011.
Esto le valid la suspensién por parte de su universidad, asi como un intento de mantenerlo
incomunicado al tener su direccién de correo electronico cerrada. La BISA retird rapidamente
el articulo de Thornton de su pagina web y en lugar de protestar por la vulneracion de su
derecho de libertad académica o derechos civiles por parte de la Universidad de Nottingham,
ofrecio a dicha institucion sus “buenos oficios” en caso de que fuera a realizar un analisis de
la cuestiont*t,

Finalmente, en la Universidad de Sussex, el nombramiento del Director de Planificacion
de la OTAN Jamie Shea como profesor visitante durante tres afios en 2010 (su titulo fue
posteriormente modificado por “profesional visitante”) nos lleva de nuevo al Instituto de
Gestion de Seguridad Nacional de la Universidad de Long Island. Miembro de su Consejo de
Administracion, la doctora Joanne Wright, una especialista en seguridad con experiencia en
Irlanda del Norte, se unié a la administracién de la Universidad de Sussex en 2006. A peticidn
suya, el Departamento de RRII hizo un cambio para un perfil de seguridad reforzado, para el
gue puso a disposicion mas dinero y en cuyo contexto la presencia de Shea fue considerada
un activo. Este nombramiento, que el Departamento no ha revocado después de que se
hiciera publico, subraya la incorporacién de la investigacién y la ensefianza a la maquinaria
de la “guerra interminable”. Tal y como escribieron dos estudiantes de la Universidad de
Sussex, “es razonable inferir que esta atencidon sobre el mundo universitario es parte de una
politica consciente designada para dar [a la OTAN] un mayor perfil académico y orientar la
investigacién hacia sus preocupaciones politicas”'42.
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A finales de 2010, esta afirmacién fue corroborada cuando la OTAN propuso a
antropologos de la Universidad de Sussex ofrecerse como “expertos en la materia” para ayudar
a desarrollar un nuevo “Concepto final para la contribucién militar a la hora de contrarrestar
las amenazas hibridas”. Esto fue denunciado por uno de los antropdlogos invitados, del
mismo modo que hubo protestas ruidosas contra la llegada de Shea a Sussex, y las seguira
habiendo. De lo que se trata es de lo que Jef Huysmans llama “una técnica politica que
consiste en enmarcar cuestiones politicas en ldgicas de supervivencia con una capacidad para
movilizar politicas de miedo en las que las relaciones sociales se estructuran sobre la base de
la desconfianza”43,

Los investigadores y estudiantes de RRII deben reflexionar si este es un enfoque que
suscriben o al que se oponen. )
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Hegemonia, entre teoria y accion politica.
Entrevistas a Inigo Errejon, Lasse
Thomassen y Yannis Stavrakakis

treinta afios de la publicacion de Hegemonia y Estrategia Socialista,

publicamos en esta Ventana Social una serie de entrevistas a tres figuras

destacadas del debate contemporaneo en torno a la obra de Ernesto Laclau
y Chantal Mouffe, y de su influencia politica. Tras los cambios politicos y discursivos
que conllevo la irrupcidén de las manifestaciones anti-austeridad en muchos paises
europeos, y el sucesivo ascenso de partidos politicos como PODEMOS en Espana
y Syriza en Grecia, el objetivo es indagar el valor a la vez heuristico y politico del
concepto de ‘hegemonia’, asi como la conexién que se da entre tedria y praxis,
entre la "radicalizacién’ de la democracia —en el sentido de Laclau y Mouffe- y el
escenario politico contemporaneo.

De la mano de estas tres personalidades -Ifiigo Errejon, Lasse Thomassen
y Yannis Stavrakakis— tratamos de responder una serie de preguntas centrales
para este niumero de Relaciones Internacionales, y a la vez ofrecer caminos
interpretativos de la realidad Europea.

INIGO ERREJON

Bio: Secretario de Politica de Podemos y Portavoz del Grupo Podemos en el
Congreso de los Diputados. También es investigador posdoctoral en el Instituto
Complutense de Estudios Internacionales (Madrid). Entre sus temas de estudio
destacan la democracia y el conflicto politico, el analisis del discurso y la hegemonia,
los procesos de cambio politico y transformacién estatal en Latinoamérica.

Entrevista realizada por Paolo COSSARINI y Ari JERREMS el 22 de Julio 2015

Pregunta: ¢Como nos ayuda el concepto de “hegemonia” a comprender la politica
actual y la situacién politica actual en Europa? ¢Ddénde se sitla actualmente la
lucha politica? ¢Como se relacionan los aspectos discursivos, ideoldgicos y mate-
riales entre ellos? ¢Hasta qué punto el analisis tedrico-normativo de la Escuela de
Essex influencid, y al mismo tiempo, ayuda a comprender las percepciones politi-
cas y la retdrica de actores como PODEMOS o Syriza?

Respuesta: Creo que la principal aportacién de la Escuela de Essex y de algunos
de los autores que se inscriben en esta corriente es la de asumir que la politica
es una actividad en la que el significado y el sentido de las cosas no estad dado,
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sino que precisamente es el campo fundamental de batalla. Es mas, el significado de los
términos alrededor de los cuales se producen las identificaciones es el componente central
de la disputa politica; es decir, la politica resultaria ser aquella actividad en la que diferentes
grupos compiten por construir interpretaciones de lo real, de las causas de los problemas
sociales, y también por fabricar horizontes compartidos que tengan capacidad de seduccién,
etc. Por tanto, la politica es una actividad siempre abierta, marcada por la contingencia.
Ademas —y con ello hablamos de hegemonia— las formas de poder hegemdénico tienen como
sustancia la inestabilidad: todo horizonte hegemonico es tal porque ha sido capaz de integrar
a otros elementos en un orden presidido por la primacia de un sector, grupo o vision del
mundo; pero es hegemodnico también en la medida en que ha sido capaz de abrirse a los
otros y de ‘mancharse’ de estos horizontes y dindmicas, y abrirles espacios. Pero si esto es
asi, significa que la hegemonia es un tipo de poder que funciona por un juego de aperturas
y cierres: si se abre completamente se desvirtla el proyecto —cabe todo, asi que lo Unico
gue hace es trasladar el conflicto de la sociedad al interior de un actor politico determinado—,
si se cierra completamente es un actor que no tiene capacidad para seducir, ni de aglutinar
a la sociedad alrededor de su proyecto. Esta relacion inestable me parece que es lo que
caracteriza al poder hegemonico.

Esto significa también que pensar la posibilidad de cambio politico implica entender
gue todo régimen —por perfecto que sea— esta sostenido sobre la inestabilidad. Aspira a
construir una idea de universal para una comunidad politica dada, pero esta universalidad es
necesariamente incompleta, y por lo tanto, siempre se da la posibilidad de su contestacion.
Pero la contestacién no es nunca una negacién del conjunto de lo realizado, sino que es
mas bien una composicion de una melodia diferente con las mismas notas; es decir, una
rearticulacion de lo existente pero dandole un sentido distinto.

Todo ello da una vision de la politica que es particularmente agil, sobre todo para
momentos de cambio politico acelerados, pero que se adapta también a los momentos politicos
de aparente calma y dominio de lo institucional, entendido como aquel momento que ha sido
capaz de congelar un determinado equilibrio de fuerzas. Incluso para estos momentos, la
Escuela de Essex proporciona un enfoque de lo politico muy util. Si no hubiera sido por este
enfoque y su arsenal tedrico, hubiera sido dificil imaginar posibilidades politicas que parecian
cerradas o inexistentes, y nos permite entrever que hay una composicién diferente del campo
de batalla y de disputa politica.

Con respecto al concepto de hegemonia, diria que lo pienso en tres niveles. Por una
parte, hegemonia como capacidad de direccidén, es decir como un grupo que propone metas
colectivas que son percibidas como buenas o legitimas por la mayoria, y por lo tanto, que
es capaz de imprimir un rumbo. Por otra parte, entiendo la hegemonia como capacidad de
produccion de lo universal. Un grupo es capaz de encarnar una idea de lo universal y que su
avance coincida con el avance de la sociedad. Eso siempre es inestable, es una relaciéon nunca
cerrada. En tercer lugar, hegemonia como la construcciéon de una cierta irreversibilidad, es
decir, la de un terreno de disputa politica por el cual hasta los propios adversarios del actor
hegemaonico le tienen que desafiar en sus términos y con sus parametros, de tal manera que
incluso si los adversarios ganan, lo hacen en el mismo terreno, merced a parecerse un poco
al actor que acaban de derrotar, y por tanto ese actor ha construido un suelo minimo. Cuando



ganan lo hacen porque aceptan precisamente ese suelo minimo.

P.: ¢{Es posible combinar un movimiento de izquierdas con pretensiones hegeménicas y la
evidente pluralidad de visiones y sensibilidades de la izquierda europea? El movimiento 15-M
espafiol y PODEMOS. ¢Como pueden incorporarse las exigencias de una politica horizontal en
una estructura de partido (necesariamente vertical)?

R.: La relacion entre el 15-M, o mejor dicho, el ciclo de protestas que se origind desde 2011, y
PODEMOS es seguramente la pregunta que mas nos han hecho. Diria, en primer lugar, que no
existe la menor vinculacidon organica, ni que PODEMOS es, ni aspird a ser, la representacion
politica o electoral del 15-M —seguramente el 15-M no puede tener representacion electoral—,
pero es verdad que sin el 15-M no existiria PODEMOS. Sin el conjunto de modificaciones que
introdujo el 15-M, en el sentido de los temas que introdujo en la agenda politica, del conjunto
de ideas que propuso, asi como del movimiento defensivo que provoco en el seno de la élite
politica clasica (que de alguna manera envejecié rapidamente), sin todo aquello no hubiera
existido PODEMOS. Con lo cual, PODEMOS es una iniciativa politica que lee en el 15-M tanto el
sintoma mas agudo de la crisis organica del régimen de 1978, como la posibilidad de superarlo
en un sentido de mas democracia y no de menos. Y eso es importante decirlo porque, con la
materia prima de la indignacion ha surgido una iniciativa politica de signo radical-democratico,
mientras hubiera podido surgir también un actor o sujeto de tipo reaccionario. El mismo
sentimiento de indignacién, es decir, la frustracién y rabia por la movilidad social bloqueada,
por el empobrecimiento, por la situacién que Espafia ocupa en la Unidén Europea, etc., con
este sentimiento colectivo hubiera podido nacer también otra politica, de signo reaccionario.

PODEMOS entonces es una iniciativa que lee en el 15-M, y cree que lo que es un
fendmeno relativamente pequeno en términos organizativos puede jugar un papel relevante
en el momento historico en el que vivimos. De alguna manera PODEMOS se atreve a construir
la casa por el tejado frente a los discursos que indicaban que habia que ir acumulando
lentamente fuerzas en lo social para después ir a las elecciones (adoptando aqui una
interpretacion de lo social que lo separa de lo politico —cosa que, por cierto, no comparto y
pienso tedrica y politicamente falsa—). Entendiendo que eso era asi, pues habia gente que
pensaba en el siguiente ciclo electoral, ya que este no nos cogia en las condiciones para poder
concurrir. Por el contrario, PODEMOS piensa que también las elecciones son un momento de
construccién de identidad politica, y se ha atrevido a construir la casa por el tejado. Esto no
significa que no haya habido dificultades, que claramente hemos experimentado después. En
este sentido la dificultad mayor ha sido construir una organizacion politica y al mismo tiempo
correr al ritmo del ciclo politico mas acelerado de las uUltimas décadas en Espafia. Sin embargo,
a pesar de ello y gracias a una lectura de la crisis organica en la que vivimos —es decir crisis
y desordenacion de las lealtades-identidades hasta aqui tradicionales—, creimos que habia la
posibilidad de lanzar un discurso que interpelara a una posible mayoria transversal.

Con respecto a la demanda de horizontalidad presente en el 15-M, es evidente que
eso se lleva francamente mal con la organizacion politica. Aqui hay que distinguir dos cosas.
Por una parte no hay proceso de organizacion que no deje descontento a alguien —los
descontentos normalmente apelan a los grandes valores, tales como la horizontalidad, la
democracia, etc. —, y es cierto que PODEMOS tomod una iniciativa dificil en lo organizativo
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y en lo politico: concurrir a un ciclo politico en el corto plazo, y ello obliga a postergar o
supeditar una parte de las tareas organizativas y territoriales al mismo ciclo politico. Lo
cual también constrifie a un encaje particular entre eficacia y democracia —una relacién,
por otra parte, siempre tensa—. Es una idea puramente idealista, en el peor sentido de la
palabra, la idea de que democracia y eficacia se retroalimentan mutuamente —cuanto mas
aumentas en democracia, mas eficaz eres—. Evidentemente creer eso es ingenuo, a pesar
de que ambos sean dos bienes igualmente perseguibles. Hay que encontrar un equilibrio en
esta relacion, relacién que creo, desde la izquierda se ha visto muy a menudo de una forma
extraordinariamente simplificada. Lo mismo se puede decir por lo que concierne la relacién
entre igualdad y libertad: desde la izquierda se ha creido que conforme avanzas en un carril,
avanzas en el otro. Eso, claramente, no es necesariamente asi; otra cosa es si decidimos atar
los dos fines éticos —lo que no quita que el encaje siempre es complicado—.

De todos modos, volviendo a PODEMOS, este afio hemos hecho una apuesta que
ha priorizado el ritmo de lo electoral e institucional, y sus ritmos los marca el adversario
gue tiene mas poder. Eso conlleva sus riesgos, y es evidente que a otros no les pasa como
a PODEMOS que tiene una desventaja organizativa y que, en sentido figurativo, tiene que
atarse los cordones mientras va corriendo.

Con respecto a la cuestion de la pluralidad de la izquierda, creo que la pluralidad
siempre es buena, pero también creo que la pluralidad de las fuerzas transformadoras o
progresistas en Espafa es el resultado de la derrota y de la incapacidad. Es decir, no crecen las
iniciativas de izquierdas porque crezca su poder, sino que eso tiene que ver con la inoperancia
del conjunto de las alternativas politicas que existen, de tal manera que la gente hace una
eleccion que yo definiria como “expresiva” —es decir, yo como ciudadano me identifico y
posiciono donde me siento mas a gusto, reconocido, y de acuerdo con las ideas y los valores
de los diferentes actores politicos—. Cuando hay un cambio, por el contrario, hay actores que
consiguen ubicarse en la posicion de ser el articulador de un conjunto muy plural y que hace,
digamos, de nucleo irradiador. Un nucleo irradiador que se “mancha” de aquello con lo que
se alia y articula, de tal manera que se mezcla con el resto de los actores politicos a los que
va atrayendo hacia un horizonte compartido y un modelo organizativo compartido. Todos los
procesos de cambio son procesos en que se solapan muchas fuerzas, pero hay algunas que
tienen mas capacidad de atraccion y de articular en torno a si un bloque histérico diferente.

P.: ¢Qué posibilidades de cambio y/o riesgos de estancamiento existen al combinar disputas
hegemanicas/discursivas con la vida y estructura de un partido politico?

R.: Estamos en Europa, y las instituciones funcionan bien. Eso significa que sirven basicamente
para atrapar, normalizar, homogeneizar todo aquello que entra en ellas —y eso siempre ha sido
su funcion histérica—. Ello tiene un lado positivo, es decir, ofrece seguridad y certeza, ademas
de servicios a los ciudadanos. Pero, a cambio, eso limita las posibilidades de transformacién
y de cambio en el seno de las instituciones mismas. Sin embargo, hay que entender las
instituciones también como un campo de batalla, con sus inercias —como por ejemplo las
instancias burocraticas, presupuestarias, los poderes no politicos con capacidad de influencia
etc. — y a menudo hay que luchar contra estas inercias. En la lucha politica por el cambio,
hay momentos épicos y momentos menos épicos. Es evidente que los momentos épicos —



pensemos en la toma de la Bastilla, del Palacio de Invierno, etc.— tienen su importancia,
sobre todo en cuanto momentos en los que se abre la posibilidad de cambio. Y sin embargo
los momentos, por asi decirlo, menos épicos son fundamentales, ya que son los que producen
orden. Y ahora estos momentos coinciden con las formas electorales. En este contexto hay
gue tener en cuenta que el tipo de cambio politico tiene sus propios ritmos. La gente hoy dia
no quiere cambios bruscos —que se legitiman sola y Unicamente cuando todas las demas
posibilidades estdn descartadas—. Hay que ofrecer una posibilidad de cambio, pero dentro
de los ritmos democraticos, y en particular dentro del sistema representativo-parlamentario.

Ahora bien, en este contexto parece haber una contradiccion entre la hipotesis que
PODEMOS se fija y cdmo se articula la representacion. PODEMOS se construye de manera
fundamentalmente plebiscitaria. Lo que hace es asumir que las élites tradicionales se parecen
todas entre si, las cuales ademas, alun teniendo diferencias internas, tienen una diferencia
mucho mayor con respecto a la gente, y por tanto hace una enmienda a la totalidad —algo asi
como “iQue se vayan todos!” — en forma de contienda electoral. Pero el sistema parlamentario
tiene sus diques, sus contrapesos y canales que hacen que, en forma de metafora, la ola del
cambio no pueda superar de un solo golpe el dique. Por lo tanto una parte del cambio si que
puede ser canalizada, mientras otras instancias transformadoras quizads no puedan entrar
0 se vean rechazadas. Es un sistema complejo y diversificado que ayuda a dispersar la
voluntad de cambio, o bien a obligarla a compromisos. El “iQue se vayan todos!” inicial, es
decir, tiene que enfrentarse a una investidura parlamentaria y de gobierno. En este sentido
el sistema parlamentario ofrece mas apertura al principio para la entrada de nuevos actores
—y eso que el sistema electoral espafiol tiene un sesgo que lo dificulta— pero una vez que
entras funciona de tal manera que las fuerzas del cambio se vean forzadas al compromiso,
y al final de este proceso las fuerzas del cambio acaban pareciéndose un poco a los actores
gue querian desbancar.

Luego hay otro problema, que tiene raices historicas: el problema de los cuadros.
Es legitimo preguntarse ¢{de dénde sale la gente con la capacidad humana, intelectual, de
formacion, de temple, de experiencia para dirigir procesos de transformacion, cuando todo
lo que han aprendido las élites contemporaneas son saberes ‘resistencialistas’? Ademas los
sectores progresistas han perdido peso intelectual, cultural y estético en los ultimos treinta
anos. Han perdido también capacidad de enamorar a sectores de la intelectualidad organica
del estado y de la sociedad. Y si pensamos que el activismo civil surgido gracias al 15-M ya
estaba en reflujo en el Ultimo afio, habia que crear una fuerza organizada para no perder esa
potencia transformadora.

P.: Espafia, Grecia y el contexto europeo. ¢{Cdmo podemos enmarcar los conflictos politicos
(y democraticos) en el contexto de la globalizacién donde parece que hay una desconexion
entre diferentes niveles de gobierno, participacion y toma de decisiones (pensando en el caso
griego)? ¢Realmente hay alguna posibilidad de desarrollar una alternativa politica a nivel
estatal considerando la restriccion impuesta por otras fuerzas gubernamentales (financieras,
otros niveles de gobierno, etc.)?

R.: En politica los problemas son los de siempre. Consideremos por ejemplo el problema de
la revolucidon en un solo pais versus revolucion a nivel mundial. El problema es que el espacio
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en el que un actor politico puede aspirar a un cambio que no favorezca las elites oligarquicas
o financieras parece ser el del estado nacidén. Y sin embargo esta escala es marcadamente
insuficiente, ya no digo para una transformacién muy grande, sino incluso para la Unica
disyuntiva en Europa que es representada por, o bien la continua regresion oligarquica, o bien
la posibilidad de un New Deal europeo. iY fijaos qué modesto es lo que estd encima de la mesa!
Ahora bien éeste New Deal europeo se puede empujar desde un solo estado? La contradiccion
politica por tanto es que se puede construir voluntad politica de signo democratico en el seno
del estado-nacion, y sin embargo esta escala estatal es insatisfactoria para enfrentarse a los
poderes supranacionales —asi como hemos visto en Grecia en los Ultimos tiempos—.

Con respecto al ejemplo de Grecia, hubo un gran nimero de analistas que, tras el mal
acuerdo —dolorosisimo acuerdo— de Tsipras, llegaron a la conclusién de que el reformismo
es imposible en el contexto actual. Sin embargo hay que tener presente que esta es una
conclusion tranquilizadora. En Grecia lo que se hizo fue castigar, sobre el cuerpo de los
griegos, la posibilidad de que haya cambio politico en otros sitios. Y en este sentido la
socialdemocracia europea, apoyando las instancias burocraticas comunitarias, lo que hace
es suicidarse como proyecto histdrico alternativo al de los conservadores, haciendo un dafio
descomunal al proyecto de integracion europeo y, evidentemente, a las condiciones de vida
de los ciudadanos.

Por tanto me parece que se trata de avanzar dentro de unos limites estrechos, pero
gue tienen una dimension evidentemente europea. En el caso latinoamericano, por ejemplo,
hemos visto cdmo se produjo, en primer lugar, una suma de conquistas del poder en cada
pais, y sblo después se alcanza una integracion a base de acuerdos bilaterales, no porque
se hubiera forjado previamente una sociedad civil latinoamericana como tal. Los espacios
politicos, econdmicos y culturales comunes han surgido a partir de este proceso. Es posible
que en Europa veamos una cosa parecida. Por desgracia, vivimos bajo el dictamen de la
temporalidad: cuando se gana, no se gana en todos los sitios a la vez.

Dicho lo cual, la situacidon en Europa es preocupante. El proyecto de integracion
europeo vivia de la idea que llegd a transmitir que era el proyecto politico mas seductor a
nivel mundial. Era el proyecto que se presentaba como el lugar del mundo donde mas se
habia avanzado en términos de pluralismo y libertad, de desarrollo econémico y a la vez en
términos de proteccidén social. Un proyecto que brillaba y al que muchos paises miraban.
Ahora ya no es asi, y Europa ha perdido la capacidad de enamorar —y con ello no me refiero a
la Europa como mito, sino a la Europa realmente existente—. Ademas ha ido dando pasos en
una direccion ciega, construyendo una unién monetaria sin unién fiscal y sin los mecanismos
politicos para poder gobernar este espacio. En este contexto el centro de Europa marca el
rumbo, un rumbo que es muy dafino para las periferias. Ademas, tal y como lo veo yo,
Europa podria estar acercandose a un callejon sin salida, en el que podria coexistir una union
formal, financiera, con procesos de desmocratizacion y cierre autoritario a nivel de estados
—propiciando una situacion de creciente vulnerabilidad para sus pueblos—, o por el contrario
se podria abrir un proceso de reforma y transformacién de la Unién Europea en el que los
diferentes gobiernos nacionales sean capaces de reequilibrar la situacion, aunque es verdad
que el panorama es desolador. Cabe destacar aqui que la gran coalicidon socialdemdcratas-
conservadores estd empujando a la poblacién europea al cinismo y al euroescepticismo.



Y ello porque cierra la posibilidad de que haya politicas sustancialmente diferentes en las
instituciones, impidiendo también la identificaciéon de los ciudadanos con la democracia y el
proyecto europeo.

Detras de todo ello se esconde también la posibilidad del fascismo. No ya el fascismo
a la afios treinta, digamos squadrista, con una movilizacidén totalitaria, pero si que cabe
la posibilidad de recuperar parte del espiritu reaccionario de aquel periodo. Pensemos por
ejemplo en la derecha que defiende desde posiciones comunitaristas la soberania nacional.
La izquierda, por su lado, no tiene que regalar la defensa de los pueblos europeos a los
sectores reaccionarios, ya que podriamos llegar a una fractura en la que el proyecto europeo
les gustara solamente a unas élites econdmicas y culturales liberal-progresistas y de marcado
caracter cosmopolita, mientras los sectores mas vulnerables, los perdedores de la crisis, viven
circunscritos fronteras del estado-nacién y si éste no les procura la proteccion suficiente,
acaban criticando la actitud de sus gobernantes frente a Europa exigiéndoles una desconexion
mayor.
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en el Centro de Estudios Politicos y Constitucionales de 2008 a 2011. Actualmente trabaja
temas de democracia radical, politica de identidad, representacion politica, y ha publicado dos
monografias sobre Jiirgen Habermas.

Traductor: Pablo MUNOZ

Pregunta: Como nos ayuda el concepto de “hegemonia” a comprender la politica actual y la
situacion politica actual en Europa? ¢Ddénde se sitla actualmente la lucha politica? ¢Cdmo se
relacionan los aspectos discursivos, ideoldgicos y materiales entre ellos?

Respuesta: Entiendo la hegemonia en el sentido postmarxista de Ernesto Laclau y Chantal
Mouffe, y asumo la hegemonia como constitutiva de lo social y, por tanto, un aspecto funda-
mental de la politica. En Hegemonia y Estrategia Socialista, Laclau y Mouffe definieron hege-
monia en términos de articulacién:

“Llamaremos articulacion a toda practica que establece una relacion tal en-

tre elementos, que la identidad de éstos resulta modificada como resultado

de esa practica. A la totalidad estructurada resultante de la practica articu-

latoria la llamaremos discurso™.

Hegemonia como articulacion es una categoria general para comprender la politica; parafra-

1 N.d.T.: La traduccion de este parrafo lo hemos tomado prestado de la edicion de MOUFFE, Chantal y LACLAU,
Ernesto, Hegemonia y estrategia socialista. Hacia una radicalizacién de la democracia, Buenos Aires, Fondo de
Cultura Econdémica, 2004, ps. 142-3.
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seando el titulo del ultimo libro de Laclau, podriamos hablar de “los fundamentos hegemoni-
cos de la sociedad”.

Hay varios aspectos que me gustaria resaltar aqui. Primero, esta claro que la hege-
monia es performativa. La articulacién hegemadnica precisamente articula. Y, segundo, lo hace
al establecer nuevas relaciones, al situar un “elemento” en un nuevo contexto, modificando
asi la identidad del elemento y las relaciones entre los elementos o, lo que es lo mismo, el
contexto. Cuando hablamos de enfoques post-estructuralistas como el de Laclau y Mouffe, a
menudo hablamos sobre como se constituye el significado a través de las relaciones de dif-
erencia, pero también podriamos decir que, simplemente, el significado es relacional o con-
textual y, como consecuencia, que podemos concebir la hegemonia (como articulacién) como
la modificacién de relaciones o contextos. Y, en el proceso de articulacion, ni los elementos
individuales ni las relaciones, tampoco el contexto, permanecen iguales. El tercer aspecto
gue me gustaria resaltar aqui es la relacion entre elementos y momentos. En Hegemonia
y Estrategia Socialista, Laclau y Mouffe distinguen entre elementos y momentos, donde los
primeros pueden entenderse como significantes flotantes (toda diferencia no articulada dis-
cursivamente?) y los ultimos como diferencias “articuladas en un discurso”. Sin embargo,
también esta claro que no hay elementos ni momentos puros*. Los elementos puros no serian
mas que una distorsidn, y quiza ni eso. Los momentos puros solo serian posibles si algo como
una totalidad discursiva cerrada y fija fuera posible, y esto es una posibilidad que Laclau y
Mouffe niegan a través de nociones tales como antagonismo, dislocacion y heterogeneidad.
Cualquier diferencia es, por tanto, al mismo tiempo elemento y momento. No puede haber
una diferencia que no esté articulada en modo alguno y ninguna diferencia puede articularse
de una sola forma. De esto se deduce que no hay articulacidén sino solo desarticulacion vy
rearticulacion. Una articulacion hegeménica es aquella que articula elementos extrayéndolos
de sus relaciones existentes e insertdndolos en nuevas relaciones. Si ese fuera el caso, se
deduce entonces que la hegemonia siempre es contra-hegeménica en el sentido de que, en
un campo o discurso cualquiera®, siempre habra mas de un intento de articular elementos
y relaciones —siempre habra mas de un discurso disputando la hegemonia—. Sin duda, un
discurso determinado puede ser hegemanico en el sentido de dominante, pero incluso en ese
momento, el cierre es imposible.

Es importante tener estas cosas en cuenta porque supone que la hegemonia es un
proceso con final abierto pero también un proceso donde las posibilidades siempre son, has-
ta cierto punto, cerradas. La tarea analitica, por tanto, supone trazar cuidadosa y progre-
sivamente las vias en que se abren y cierran posibilidades, y las vias en que abrir ciertas
posibilidades signifique cerrar otras. En este sentido, el analisis hegemonico tiene un aspecto
genealdgico para ello. El resultado politico es que la hegemonia es el arte de lo posible, pero
también consiste en hacer posible en un futuro lo que es imposible aqui y ahora.

Por tanto, la izquierda debe aprender a crear hegemonia. Por supuesto, a ciertos nive-

2 Ibidem, p. 143

3 Ibid., p. 145. N.d.T.: el énfasis es mio
4 Ibid., ps. 150-51

s Ibid., p. 151



les, todo el mundo crea hegemonia entendida como articulacion, pero existe una sensacion
de que, a lo largo de las Ultimas décadas, la derecha ha estado mas versada en hegemonia,
y aqui me refiero tanto a la derecha populista como a la derecha neoconservadora/neoliberal.
Hegemonia y Estrategia Socialista fue escrita, entre otras razones, como respuesta al éxito de
Reagan y Thatcher en crear una nueva formacion hegemédnica a comienzos de la década de
los ochenta. Hoy dia, en el Reino Unido, George Osborne® —aqui uso “Osborne” como abrevi-
acion para simplificar un discurso mucho mas complejo— ha sido excepcionalmente habil en
convertir lo que parecia ser la ocasion favorable para una respuesta socialdemocratica la cri-
sis, en una oportunidad para introducir una agenda de austeridad neoliberal sin precedentes.
En resumen, crear un nuevo sentido comun que permee tanto las instituciones de la socie-
dad como nuestro dia a dia. Esto ultimo es importante para comprender la situacion actual
en Europa: la hegemonia no trata solo de ideas, instituciones financieras o éxito electoral;
también de los habitos y el sentido comUn que empapa nuestro dia a dia y las relaciones con
otras personas.

P.: ¢Hasta qué punto el analisis tedrico-normativo de la Escuela de Essex influencid, y al
mismo tiempo, ayuda a comprender las percepciones politicas y la retdrica de actores como
PODEMOS o Syriza?

R.: A menudo Syriza y PODEMOS son mencionados a la vez. Hay buenas razones para ello,
pero también hay diferencias importantes. En la situacion actual, puede parecer natural ver
a Syriza y PODEMOS como aliados politicos, principalmente por su populismo y su oposicion
a la austeridad. Sin duda, también se les agrupa debido a su éxito relativo. Sin embargo, en
términos histéricos y politicos, Syriza estaba mucho mas préoxima, al menos hasta ahora, a
Izquierda Unida (IU). Al igual que IU, Syriza era una coalicién de partidos pequefios y grupos
de izquierda y, como IU, no han rehuido de la etiqueta “izquierda”. Y antes de que PODEMOS
emergiera en el escenario politico, fue a IU y Alberto Garzén a quienes Alexis Tsipras visitd
en Madrid.

En relacidon a la escuela de Essex y Syriza, el vinculo no es tan fuerte como se postula
a veces. Si, algunos miembros de Syriza han pasado por el Programa de Ideologia y Analisis
del Discurso en la Universidad de Essex y conocen a Laclau y Mouffe, pero sobre todo, Syriza
emergid de los debates en la izquierda griega. Dicho esto, hay analisis importantes de Syriza
hechos por investigadores que trabajan en el marco de la Escuela de Essex, por ejemplo Yan-
nis Stavrakakis y Giorgos Katsambekis.

En relacion a PODEMOS, la cuestién es muy diferente. Desde el principio, miembros
clave de PODEMOS —sobre todo figo Errején— reflexionaron sobre la crisis espafiola, los in-
dignados vy la situacién europea desde el punto de vista de la teoria de la hegemonia, y se apo-
yaron en la experiencia latinoamericana de populismo de izquierdas donde el trabajo de Laclau
ha sido extraordinariamente influyente. Por tanto, en el caso de PODEMOS, la teoria de la hege-
monia fue aplicada y usada conscientemente para diagnosticar una situacion y luego intervenir
en ella. Podemos es un ejemplo de manual de populismo de izquierdas a la Laclau y Mouffe, con
la pequefia pero importante excepcion de que PODEMOS evita la etiqueta “izquierda”.

6 N.d.T.: Se esta refiriendo a George Osborne, Canciller de Hacienda desde el afio 2010.

@ <G



QL <

La teoria del discurso y la teoria de la hegemonia de la Escuela de Essex se han
propagado desde los salones de la academia al discurso y practica politica de una forma poco
elaborada. A pesar de ello, se podria usar también el enfoque de la Escuela de Essex para
analizar los discursos de Syriza y PODEMOS. Por ejemplo, se podria usar la teoria del pop-
ulismo de Laclau para analizar la forma en que Syriza ha redibujado la frontera antagdnica
entre memorandum y anti-memorandum como una frontera entre lo viejo y lo nuevo.” O se
puede usar la nocién de significante vacio para analizar la forma en que PODEMOS ha usado a
Pablo Iglesias como figura unificadora y pantalla en la que diferentes sectores de la sociedad
espafiola pueden proyectar sus demandas —y la forma en que Iglesias pasé de ser el hombre
mas enfadado de Espafia a una gran sonrisa durante la pasada campafia de las elecciones
generales—.

P.: ¢Qué ventajas tedricas y politicas hay en interpretar la realidad a través de los conceptos
desarrollados por la Escuela de Essex tales como populismo, democracia agonistica, hege-
monia, etc.? ¢Coémo esta articulada esta influencia en el analisis tedrico y la praxis politica?

R.: Cuando fue publicado en 1985, Hegemonia y Estrategia Socialista fue una aportacion
teorica y politica. Una contribucion a los debates dentro del y en torno al marxismo, y la mitad
del libro esta constituida por una genealogia del modo en que la tradicién marxista entendié
el concepto de hegemonia. También fue un aporte politico, cuyo contexto fue el auge del
neoconservadurismo y las dificultades de la izquierda consolidada para dar sentido a nuevas
formas de activismo politico y politicas de identidad. A pesar de que el texto se centra en el
concepto de hegemonia, también destaca la estrategia socialista y, parafraseando el titulo del
libro, el importante capitulo final propone una estrategia socialista alternativa desde el punto
de vista de una politica radical democratica.

Mientras que Hegemonia y Estrategia Socialista fue una aportacion en varios debates
determinados, y que se entiende mejor si se tienen en cuenta estos debates, el libro también
fue un intento de articular una teoria de la politica mas general. Esta teoria general de la
politica seria elaborada y desarrollada en trabajos posteriores de Laclau y Mouffe.

A la hora de usar la teoria de la hegemonia y sus diferentes componentes conceptuales,
hay que tener en cuenta que una teoria no puede ser aplicada asi como asi. La idea general
de aplicar una teoria presupone que no se modifica la teoria o el objeto al que se aplica. Sin
embargo, esto procede de la concepcidn post-estructuralista de significado que subyace en la
teoria de la hegemonia, que cuando una teoria “es aplicada”, de hecho, se articula. Esto es asi
porque la teoria y el objeto al que se “aplica” se unifican en una nueva relacidén vis-a-vis entre
ellos. La teoria y el objeto se constituyen también a través de la “aplicacion” de la teoria sobre
el objeto. Se podria decir que no hay aplicacion tedrica sin desarrollo tedrico. Por dar algunos
ejemplos: se podria pensar que un discurso no se caracteriza por un significante vacio, sino
por varios significantes mas o menos vacios que compiten y se refuerzan entre ellos, y como
resultado se deberia hablar del desequilibrio de la cadena de equivalencia; o podria ser que la
nocién de puntos nodales (segin Hegemonia y Estrategia Socialista) es mejor para esclarecer

7 N.d.T.: El entrevistado se esta refiriendo a los cominmente conocidos como “Programas de Rescate” de la
republica helena.



la estructura de ciertos discursos que la nocién de significantes vacio (segun la Emancipacion
y diferencia® de Laclau). Por tanto, se abren varias posibilidades para el investigador que
analiza una situacion politica y para el activista politico que busca intervenir y transformar
una situacion politica. Lo importante es no asumir la teoria de la hegemonia como una suerte
de ortodoxia, sino tratarla como un cuerpo vivo de conceptos.

P.: ¢(Es posible combinar un movimiento de izquierdas con pretensiones hegemoénicas y la
evidente pluralidad de visiones y sensibilidades de la izquierda europea? El movimiento 15-M
espafiol y PODEMOS: ¢Como pueden incorporarse las exigencias de una politica horizontal
en una estructura de partido (necesariamente vertical?) ¢Qué posibilidades de cambio y/o
riesgos de estancamiento existen al mezclar disputas hegemdnicas/discursivas en la vida de
un partido politico?

R.: Syriza ha mostrado que no existe una oposicidon necesaria entre unidad y diferencia, por
ejemplo, obligando a aceptar los derechos para los homosexuales. En este sentido, hay un
buen ejemplo de lo que Laclau y Mouffe denominaron democracia plural y radical en Hege-
monia y Estrategia Socialista. Dicho esto, hegemonia si implica algin elemento de unidad.
Sin algo de unidad —sin la creacion de algo de homogeneidad— no puedes tener sociedad
0 comunicacion. En términos tedricos esto se hace a través de la creacidon de equivalencia,
pero equivalencia no es identidad, y siempre hay una tensidn entre identidad y diferencia en
la cadena de equivalencia. Esta tension es una expresion del fracaso de cualquier identidad
colectiva —o cualquier discurso— al cerrarse sobre ella misma. Se expresa en la idea de
Mouffe de democracia agonistica como un consenso conflictivo donde la unidad consiste en un
consenso en torno a los valores de libertad e igualdad para todos, y donde el conflicto gira en
torno a las diferentes interpretaciones de estos valores —y, afiadiria, estos conflictos colman
todas las expectativas—.

Cuando fue publicado, muchas criticas a Hegemonia y Estrategia Socialista lo inter-
pretaban como una defensa de la fragmentacidon posmoderna. Fue asi porque solo podian
entender la unidad en términos de esencia de clase predada mientras que Laclau y Mouffe
insistian en la necesidad de articular esta unidad (en otras palabras, apuestan por el caracter
hegemonico o articulado de esta unidad). A dia de hoy, la critica desde el lado de la post-he-
gemonia, en la linea de Hardt y Negri®, es que la hegemonia —y, a fortiori, el populismo—
implica la imposicién de unidad donde hay, y deberia haber, singularidad. Mi posicién en este
punto es decir que hay una tensidon necesaria entre identidad y diferencia; esta es también
la postura que se muestra en Hegemonia y Estrategia Socialista’®. Marina Prentoulis y yo nos
hemos dedicado a este debate en el contexto de los indignados espafioles y de los aganaktis-
menoi griegos, usando la pareja conceptual de autonomia y hegemonia y, en este momento,
Alen TopliSek y yo estamos observando las protestas eslovenas y el partido United Left des-
de la perspectiva de la horizontalidad y la verticalidad. Pensar en términos de tensiones me
parece una estrategia analitica mucho mas fructifera.

8 Barcelona, Ariel, 1996.
° N.d.T.: Commonwealth. El proyecto de una revoluciéon del comun, Akal, Madrid, 2011, pp. 165-78
0 por ejemplo, pp. 182-183
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La forma en que entendemos la relacidn entre diferencia e identidad, entre autonomia
y hegemonia y entre horizontalidad y verticalidad tiene implicaciones en como entendemos a
PODEMOS. Si la representacién es constitutiva, y si hay siempre varios elementos de hege-
monia y verticalidad, entonces no se puede ver en PODEMOS como algo simplemente opuesto
a los indignados, como lo es la hegemonia con la autonomia o como la verticalidad respecto a
la horizontalidad. Al contrario, deben verse como enclaves discursivos donde la tension entre
autonomia y hegemonia y entre horizontalidad y verticalidad, se articula de diferentes formas
—y se mantiene—.

Decir que la representacion es constitutiva no es una justificacion para una forma de
politica jerarquica. De la misma manera que no hay autonomia sin hegemonia, ni horizontal-
idad sin verticalidad, lo mismo ocurre en el caso contrario. Quiza parte de la desafeccion e
insatisfaccién con (y en) PODEMOS tiene que ver con el hecho de que algunos lo veian como
el partido del 15-M vy los indignados, mientras que lo que PODEMOS hizo fue intervenir en
una situacion que habia sido dislocada (mas aun) por el 15-M, pero donde un sentimiento
de subjetividad politica (un sentimiento de “iSi, podemos!”) también emergio. Creo que uno
de los principales desafios para PODEMOS —y Syriza, en Grecia— es mantenerse conectados
con el activismo fuera del sistema politico mas formal y fuera de la politica mediatizada de los
principales medios de comunicacién. Hay en esto un motivo normativo porque alimenta un
movimiento social y politico mas vibrante y evita la burocratizacion. Y también hay una razoén
estratégica simple: porque debido a que un discurso populista descansa en una politizacidn
constante del campo politico, PODEMOS necesita politizar la sociedad y las subjetividades.
Esto se hace mejor si la politizacion a través de los principales medios de comunicacion esta
conectada a las luchas y preocupaciones diarias.

P.: Espafia, Grecia y el contexto europeo. ¢{Cdmo podemos enmarcar los conflictos politicos
(y democraticos) en el contexto de la globalizacién donde parece que hay una desconexion
entre diferentes niveles de gobierno, participacion y toma de decisiones (pensando en el caso
griego)? ¢Realmente hay alguna posibilidad de desarrollar una alternativa politica a nivel
estatal considerando la restriccion impuesta por otras fuerzas gubernamentales (financieras,
otros niveles de gobierno, etc.)?

R.: El caso de Grecia y Syriza ha mostrado que el populismo de izquierda en un pais es muy
dificil, si no imposible. Esas dificultades, por otro lado, no deberian llevar al derrotismo. Al
contrario, tenemos que intentar articular una izquierda populista europea. Aqui “europea”
puede referirse Unicamente a la Unidn Europea, debido a la necesidad de un compromiso con
y por las instituciones europeas, pero no deberia limitarse solo a la UE —la actual crisis de
refugiados muestra los peligros de hacer esto—. Syriza ha intentado iniciar este proceso y se
han creado conexiones que sobrepasan las fronteras estatales, pero serd un proceso largo y
dificil. Sin embargo, si la izquierda no hace esto, cedera el terreno de “Europa” y “la Unidn
Europea” a las fuerzas neoliberales que actualmente la dominan. Por tanto, esta es la tarea:
articular un proyecto de izquierdas (populista) para Europa, y afiadiria ademas, la importancia
de que estos movimientos permanezcan a su vez, vinculados a las luchas nacionales y sub-
nacionales. Precisamente la tarea consiste en conectar cuestiones y luchas locales, nacionales
y supranacionales.
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Pregunta: ¢Como nos ayuda el concepto de “hegemonia” a comprender la politica actual y
la situacion politica actual en Europa?

Respuesta: Ya en tiempos de Gramsci, la hegemonia surgié como una herramienta eficaz
con la que representar el complejo marco tedrico y de multiples dimensiones en el que operan
las causas politicas y donde se producen las consecuencias politicas. Evidentemente, Gramsci
no ha ofrecido una conceptualizacion clara y definitiva de hegemonia, pero podemos deducir
de su trabajo que el concepto se utiliza principalmente para referirse a la estructuracion vy
organizacion del consenso. Asi, el poder opera de manera mas efectiva cuando consigue
estructurar el significado comin de nuestra realidad social a través de practicas y mecanismos
que conforman nuestro sentido comuin y constituyen la espina dorsal del marco cultural de
una comunidad y de modelos de comportamiento sociopolitico. Esta perspectiva supuso un
cambio importante dentro del pensamiento politico radical, no solo mas alla del reduccionismo
economico y de clase, sino también mas alla de lo que Foucault —en el primer volumen de
su Historia de la sexualidad— llamaria la “hipdtesis represiva”. Este cambio culmind en la
redefinicion de las politicas hegemodnicas llevada a cabo por Ernesto Laclau y Chantal Mouffe
como politicas antagdnicas de representacion, las cuales operan bdsicamente a través de la
articulacion discursiva y la dislocacion, construccidon y deconstruccion. Desde la publicacion
hace treinta afios de Hegemonia y Estrategia Socialista, esta vision sobre la hegemonia
ha influido considerablemente en una variedad de disciplinas, incluido el estudio de las
identidades politicas y sociales, ciertas investigaciones sobre el populismo y los estudios
culturales. Y aun asi, hay novedades recientes tanto en la politica como en la teoria que,
supuestamente, han cuestionado este acercamiento a la hegemonia. Lo que se ha puesto
en cuestion aqui es, en primer lugar, la relacidon entre consenso y coercidon. En segundo
lugar, esto se ha traducido en un juego de suma cero entre el poder hegemodnico (que opera
principalmente a través de la representacion y el discurso, a través de la organizacion del
consenso) y el poder biopolitico. Contra este posicionamiento, ha surgido un rechazo de la
teoria de la hegemonia, especialmente como la formularon Laclau y Mouffe, en lo que se
presenta como un argumento a favor de la “poshegemonia”!. El gran interés por el trabajo
de filésofos clasicos como Spinoza y tedricos contemporaneos como Foucault, Agamben,
Deleuze y Negri ha condicionado un cuestionamiento desde la biopolitica del papel que
tienen discurso y representacion, planteando dudas sobre el estatus del propio concepto de

11 Para una presentacion y critica detallada de esto, ver STAVRAKAKIS, Yannis, “"Hegemony or Post-hegemony?:
Discourse, Representation and the Revenge(s) of the Real” en KIOUPKIOLIS, Alexandros y KATSAMBEKIS,
Giorgios (eds.), Radical democracy and Collective Movements Today: The Biopolitics of Multitude Versus the
Hegemony of the People, Farnham, Ashgate, 2014, ps. 111-132.
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hegemonia. Haciendo hincapié en la supuesta inmediatez de la biopolitica y la afectividad, en
los Ultimos diez afios, algunos tedricos como Richard Day, Scott Lash y Jon Beasley-Murray
han cuestionado “la hegemonia de la hegemonia”: en el caso del primero, rechazando el
concepto de hegemonia como una matriz tedrica y analitica Util para entender la politica
contemporanea; en el caso de los otros dos, intentando simplemente desterrar *hegemonia”
del vocabulario propio del analisis y la teoria politica, tanto retroactiva como proactivamente.

Sin embargo, se deberia decir claramente desde el principio que, incluso en Gramsci,
la coercién no estd ignorada —lo cual seria realmente extrafio dados los muchos afios que
pasé en la carcel—. De hecho, se podria decir que uno de los puntos fuertes de Gramsci es
que subrayd la importancia de los lazos entre consenso y coercion: el consenso se puede
extraer a la fuerza. Esto es algo que también se ve en el trabajo de Althusser, en quien
Gramsci claramente influyd, cuando introduce las diferencias y los vinculos ente los aparatos
represivos e ideoldgicos del estado.

Y aun asi, y dando un paso hacia el analisis de casos concretos, no cabe duda de
que incluso las politicas de supuesto consenso de la Union Europea se estan transformando
cada vez mas en politicas de chantaje, extorsion y nihilismo brutal. La implementacion de
la austeridad en Grecia, por ejemplo, durante la primera fase de la crisis, ha incluido y ha
confiado en su significativo envoltorio, su adorno con un significado ideoldgico capaz de
asegurar un minimo de acuerdo hegemédnico -uno basado incluso en el miedo, las culpas,
los dogmas moralistas-. Sin embargo, en los ultimos afos (al menos hasta las elecciones de
enero de 2015) se han visto sefiales que parecen indicar la llegada de una nueva fase. Poco
a poco se ha parado de tomar decisiones en nombre de cualquier fundamento significativo, y
asi se ha ido perdiendo interés en el consenso —incluso a través del miedo y la extorsion—. Lo
gue queda entonces es su imposicion brutal, un superego en su forma mas sadica y vengativa,
puro decisionismo. Un ejemplo emblematico en este sentido fue la decision, en junio de 2013,
de cerrar ERT, la radiotelevision publica griega. La violenta, inesperada y total ida a negro de
las pantallas, el despido de cientos de personas y la eliminacién de un medio de comunicacion
con un cierto enfoque (aun minimamente) critico, conmocionaron a la comunidad internacional
y provocaron una reaccion popular —con carga afectiva— instantanea y una crisis politica
importante. En general, muchas veces la gente sentia que el Unico objetivo de implementar
estas politicas era su simple implementacién: la produccién del sufrimiento.

Y asi y todo, ¢tal operacién de poder y dominacion sin capacidad de ofrecer significado indica
un giro hacia una era post-hegemonica donde el poder se convierte en puramente biopolitico,
operando mas alld de cualquier proceso de significacion politica, de la representacion y de
la hegemonia? iYo no lo creo! éQué ocurriria si un ejercicio tan brutal del poder pretendiera
finalmente funcionar como una senal superior de fuerza, de hegemonia? Lacan ha demostrado
elocuentemente como una agresividad cruda opera a menudo amparada por la virtud de la
fuerza. En términos althusserianos ligeramente alterados, al revelar la pobreza de los aparatos
ideoldgicos del estado contemporaneo, la crisis obliga a esa misma represion a adquirir un
significado ideoldgico y representacional. De hecho, la propia distincion pierde su pureza: en
el limite, tal como Althusser ha formulado, no existe ningln aparato puramente represivo.
Solo registrando la vinculacion mutua y constitutiva entre consenso y coercién, entre poder
simbdlicamente mediado y supuestamente des-mediado, entre agonismo y antagonismo



(usando el vocabulario de Mouffe), podemos realmente dar sentido a las luchas politicas
contemporaneas. Hoy dia, la teoria de hegemonia implica asi una apuesta por la hegemonia
gue incorpore sus elementos biopoliticos y/o coercitivos. Es también una teoria de la hegemonia
qgue se ha vuelto cada vez mas consciente de la importancia psicosocial de la afectividad en la
emergencia y cristalizacidon de las representaciones discursivas. A través del interés diacronico
de Mouffe en el papel que tienen las pasiones en la identificacion colectiva, asi como a través del
compromiso de Laclau con Freud y Lacan en la inversion afectiva y las politicas de jouissance,
se han ido constituyendo también como una teoria afectiva de la hegemonia.

P.: ¢Hasta qué punto el analisis normativo-tedrico de la escuela de Essex influencid vy, al
mismo tiempo, ayudd a entender las percepciones politicas y retéricas de actores como
PODEMOS vy Syriza?

R.: Antes que nada, hay que recordar que la experiencia politica y el compromiso politico
activo siempre han sido la inspiracion principal de la trayectoria tedrica de Laclau. Esta claro,
por ejemplo, que el desencadenante de su interés en el populismo como su adopcion de la
teoria hegemodnica fue la experiencia del peronismo en Argentina. En algunas entrevistas ha
explicado como la ruptura del peronismo ha hecho redundante cualquier referencia a una
interpretacion marxista estéandar de la vida politica y cédmo el activismo politico en Buenos
Aires en los afios sesenta influyo en su posterior interés por Althusser, Lacan, Derrida, etc.

Este fue, sin duda, un movimiento en dos sentidos. Intentando una reactivacion desde
la izquierda de las fuentes de inspiracion de Laclau (peronismo), los gobiernos populistas
latinoamericanos se han inspirado en su trabajo. Laclau, por su parte, ha celebrado —aunque
nunca idealizado— la disrupcién de la hegemonia neoliberal y el “retorno de la pueblo” a
la que algunos de estos gobiernos representaban. Ademas, un escenario similar se esta
desarrollando en el terreno europeo. No es una coincidencia que en su programa, esbozado
por sus lideres Kipping y Riexinger, el partido aleman Die Linke acabe de respaldar una
vuelta hacia el “populismo de izquierdas”. Al mismo tiempo, PODEMOS también ha adoptado
abiertamente una estrategia “populista”: Pablo Iglesias, uno de sus lideres mas importantes
—y, de hecho, su Secretario General—, modera debates televisivos en torno a las teorias de
Laclau sobre hegemonia y populismo; al mismo tiempo, Ifiigo Errején, otro de sus lideres, es
coautor junto a Chantal Mouffe de un interesante libro publicado en 2015. Este compromiso
mutuo entre las ciencias sociales y el ambito publico, entre la teoria politica y la practica,
no es nada nuevo, sin duda. Constituye un ejemplo de lo que Giddens ha formulado en
términos de “doble hermenéutica”. Lo que es relativamente novedoso es que, al contrario
de la mayor parte de las confluencias entre el discurso académico y el politico, |la teoria de
Laclau se alinea con movimientos populares radicales y democraticos, ofreciéndoles potentes
herramientas tedrico-politicas para que formulen su estrategia y desactiven su demonizacion
como “populistas” peligrosos e irresponsables.

Habiendo dicho esto, se debe recalcar que el caso de Syriza es ligeramente diferente del
de PODEMOS, aunque algunos periodistas y académicos hayan asumido rapidamente que
la estrategia politica de Syriza también se ha formulado de manera explicita partiendo de la
base de la orientacién tedrico-politica de Laclau y Mouffe. Los estudios que hemos llevado a
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cabo en el contexto del proyecto POPULISMUS no corroboran esta hipotesis!2, Esta claro que
Laclau y Mouffe han sido invitados a Grecia en varias ocasiones, ya desde los afos setenta,
por partidos de la coalicion de Syriza. Esta claro que un par de politicos y lideres de Syriza
han estudiado en Essex. Pero la escuela de Essex nunca ha sido una influencia dominante
en Syriza. Y a pesar de todo, el curso metedrico de Syriza constituye un caso de libro que
ilustra la importancia de la teoria de la hegemonia y el populismo de Laclau para entender las
politicas contemporaneas en el sur de Europa y mas en general.

P.: ¢{Qué ventajas tedricas y politicas tiene interpretar la realidad a través de diferentes
conceptos que ha desarrollado la escuela de Essex como el populismo, la democracia agonista,
la hegemonia, etc.?

R.: Laclau y Mouffe han propuesto un aparato conceptual extremadamente estimulante
y productivo capaz de representar en detalle nuestra realidad social y politica. Por esta
razon, desde hace un par de décadas, muchos académicos lo han utilizado para producir
esclarecedores analisis sobre una variedad de cuestiones empiricas, incluidas politicas de
sobre la raza, ideologia verde, populismo, etc.

Déjeme mostrar brevemente como esta gramatica puede ayudar a concretar el analisis
politico usando el ejemplo de las politicas populistas. De hecho, el marco de la escuela de
Essex puede aclarar en gran medida el caracter populista de discursos como el que articula
Syriza. Alejandose de un uso vago y descuidado del término que acaba calificando de populista
cualquier cosa, desde promesas vacias hasta retdrica neonazi y xenoéfoba vy, por el contrario,
destacando las multiples articulaciones del populismo y su potencial democratico e igualitario;
Laclau y la escuela de Essex han presentado, desde su trabajo de los afios setenta, una
perspectiva innovadora y metodoldgicamente rigurosa. Como resultado, y a pesar de que la
densa prosa filosofica que emplea en sus trabajos disuade a muchos investigadores empiricos
de comprometerse seriamente con sus innovaciones conceptuales y metodoldgicas, Ernesto
Laclau es hoy dia considerado una referencia central en la literatura reciente sobre populismo.
Su insistencia en los dos criterios minimos que hacen posible una identificacion diferencial del
discurso populista ha sido defendida por estudios recientes (Canovan, Mudde y Kaltwasser). Al
mismo tiempo, se ha intentado varias veces hacer operativa su teoria en los Ultimos diez afnos,
haciendo mas accesibles las herramientas que ha propuesto e insistiendo en los beneficios del
analisis politico comparativo (comparando, por ejemplo, América Latina con Europa).

Al intentar discernir si cierto discurso politico es populista o no, la escuela de Essex
destaca principalmente la importancia de establecer si la practica discursiva que se esta
examinando: (1) se articula en torno a “el pueblo” eje conceptual o en torno a otros focos (nho
populistas o antipopulistas) y, (2) hasta qué punto la representacion de la sociedad que ofrece
es predominantemente antagonista, dividiendo la sociedad en dos bloques principales a lo
largo de lineas de equivalencia: el establishment, el bloque del poder, contra los indefensos,
“el pueblo” (en oposicion a los discursos politicos dominantes en los que se asegura la
continuidad del tejido social y se priorizan soluciones tecnocraticas y no antagonistas).

12 para mas detalles sobre el proyecto, ver www.populismus.gr



El metedrico ascenso de Syriza en la politica griega contemporanea, su promocion desde
marginado politico (atrayendo un mero 4,60% del voto en las elecciones de 2009) a un
partido de gobierno (obteniendo el 36,34% de los votos en las elecciones de enero de 2015
y casi repitiendo resultado en las de septiembre de 2015) sirve de ejemplo. Las principales
caracteristicas del discurso hegemédnico del partido incluian en primer lugar, mostrar una
representacién antagonista del terreno sociopolitico en la dicotomia nosotros/ellos —de hecho
“0 nosotros o ellos” fue uno de los lemas utilizados en las elecciones de 2012 y podia verse
reproducido en los posters y panfletos de Syriza—; y en segundo lugar, elevar a “el pueblo” a
una posicién de privilegiado significante politico, el punto focal, representando el campo del
“nosotros” de manera lo suficientemente flexible (con tendencias vacias) como para permitir
que los diversos grupos y sujetos golpeados por la crisis se identificaran con esta posicion?s.

P.: ¢Es posible combinar un movimiento de izquierdas con el proposito hegemoénico y la
evidente pluralidad de visiones y sensibilidades de la izquierda Europea?

R.: La politica hegemodnica siempre trata de articular al pueblo en un bloque cada vez mas
unificado capaz de contestar un orden establecido, presentar un proyecto contra hegemaonico
coherente y atractivo y, eventualmente, ganar el consenso de las mayorias populares por
largos periodos de tiempo. Obviamente, hay partes de la izquierda que han sido alimentadas
por puntos de vista sectarios y comportamientos maximalistas y que se resistirian ante un
proyecto de ese calibre, y aun asi, muchas otras fuerzas (desde los proyectos radicales mas
dispares, de la democracia social tradicional a movimientos anticapitalistas o incluso partidos
comunistas) podrian estar dispuestas a arriesgarse, como parecen indicar los recientes
acontecimientos en Europa (desde la victoria de Corbyn en el Partido Laborista britanico al
nuevo gobierno de coalicidon en Portugal).

Con esto no quiero decir que un proyecto tal sea facil. Obviamente, no existen garantias.
El principal problema que veo es que, a pesar de toda su retoérica internacionalista tradicional,
una izquierda realmente europea no existe. Es algo que se tendra que construir casi desde la
nada en un mundo que parece dividido en fuerzas globales de agenda neoliberal y reacciones
esporadicas a veces tenidas de una retdrica nacionalista. Por ejemplo, uno no deberia dejar
de observar que el neoliberalismo —o mejor, el ordoliberalismo aleman— ya opera a nivel
paneuropeo a través de varios mecanismos institucionales de coordinacion —incluso algunos
gue operan ad hoc mas alla de cualquier responsabilidad razonable como el Eurogrupo, que
maneja el cotarro actualmente en la eurozona—. En contra de un rival tan formidable, la
esfera publica europea queda fragmentada e impotente, y ademas con un demos europeo
inexistente que no hace otra cosa que dar pie a la propaganda de extrema derecha. Incapaz
de reinventar un proyecto a la vez pragmatico y seductoramente igualitario a nivel europeo
—o incluso global—, la izquierda quedara marginada, si no totalmente irrelevante.

P.: El movimiento 15-M en Espafia y PODEMOS: ¢Cémo se pueden incorporar las demandas
por una politica horizontal en la estructura de un partido (necesariamente vertical)?

13 Para un analisis mas exhaustivo del discurso entre lineas de Syriza, ver STAVRAKAKIS, Yannis y KATSAMBEKIS,
Giorgios, “Left-wing Populism in the European Periphery: The Case of Syriza”, Journal of Political Ideologies, vol.
19, no. 2, 2014, ps. 119-142.
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R.: La politica es, por constitucidn, un terreno paraddjico e impuro. La democracia liberal ha sido
una paradoja en si misma, tal y como han indicado C. B. McPherson y Chantal Mouffe, y aun asi
ha conseguido hegemonizar nuestro imaginario politico durante bastante tiempo. El problema
es el cambio de inclinacion en la balanza donde se encuentran los diferentes componentes que
constituyen esos marcos institucionales e ideoldgicos. Por ejemplo, en el caso de la democracia
liberal, el componente liberal ha ido imponiendo progresivamente su dominacion sobre el
componente democratico igualitario hasta el punto de transformar la democracia liberal en lo que
tedricos como Jacques Ranciére y Colin Crouch han denominado una direccion “posdemocratica”,
una direccion que se parece en algunas de sus caracteristicas al “liberalismo oligarquico”.

Déjenme pasar ahora a la relacion igualmente paraddjica entre la horizontalidad vy la
verticalidad!*. Se han visto recientemente en Estados Unidos y el mundo arabe, entre otros
lugares, acontecimientos que han mostrado que los movimientos que operan Unicamente en
el eje horizontal, como por ejemplo Occupy Wall Street, han conseguido movilizar algunos
sectores y ganar atencién publica ofreciendo un discurso protopopulista (el 99% contra el
1%). Sin embargo, con el tiempo, han fracasado en sustentarse e influenciar en la toma
de decisiones. Paraddjicamente, los movimientos que decidieron seguir un curso diferente
y relacionarse con la politica vertical llegando a ser asociados con o adquiriendo formas
de partido y disputando elecciones, aunque tuvieron mas éxito combatiendo la hegemonia
neoliberal a un nivel mas central (a nivel de estado) al principio, han fallado de la misma
manera cuando han intentado alterar sustancialmente el balance de poder y la avalancha de la
austeridad en Europa. El record de Syriza y las limitaciones que se impusieron violentamente
en su proyecto en 2015 puede servir de ejemplo a este respecto.

Parece claro entonces que ningun proyecto alternativo tendra la posibilidad de sobrevivir
y triunfar a menos que consiga combinar ambas dimensiones en una articulacion funcional en
la que una refuerce a la otra. Ahora bien, segun la coyuntura, una de esas dimensiones (bien
la vertical bien la horizontal) dominara obviamente el conjunto de la articulacion, siguiendo la
dinamica del antagonismo politico. Parece crucial aun asi que ambas necesitan ser operativas
para tener una oportunidad, por minima que sea, de influir en un cambio real y revitalizar la
democracia europea. Laclau era muy consciente de esa necesidad, tal y como demuestra este
extracto incluido en el ultimo volumen que se ha editado de sus textos:
“La dimensién horizontal de la autonomia sera incapaz, por ella sola, de traer
un cambio histérico a largo plazo si no es complementado por la dimensidn
vertical de la «hegemonia» -es decir, una transformacién radical del estado.
La autonomia por si sola lleva, tarde o temprano, a que los movimientos de
protesta se disuelvan o se agoten. Pero la hegemonia que no se acompafia por
acciones en masa a nivel de la sociedad civil lleva a una burocratizacién que
puede ser facilmente colonizada por el poder corporativo de las fuerzas del
estatus quo. El cambio real para aquellos que buscan un futuro democratico
es avanzar en la direccidén tanto de la autonomia como de la hegemonia”>. °

14 Esta relacidn ha sido aclarada al principio de la investigacion sobre el discurso populista y la democracia incluida
en el proyecto POPULISMUS.

15 LACLAU, Ernesto, The Rhetorical Foundations of Society, London, Verso, 2014, p. 9. N.d.T.: A dia de hoy, este
libro solo existe en su versién inglesa. La traduccion que aqui aparece es de la propia traductora.
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a proliferacion en los ultimos afios en buena parte de la geografia espafiola

de los estudios universitarios de grado y master vinculados a la disciplina de

Relaciones Internacionales es una muestra palpable de un interés creciente
por la formacion en este ambito de estudio. En cambio, no deja de sorprender que
la contribucién tedrica que desde este pais se ha hecho a dicha disciplina haya sido
mucho mas modesta en las tres Gltimas décadas, si bien ha habido un nimero de
académicos que de forma aislada si ha mantenido una preocupacion intelectual
gue conviene no ignorar. El timido debate tedrico que se ha registrado en Espana
en torno a las Relaciones Internacionales es todavia mas sorprendente si se tiene
en cuenta la intensificacion y la riqueza de los debates que se han dado en este
ambito de estudio desde la década de 1980 y con el fin de la Guerra Fria.

Por supuesto, siempre hay excepciones a la regla, y dentro de esas
excepciones cabe resaltar la publicacion de Seguridad Humana: aportes criticos
al debate tedrico y politico (2013), cuyos editores son Karlos Pérez Armifio e
Irantzu Mendia Azkue; asi como Teorias de las Relaciones Internacionales (2015),
coordinado por Celestino del Arenal y José Antonio Sanahuja, ambos libros
colectivos publicados en la editorial Tecnos, si bien el primero con la colaboraciéon
de la Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU) y Hegoa, el Instituto de Estudios sobre
Desarrollo y Cooperacion Internacional de esa misma universidad.

Los editores y coordinadores de estas dos obras desarrollan sus trabajos
en la Universidad del Pais Vasco y en la Universidad Complutense de Madrid
(UCM) respectivamente, que junto con la Universidad Auténoma de Madrid y el
conglomerado de centros académicos de Barcelona (Universidad Auténoma de
Barcelona, Universidad Pompeu Fabra, IBEI, etc.) conforman los principales nlcleos
de produccién tedrica, docencia e investigacion de las Relaciones Internacionales
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en Espana en las dos ultimas décadas. En ese sentido, no es de extranar que el grueso de
las contribuciones que nutren estas dos obras colectivas esté vinculado ademas a alguno de
estos espacios académicos de la geografia espafiola.

1. Una post-Guerra Fria rica en debates para las Relaciones Internacionales y los
estudios de seguridad

El fin de la Guerra Fria no sélo marca un antes y un después en las relaciones internacionales
con el fin del conflicto bipolar que habia condicionado la politica internacional durante medio
siglo, sino que también se manifiestan con mas fuerza otras miradas que habian aflorado en
los margenes de la disciplina en las dos décadas anteriores y que ganan protagonismo en este
nuevo contexto que enriquece los debates ontoldgicos, epistemoldgicos y metodoldgicos. La
amplitud, intensidad y significacion de esos debates, y la nueva configuracion del mapa de
la disciplina desde un amplio abanico de corrientes tedricas es lo que se pretende recoger en
los doce capitulos que conforman Teorias de las Relaciones Internacionales. Esta panoramica
renovada de las corrientes tedricas mas relevantes en la disciplina, junto con una clara
vocacion pedagodgica docente y una muestra representativa y actual de la Escuela Espanola
de Relaciones Internacionales son las motivaciones que justifican este nueva obra segun los
propios coordinadores.

Tras el cuestionamiento que Celestino del Arenal plantea de la naturaleza supuestamente
universal de la propia disciplina y la demostraciéon de su “americanocentrismo”! (capitulo uno),
dentro de la radiografia que lleva a cabo esta obra de la Teoria de las Relaciones Internacionales
se abordan en un primer momento enfoques ortodoxos en las Relaciones Internacionales
como los trabajos de Leire Moure Pefia sobre el realismo (capitulo dos), el de Rafael Grasa
sobre Neoliberalismo e Institucionalismo (capitulo tres), o la discusion de la sintesis neo-neo
gue llevan a cabo Esther Barbé y Juan Pablo Soriano (capitulo cuatro). A su vez, se toman
también en consideracién visiones heterodoxas en las Relaciones Internacionales que han
ido ganando protagonismo en la disciplina como la introduccion al postestructuralismo que
lleva a cabo Noé Cornago (capitulo siete), la teoria feminista expuesta por Irene Rodriguez
Manzano (capitulo ocho), o la renovacion de la Escuela Inglesa que presenta Caterina Garcia
Segura (capitulo nueve). Por supuesto, como no puede ser menos en un trabajo de este tipo,
se incluye un capitulo de Josep Ibafiez (capitulo seis) sobre la incorporacion paulatina y el
propio auge del social-constructivismo desde los noventa hasta hoy, en el que se exponen sus
principales postulados y se pone en evidencia el enriquecimiento de este ambito de estudio y
el reequilibrio de su mapa politico. El trabajo concluye con dos capitulos de Gustavo Palomares
y Rafael Calduch que abordan, respectivamente, el concepto y las teorias de la integracion
(capitulo once), y la Escuela Espafiola de Relaciones Internacionales (capitulo doce).

También como obra colectiva, aunque centrado en el dmbito mas especifico de los
estudios de seguridad, el volumen editado por Karlos Pérez de Armifio e Irantzu Mendia toma
como eje el analisis critico del concepto y la practica de la seguridad humana. En ese mismo
contexto de debate que se abre tras la Guerra Fria en el que afloran las visiones criticas y se

1 Existe un trabajo reciente del propio Arenal en el que se profundiza en esta critica a la disciplina. Véase DEL
ARENAL, Celestino, Etnocentrismo y Teoria de las Relaciones Internacionales: una Vision Critica, Tecnos, Madrid,
2014, ps. 213. Esta revista publicdé una resefia de ese mismo libro, disponible a continuacion: http://www.
relacionesinternacionales.info/ojs/article/view/616/412.html.



abre paso el social-constructivismo en las Relaciones Internacionales, irrumpe el concepto de
seguridad humana impulsado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
en su informe de Desarrollo Humano del afio 1994. Esta nocién de seguridad se hace eco de
dos tendencias que venian abriéndose paso en los debates del concepto de seguridad dentro
de los Estudios Internacionales de Seguridad y que trascienden la clasica vision de “seguridad
nacional”: por un lado, la ampliacidn del concepto que implica una consideracion de nuevas
dimensiones que van mas alld de la militar, tomandose asi en consideracién cuestiones de
indole econémica, social, medioambiental, desarrollo, derecho humanos, etc. Por otro lado, la
segunda es la profundizacion del concepto de seguridad que implica un cambio del objeto de
referencia, dejando atras al estado y centrandose mas bien en los individuos.

El contexto de surgimiento y la evolucidon de este concepto se toman en consideracion
en los primeros capitulos que integran Seguridad Humana, Aportes Criticos al Debate Tedrico y
Politico, con un énfasis en las interrelaciones con los derechos humanos en el caso del capitulo
dos a cargo de Alfonso Dubois, y atendiendo al contraste entre unas practicas hobbesianas y
unos discursos kantianos por parte de la contribucién de José Maria Tortosa (capitulo tres). El
segundo bloque, por su parte, atiende a la conceptualizacion y a los diferentes enfoques con
los que se complementa la nocion de seguridad humana. Asi, se cuenta con una contribucion
desde una mirada en los derechos humanos por parte de Jessica Almquvist (capitulo cinco),
desde la Responsabilidad de Proteger por parte de Ricardo Arredondo y Carlos Esposito
(capitulo seis), la seguridad ambiental por parte de Oriol Costa (capitulo siete), y el feminismo
(Irantzu Mendia y Dominique Saillard, capitulo ocho). Los Ultimos tres capitulos, para acabar,
se ocupan de la operacionalizacidn de la seguridad humana en el terreno, a través del vinculo
de esta nocidn con la accién humanitaria y la construccion de paz en el caso de la contribucion
de Cristina Churruca (capitulo nueve), de la nueva arquitectura africana de paz y seguridad
respecto a la contribucidn de Itziar Ruiz-Giménez (capitulo diez), y concluyendo con el estudio
de Guinea Bissau realizado por Silvia Roque (capitulo once)

2. Voces criticas y seguridad humana: éhacia una seguridad humana critica?

De los veintitrés capitulos que en conjunto abarcan estos dos libros, hay cuatro elaborados
por dos autores que también se encuentran entre los coordinadores de ambos volimenes. Se
trata de Karlos Pérez de Armifio, profesor titular de la UPV/EHU e investigador de Hegoa, vy
de José Antonio Sanahuja, profesor titular de la UCM e investigador del ICEI, dos referentes
de las Relaciones Internacionales en Espana que participan con sendos capitulos en ambas
obras colectivas. Sus contribuciones tienen un hilo conductor en torno a las nuevas corrientes
criticas en las Relaciones Internacionales, y sus implicaciones en las teorias y la praxis de la
seguridad y del desarrollo.

En “Los desafios de la teoria critica de las Relaciones Internacionales”, quinto capitulo
de Teorias de las Relaciones Internacionales, José Antonio Sanahuja aborda el triple reto que
ha planteado la teoria critica neogramsciana y habermasiana en la disciplina: ontoldgico,
epistemoldgico y normativo. Asi, a lo largo del capitulo se expone cémo la teoria critica
trasciende el mainstream por su vision del poder relacional limitada a las capacidades
materiales, exponiendo la redefinicion de los conceptos de estado, hegemonia y orden
mundial, asi como el método de las estructuras historicas que expuso Robert W. Cox en
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su articulo seminal “Social Forces, States and World Orders”2., También se hace eco de la
sociologia historica de la globalizacidn que la corriente neogramsciana ha ido desarrollando a
través de los trabajos del propio Cox, de Stephen Gill y de la llamada Escuela de Amsterdam a
la que han contribuido distintos académicos europeos como Kees Van der Pijl, Henk Overbeek
0 Magnus Ryner, entre otros. Ademas de esta vertiente, el capitulo presenta otro tipo de
teoria critica fundamentada en los trabajos de Jirgen Habermas y aplicados en las Relaciones
Internacionales por autores como Andrew Linklater, combinando la ética del discurso del
pensador aleman con un neocosmopolitismo kantiano que aspira a orientar la construccion
de formas emergentes de comunidades politicas postwestfalianas.

Por su parte, la contribucion de Karlos Pérez de Armifo a esta obra, “Estudios de
seguridad: de la vision tradicional a los enfoques criticos” (capitulo diez), se centra en la
subdisciplina de los estudios de seguridad y en su evolucién desde la visién tradicional a los
enfoques criticos. Tras exponer los rasgos de las subdisciplina, asi como la vision tradicional
antes y después de la Guerra Fria, Pérez de Armifio recuerda que las primeras voces disidentes
ya irrumpieron a finales de los sesenta y prosiguieron durante los afios setenta y principios
de los ochenta del siglo XX con las aportaciones que inicia Johan Galtung en la Investigacion
para la Paz, y desde el propio mainstream con la publicacion de Peoples, States and Fear
por parte de Barry Buzan en 1983. En el caso de la Investigacidon para la Paz, se empezé a
trabajar con otras dimensiones mas alla de la militar, tomando en consideracién cuestiones
como el desarrollo y dimensiones como la econdmica o la ecoldgica, y se alterd el objeto de
referencia estatal clasico por las colectividades humanas. En cuanto a la aportacion de Buzan,
se adelanté también una década a los debates que irrumpirian en los noventa, anticipando
la ampliacién y profundizacién del concepto de seguridad que, como hemos visto, asumio
posteriormente la nocién de seguridad humana y buena parte de las corrientes de los Estudios
Criticos de Seguridad —Escuela de Copenhague, Escuela de Gales, postcoloniales, feministas
y medioambiental—que se exponen en ultimo lugar.

Precisamente, en la constatacion de un aislamiento entre la seguridad humana y
los estudios criticos de seguridad se centra la contribucion del propio Pérez de Armifio en
Seguridad Humana, Aportes Criticos al Debate Tedrico y Politico. Con el titulo “Seguridad
humana y estudios criticos de seguridad: de la cooptacion a la emancipacidon” (capitulo uno),
Pérez de Armifio plantea cdmo tanto la nocion de seguridad humana como los estudios criticos
de seguridad comparten una critica a la vision tradicional —estatocéntrica y reduccionista—,
y apuestan por un enfoque normativo. Ahora bien, como se expone a lo largo del capitulo la
seguridad humana ha adolecido de una serie de debilidades tanto en su contenido como en
la aplicacidon que se ha hecho de la misma en los Ultimos veinte afios. En lo que respecta al
contenido, desde las corrientes criticas de seguridad se destaca la falta de interés por el debate
tedrico que han demostrado las aportaciones de seguridad humana, lo que se ha traducido en
una falta de consistencia teorica respecto a los prolijos debates ontoldgicos y epistemologicos
que se han mantenido en este tiempo. Asimismo, desde estos mismos enfoques criticos

2 COX, Robert W., “Fuerzas sociales, estados y o6rdenes mundiales: Mas alld de la Teoria de Relaciones
Internacionales” en Relaciones Internacionales, n® 24, 2013 [primera ediciéon en inglés 1981], ps. 129-162.
Disponible en: http://www.relacionesinternacionales.info/ojs/article/view/501.html, Gltima consulta 20 de enero
de 2016.



también se entiende que los estudios de seguridad han prestado poca atencién a las ldgicas
de poder, y que la propia nocion ha sido cooptada e instrumentalizada en los Gltimos quince
anos al servicio de practicas hegemonicas. Por ello, Pérez de Armifio y otros autores como
Edward Newman? consideran que es preciso un mayor didlogo entre las corrientes criticas de
seguridad y los trabajos sobre seguridad humana. Con ello no sélo se subsanarian buena parte
de las inconsistencias que ha registrado la seguridad humana, logrando asi un marco teorico-
analitico mas sofisticado y tomando en consideracién las estructuras y relaciones de poder,
sino que también se integraria una dimensidn social para que el individuo que conforma el
objeto de referencia de la seguridad se integrara en un necesario contexto histérico-cultural y
con una epistemologia que afinaria mas con las problematicas de género, raza o cultura local.

El trabajo de José Antonio Sanahuja en Seguridad Humana, Aportes Criticos al Debate
Tedrico y Politico en colaboracién con Julia Schiinemann, investigadora del Institute for Security
Studies de Sudafrica, se titula “Seguridad humana, construccién de paz y securitizacion de
las politicas de ayuda al desarrollo” (capitulo cuatro). En él se analiza el nexo seguridad-
desarrollo en los ultimos afios y como con el 11-S y la Guerra Global contra el Terror (GGT)
gue inicia la Administracion de George W. Bush, no sdlo la nocién de seguridad humana
sino también el enfoque de construccidn de paz que se habia impulsado desde los noventa
del siglo XX a través de Naciones Unidas y de la OCDE se subordiné y reinterpretd en clave
antiterrorista y de seguridad nacional clasica. Asi, como se observa en las politicas que se
han llevado a cabo en Afganistan e Irak por parte de los donantes, se constata que las
agendas de seguridad y desarrollo han entrado en conflicto, habiéndose priorizado la primera
en detrimento de las segundas. Como se argumenta, esta securitizacion de las politicas de
desarrollo pone en cuestion el potencial y las practicas tanto de la seguridad humana como
de la construccion de paz, siendo un obstaculo para los propios problemas de seguridad,
gobernanza y cohesion social.

3. La crisis de la seguridad humana en un mundo en crisis: éQué hacer?

Sin desmerecer los disensos, como plantea Mary Kaldor y se plasma actualmente en la
respuesta al conflicto en Siria, la eclosidon de criticas radicales a la seguridad humana en la
ultima década puede no obstante considerarse como uno de los logros de la GGT*. No sélo
porque, como muestran en sus trabajos Pérez de Armifio y Sanahuja, la agenda de seguridad
humana —y la de construccién de la paz— haya sido instrumentalizada por la finalidad y los
métodos empleados por la GGT sino también porque, con ello, se han polarizado los debates
y se ha reducido el margen para politicas de seguridad emancipadoras. De este modo, tal y
como afirma Kaldor, “la discusion sobre lo que deberia constituir un enfoque de seguridad
humana en Siria es inexistente”.

Las criticas contextuales, sociales y de género realizadas a la nociéon de seguridad
humana confirman que una aproximacion de abajo a arriba (bottom-up) es necesaria para
cualquier alternativa al enfoque de la GGT desde un prisma de seguridad humana. Esta

3 NEWMAN, Edward, “Critical Human Security Studies” en Review of International Studies, n® 36, n® 1, 2010, ps.
77-94.

4 KALDOR, Mary, “"Human Security” en KALDOR, Mary y RANGELOW, Iavor (eds.), The Handbook of Global Security
Policy, John Wilney and Sons, Londres, 2014, ps. 85-101.

5 Ibidem, p. 86.
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aproximacion es uno de los cinco principios que orientan una politica de seguridad humana
para Kaldor, junto con la primacia de los derechos humanos; una autoridad politica legitima;
un multilateralismo eficaz; y un enfoque regional®. Ahora bien, no es casual que fruto de
la GGT vy la popularizacion de la doctrina contrainsurgente puesta en practica por parte de
Estados Unidos en Irak y en Afganistan, e impulsada por el General David Petraeus, se
haya planteado un sexto principio: un mando civil claro y transparente. Aunque los dos
planteamientos abordan el nexo seguridad-desarrollo, a diferencia de la aproximacion de
seguridad humana planteada por Kaldor, la contrainsurgencia es una doctrina bajo direccion
militar y en la que la seguridad de la poblacion —la prioridad en el caso de la seguridad
humana— es un medio para lograr el fin: derrocar al enemigo. Por un mando civil claro y
transparente se entiende que la conduccién de las operaciones siempre debe realizarse con
un civil en la cabeza que a través de medios politicos pueda relacionarse con la poblacion civil
y la opinion publica’.

No cabe duda que la seguridad humana es una posicidon intermedia entre los
planteamientos de la GGT y la macrosecuritizacion imperante desde el 11-S, y la tradicional
dejacion o planteamiento reactivo por parte de posturas progresistas con respecto a las
cuestiones de seguridad. La crisis del concepto de seguridad humana y la forma con la que se
ha desvirtuado el principio de Responsabilidad de Proteger en el caso de Libia no auguran un
escenario halagliefio para los partidarios de una seguridad multidimensional que priorice los
derechos humanos y los seres humanos frente a los intereses nacionales. Por ello, conviene
hacerse eco de las palabras de Kaldor al advertir que los criticos de la seguridad humana
plantean un escenario sombrio y que es preciso reconstruir esta concepcion de la seguridad
como una estrategia de resistencia y como alternativa a la GGT8, ¢Cémo?

Ademas del puente necesario entre los estudios criticos de seguridad y la seguridad
humana que hagan efectos los estudios criticos de seguridad humana, expuesto por Pérez de
Armifio, conviene no perder de vista los principios ya mencionados que no sélo siguen siendo
validos sino que son Utiles para orientar las politicas de seguridad de los policy-makers que
apuesten por esta mirada ante los retos y las amenazas actuales; o por parte de los analistas,
para valorar si las decisiones adoptadas se ajustan a unos estandares de seguridad humana.

Como muestran los capitulos de Karlos Pérez de Armifio y José Antonio Sanahuja,
pese a las multiples crisis del momento politico actual y a los muchos interrogantes, los
avances desde visiones criticas en los Ultimos afos han logrado politizar algunos conceptos
clave y abrir un espacio en materia de seguridad y del pensamiento internacional, que hasta
entonces estaba hegemonizado por posiciones ortodoxas, e incluyendo ademas un horizonte
hacia el que se debe avanzar. En la coyuntura actual, subrayando la necesaria reflexividad a
la que apunta Sanahuja, pueden ser de utilidad y extrapolarse al ambito de los estudios de

6 KALDOR, Mary, El Poder y la Fuerza: la Seguridad de la Poblacién Civil en un Mundo Global, Tusquets, Barcelona,
2010.

7 KALDOR, Mary, “La UE como nuevo tipo de autoridad politica: el ejemplo de la politica de seguridad” en Revista
CIDOB d’Afers Internacionals, n® 100, 2013, ps. 113-130; KALDOR, Mary, “Restructuring Global Security for the
Twenty-First Century” en STIGLITZ, Joseph E. y KALDOR, Mary (eds.), The Quest for Security. Protection without
Protectionism and the Challenge of Global Governance, Columbia University Press, Nueva York, 2013, ps. 117-
142.

8 KALDOR, Mary, “Human Security”, op. cit., p. 100.



seguridad y de las Relaciones Internacionales en general las siguientes palabras de Razming
Keucheyan acerca de la teoria critica hoy: “parecen mas necesarios compromisos intelectuales
mas conectados con organizaciones politicas y sociales existentes y que, a la vez, estén
basados en mapas mas precisos de las fuerzas sociales efectivas™. En esa labor a la que ya
han contribuido tanto José Antonio Sanahuja como Karlos Pérez de Armifio y que se refleja
en el contenido de estos libros fundamentales para cualquier interesado en las Relaciones
Internacionales hoy, es de esperar que sus futuros trabajos, asi como en los de otros tantos
autores que participan en ambas obras, sigan combinando el rigor académico con unas luces
necesarias para estos tiempos inciertos. °
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ROJAS ARAVENA, Francisco (ed.), Seguridad Humana: nuevos
enfoques, FLACSO, San José de Costa Rica, 2012, ps. 180

ALEXIS JoSE COLMENARES ZAPATA*

a Seguridad Humana es un

concepto  multidimensional e

integral condiferentes significados
y enfoques. Desde su introduccién hace
mas de veinte afos por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo,
contrarios y partidarios se han
involucrado en apasionadas discusiones
y controversias en cuanto a su alcance
y contenido. Desde entonces ha
permanecido en el debate internacional
y en la agenda politica de diversos paises
y organismos internacionales. Es en
este marco que surgid la publicacion de
“Seguridad Humana: nuevos enfoques”.
Libro que recoge varios de los polémicos
significados atribuidos a dicho concepto.
Es una obra dirigida para aquellos
interesados en introducirse en este
tema desde diferentes visiones. Tiene
como propdsito central debatir desde
una perspectiva multidisciplinaria,
presentando distintos aportes de
académicos, investigadores y expertos
en las nuevas amenazas a la seguridad.
Los primeros tres capitulos del escrito se
dedican a tratar el origen, la evolucion y
los debates sobre la Seguridad Humana.
El resto de los apartados abordan
de manera tangencial este enfoque,
enfocandose mas bien en la seguridad
ciudadana, la cual se disgrega entre
la seguridad multidimensional vy la
seguridad publica.

Como capitulo introductorio
Francisco Rojas Aravena y Andrea

o

o

UNIVERSIDAD A

Alvarez Marin presentan el estado
del arte del concepto de Seguridad
Humana. Los autores exponen Ila
evolucion del término, subrayando la
insuficiencia de la perspectiva clasica
y abogando por un enfoque amplio,
holistico y mas participativo. Bajo un
enfoque neoliberal institucional, los
autores hacen hincapié en la relacion
del concepto de seguridad ampliada
y el fendmeno de la globalizacion
e interdependencia, la importancia
de la participacién de actores no
estatales y empresas transnacionales,
la creacion de redes de la sociedad
civil y la relevancia de los regimenes
y organismos internacionales. Los
aportes de los autores se centran en
justificar la importancia de adoptar el
enfoque amplio de Seguridad Humana
como concepto multidimensional.

Este apartado presenta las
principales preocupaciones que los
autores detectaron en la bibliografia
relevante sobre la Seguridad Humana.
Entre estas preocupaciones se
encuentran, en orden de importancia; la
conceptualizacién del término, violencia
y terrorismo, desarrollo humano, salud,
ambiente y cambio climatico, entre
otras. Respecto al terrorismo, es cierto
que ha sido un asunto central en el
ambito de la seguridad de la comunidad
internacional, en particular a raiz del 11
de septiembre de 2001. Sin embargo,
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los autores no problematizan la posibilidad
de generalizar para todos los paises y
para todas las regiones, en particular para
América Latina, donde muchos paises no
perciben al terrorismo como una amenaza
inmediata. Por otra parte, si bien Rojas
y Alvarez plantean que hay posiciones
contrarias al enfoque de Seguridad Humana,
hubiese sido importante que el capitulo
referido al estado del arte explicara cuales
son esas visiones y argumentos.

Por otra parte, Claudia Fuentes Julio
en el segundo capitulo expresa la necesidad
tedrica y practica de definir con claridad el
concepto de Seguridad Humana. La autora
expone los debates en torno a la definicion
y comenta los alcances del concepto, asi
como su utilidad particularmente para
América Latina. Fuentes reconoce la poca
claridad del concepto y la superposicién que
pudiese haber con otros términos, como los
Derechos Humanos y la Responsabilidad
de Proteger. El propdsito de la autora es
enfocarse en las distancias y sinergias entre
estos conceptos. En su analisis, Fuentes
parte de la definicion amplia de seguridad
planteada en el 2003 por la Comision de
Seguridad Humana de Naciones Unidas.
Teniendo clara la base conceptual, en el
libro se examinan las diferencias entre la
Seguridad Humana y la norma internacional
de la Responsabilidad de Proteger, asi como
los Derechos Humanos.

La Responsabilidad de Proteger
se orienta a prevenir y/o dar respuestas
para evitar genocidios, limpieza étnica,
crimenes de guerra y crimenes contra la
humanidad. Sin embargo, no se aplica para
abordar otras amenazas mas amplias que si
contempla la Seguridad Humana. Si bien la
Responsabilidad de Proteger aborda algunos
de los temas que son preocupacion de la
dimension humana e la conceptualizacion de
la seguridad, la diferencia descansa en que

invocando la norma internacional en ultima
instancia se pudiera hacer uso de la fuerza.
La Seguridad Humana, por el contrario, no
legitima el uso de la fuerza aun en casos de
amenaza grave. Hubiese sido interesante
que la autora profundizara en el no uso de la
violencia, mas aun cuando argumenta que la
norma de la Responsabilidad de Proteger es
una modalidad de la Seguridad Humana. Por
otra parte, Fuentes reconoce que muchos de
los instrumentos juridicos que protegen los
Derechos Humanos contemplan los temas
de la Seguridad Humana. Sin embargo,
ésta identifica nuevas amenazas que no
constituyen violaciones a los Derechos
Humanos.

El tercer capitulo, escrito por Andrea
Alvarez Marin, tiene como propdsito
principal abordar el estado del debate sobre
Seguridad Humana en las Naciones Unidas.
La autora va un poco mas alla de su objetivo
inicial, planteando también la discusidn
a nivel regional en la Organizacién de
Estados Americanos (OEA). Si bien Alvarez
expone el marco general de las discusiones
politicas, valora también la importancia
del debate académico para orientar la
discusidon sobre los temas relacionados
con la Seguridad Humana. Pero, al igual
que sus antecesores, no menciona desde
qué corrientes de pensamiento vienen
las opiniones contrarias a la Seguridad
Humana. No obstante, el valor del articulo
es que ubica rapidamente al lector dentro
del debate politico entre los miembros de
las Naciones Unidas. Igualmente, resefia las
principales ideas del informe de Seguridad
Humana del Secretario General de la ONU,
informe que se incluye como anexo en la
obra.

Ademas, en esta seccion se presentan
algunas de las opiniones de gobiernos
favorables a la seguridad multidimensional
y paises miembros de la Red de Seguridad



Humana y Amigos de la Seguridad Humana.
Se menciona a Espana en nombre de la Unidn
Europea y Costa Rica en representacién de
la Red de Seguridad Humana, asi como
Eslovenia, Tailandia y Chile adheridos a lo
planteado por Costa Rica. Llama la atencion
que no se haya mencionado a Japon
siendo este pais uno de los impulsores del
enfoque amplio de Seguridad Humana. Por
otra parte, la autora presenta de manera
limitada algunas de las opiniones de paises
contrarios al enfoque amplio de la Seguridad
Humana. Aunque meramente descriptivo,
el texto es de utilidad para identificar las
posiciones que se oponen a esta perspectiva
clave. Hubiese sido interesante explicar
brevemente quiénes eran los paises que
integraban las redes a favor de la Seguridad
Humana, asi como reflexionar acerca de sus
intereses.

En el apartado titulado “Ciudades
seguras: utopia pendiente frente
a la seguritizacion de las ciudades
latinoamericanas”, Alfredo Santillan plantea
el debate de la Seguridad Ciudadana en
América Latina en contextos urbanos.
Bajo un enfoque critico de la economia
capitalista y de la hegemonia neoliberal,
Santillan reflexiona sobre la efectividad de
las politicas de Seguridad Ciudadana en la
region. El autor aborda indirectamente el
concepto de Seguridad Humana, ubicando
la Seguridad Ciudadana entre la Seguridad
Humana y la Seguridad Publica. Por otra
parte, Santilldan cuestiona la retodrica
progresista de algunos paises de la region.
Este discurso ubica a los ciudadanos como
el centro de las politicas publicas, mientras
los gobiernos de estos paises mantienen
practicas conservadoras basadas en normas
penales para reprimir la violencia. La tesis
es que los fendmenos de criminalidad y
violencia de los centros urbanos son un
reflejo de “las contradicciones producidas
por los cambios econdmicos, politicos vy

culturales producto del rol de las ciudades
en el capitalismo tardo-moderno”.!

Las extensas oracionesy la estructura
de los parrafos complejizan la lectura. Sin
embargo, la intencidn del autor es retomar
como eje principal algunas ideas planteadas
por el socidlogo Loic Wacquant como la
“canonizacion del derecho a la seguridad”.
Bajo esta nociodn, el autor reflexiona sobre el
derecho a la seguridad por encima de otras
problematicas sociales, lo que conduce a la
securitizacion de la vida urbana sin resolver
el problema de inseguridad. Esto le lleva a
reafirmar la vinculacion de los indices de
criminalidad con sociedades avasalladas por
el neoliberalismo. Aunque esta seccidon no
esta dedicada directamente al enfoque de
Seguridad Humana, puede ser de utilidad
para lectores interesados en el tema bajo
la lente de la Seguridad Ciudadana. No
obstante, hay que prevenir que el autor
omitid hacer referencia a las fuentes
bibliograficas al final de su texto.

El capitulo “Seguridad ciudadana vy
criminalidad transnacional” fue escrito por
Daniel Luz i Alvarez, asesor regional de
seguridadciudadanadel PNUD. Esteapartado
se enfoca en la seguridad ciudadana como un
bien publico referido a un orden ciudadano
democratico. De alli surge la necesidad de
que la inseguridad sea abordada de manera
integral. De acuerdo al autor, la inseguridad
no sélo afecta a los ciudadanos, sino que
también estd cuestionando el monopolio
del uso de la fuerza por parte del estado.
La Seguridad Ciudadana va mas alla de la
reduccion de los indices de criminalidad. Es
importante también mejorar las condiciones

1 SANTILLAN, Alfredo, “Ciudades seguras: utopia
pendiente frente a la seguritizacion de las ciudades
latinoamericanas”, en ROJAS ARAVENA, Francisco
(ed.), Seguridad humana: nuevos enfoques,
FLACSO, San José de Costa Rica, 2012, p. 76.

2 Ibidem, p. 79.



de vida de la poblacién. Para lograr este
objetivo, siguiendo a Alvarez, es necesaria
la formulacion de politicas y estrategias
integrales que eliminen la violencia vy
permitan la convivencia pacifica de la
poblacion.

Para el autor entre las principales
causas de la violencia en América Latina
se encuentran la acelerada urbanizacion, la
quiebra de las redes sociales tradicionales,
la presion demografica, la impunidad vy las
deficiencias del sistema judicial. A esto
agrega la falta de politicas publicas con un
enfoque holistico. Por ello, desde el PNUD
se entiende que la Seguridad Ciudadana es
una dimensién de la Seguridad Humana,
en la cual la ciudadania es el principal
objeto de proteccidon por parte del estado.
Sin embargo, bajo un enfoque limitado al
sistema de justicia y normas penales, el
autor propone tres recomendaciones para
contener la violencia en la regién. Estos
consejos son: reducciéon de la impunidad,
contar con sistemas de informacion
solidos, y formulacion de politicas efectivas
e integrales contra el narcotrafico vy
actividades conexas.

Por uGltimo, el texto de Tatiana
Beirute Brealey se refiere a la manera en
gue los medios de comunicacion influyen
en la forma en que los individuos perciben
la violencia en Costa Rica. Beirute analiza,
en base a informacién estadistica, el poder
de los medios de comunicacién de masas
en la creaciéon de la opinién publica sobre
seguridad. La autora hace una diferenciacion
entre los hechos reales de violencia y la
percepcion de la inseguridad. Segun el
texto, en Costa Rica existe un exceso de
informacién hacia lo delictivo en el tema de
la seguridad, sin tomar en cuenta enfoques
mas integrales como el de la Seguridad
Humana. Si bien la investigacion se enfoca
en la violencia, existe un solapamiento de

conceptos y categorias. Asi, por ejemplo,
no se especifica donde termina la Seguridad
Publica y donde comienza la Seguridad
Humana.

El argumento propuesto por la autora
se basa en la necesidad de responsabilidad
de los medios en la informacién, y que
los ciudadanos busquen otras fuentes
alternativas para mantenerse informados,
donde se incluyan otras narrativas. Esto
tiene como objetivo no reproducir en la
poblacidn la cultura del miedo. Para ello,
Beirute propone rescatar las redes sociales
como forma de visibilizar lo que callan los
medios de comunicacion.

Ciertamente, el conjunto  de
trabajos que componen este libro,
independientemente de su nivel de
profundidad, constituye un buen punto de
partida para ubicar al lector en los debates
sobre el enfoque de la Seguridad Humana.
A pesar de que América Latina es una de
las zonas mas desiguales y una de las mas
afectadas por altos niveles de inseguridad,
son pocos los trabajos que abordan el tema
desde esa region. Asi, desde el punto de
vista practico, la importancia del libro
reside en que es una obra que aporta datos,
informacién y conocimientos a quien desee
adentrarse en el estudio de la Seguridad
Humana y reflexionar sobre el debate desde
una perspectiva latinoamericana. °
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MARIANA GONZzALEZ TREJO*

egemony, radical democracy

and the political nos conecta

con gran parte de las
preocupaciones teoricas que han
ocupado a lo largo del tiempo a Chantal
Mouffe. Estas giran en torno a la teoria
de la democracia, el feminismo y el
marxismo. Chantal Mouffe, fildsofa
politica de origen belga, ofrece una
vision interdisciplinar enriquecida por
sus estudios desarrollados en Europa,
Estados Unidos y América Latina. En
sus diferentes textos, Mouffe piensa
a la izquierda desde un concepcidn
gramsciana; donde el concepto de
“hegemonia” funge como elemento
articulador de diversas tematicas. Este
enfoque serd un importante punto
de encuentro entre la autora y su
compafero intelectual, Ernesto Laclau,
junto al cual, ofrecerd una Vvision
alternativa de lo politico.

En el 2013, James Martin edita
en orden cronolégico una serie de
articulos escritos por Mouffe. El libro se
estructura a través de tres divisiones,
las cuales se convierten en microsintesis
de los contenidos abordados por Mouffe
desde finales de 1970. El eje comun de
esta recopilacion es la problematizacion
del consenso liberal. Para la autora, el
desafio se centra en “cémo construir
formas de poder mdas compatibles
con los valores democraticos”'. Como

t MARTIN, James
Hegemony,

(Ed.), Chantal Mouffe:
radical democracy and the

respuesta a este planteamiento, Mouffe
desarrolla una serie de cuestiones a
través de una Optica posmarxista, cuyo
punto de encuentro es el énfasis en la
dimensidn conflictiva de la politica.

Esta dimension conflictiva se
apoya en el concepto de hegemonia

desarrollado por Antonio Gramsci.
A partir de la interpretacion de
este concepto, Mouffe entiende las

relaciones de poder como formaciones
contingentes, las cuales son capaces de
generar nuevas identidades subjetivas y
que contribuyen a modelar el concepto
de antagonismo. Hegemonia implica
la creacion de un discurso ideoldgico
unificado, producto de un proceso
de articulacién y re-articulacion -war
of positions- de valores ideolodgicos,
que no necesariamente pertenecen a
un antagonismo de clase sino a una
voluntad colectiva.

Bajo este enfoque, Mouffe se
adentra en una serie de temas como: la
subjetividad, la democracia radical, la
politica y la ciudadania. En todos ellos
existe una critica al enfoque liberal
y una alternativa a dicho modelo, la
cual intenta hacer frente o al menos
reconocer, los distintos desafios que
encierra la democracia moderna.

political, Routlege, Londres y Nueva York, p.
202
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En este sentido, Mouffe rechaza que
la subjetividad sea dada por un agente
social. Por el contrario, cada individuo
es sujeto de multiples posiciones. Estas
se conforman tanto por las diferentes
relaciones sociales como por una serie de
discursos que las constituyen?. Dicha vision
parte de la concepcién marxista del mundo
como construccion social. Esto le permite
a la autora concebir los discursos como un
conjunto de relaciones sistematizadas. De
esta forma, los sujetos se construyen en
subordinacién con distintos discursos, lo
cual implica que esa subjetividad se halla
—-también- negada por otros discursos.

Este acto de exclusién, producto de
un antagonismo, da lugar a la identidad
como una construccién del sujeto por
medio de la diferencia. Como consecuencia
de las distintas posiciones del sujeto nace
el concepto de democracia radical, la cual
“requiere de la existencia de multiplicidad,
pluralidad y conflicto”?. Esta concepcion
implica  abandonar el universalismo
abstracto de la Ilustracion y el mito del
cuerpo social wunitario. La democracia
radical entiende la indeterminacién como
condicion de existencia de lo politico en
la democracia, reconoce la exclusién y la
violencia presentes en estas, sin intentar
conciliarlas bajo la formula del consenso
racional.

Respecto al consenso racional
liberal, Mouffe se apoya en Wittgenstein
para sefalar que, antes que un acuerdo
de opiniones, lo primero es generar un
acuerdo en el lenguaje usado. Sin esto no
hay posibilidades de entendimiento®. En
este sentido, postular un consenso moral en
lo politico cuya configuracion alcance una

2 Ibidem, p. 46.
3 Ibid., p. 99.
+ Ibid., p.123.

dimensidon universal y racional, amenaza
con caer en el mismo error del totalitarismo.
Dicho error radica en sofiar una sociedad
como proyecto reconciliado.

Para Mouffe, el liberalismo parte de
una posicién neutral que se apoya en una
pluralidad que equipara a tolerancia. Sin
embargo, para la autora no existe consenso
sin exclusiéon, la pluralidad de valores y
sujetos generan conflicto. En consecuencia,
la evasion de esta dimensién del poder,
por parte del liberalismo, comporta una
serie de riesgos para la democracia. En
ese sentido, el liberalismo encierran una
gran paradoja: “écomo puede eliminar a
sus adversarios mientras continda siendo
neutral?”. Lo caracteristico de esta vida
moderna es la tension entre los valores
de libertad e igualdad, una tension que no
debe ser resuelta. Lo fundamental es no
negar el rol del conflicto y del antagonismo
en lo politico.

Mouffe diferencia la politica -
political- de lo politico —-politics-, para ello
se apoya en la distincidn entre lo ontoldgico
y lo ontico. Conforme a este enfoque,
la politica se refiere al antagonismo
inherente a todas las relaciones humanas,
mientras que lo politico se refiere a como
se articulan los discursos, instituciones y
practicas, con el objetivo de dar orden y
organizar la coexistencia humana. Para
que la democracia funcione requiere de
confrontacion entre distintas posiciones
hegemodnicas. El antagonismo que anima
el conflicto se entabla entre “nosotros”
-we- a través de la determinacién del
“otro” -them-. Para que este antagonismo
se inserte dentro del enfoque agonistico,
requiere del reconocimiento del “otro” como
adversario y no como enemigo. Cuando
desaparece esta dimension conflictiva, el

s Ibid., p. 121.



déficit democratico se agudiza sin ofrecer
otras formas de identificacion democratica,
lo cual favorece el crecimiento y surgimiento
de fundamentalismo religiosos, asi como
también el triunfo de férmulas demagdgicas
ante la frustracion popular.

Este déficit democratico conecta
con un desplazamiento de las pasiones por
formulas procedimentales, caracteristico
de sistema liberal. No obstante, Mouffe
también advierte que una moralizacion de
lo politico amenaza con su extincién®. En
este sentido, aunque la autora no comparte
por completo la concepcidon schmittiana de
lo politico, destaca de este enfoque una
importante critica al liberalismo, relativa a su
concepcion de democracia y estructuracion
del demos. Aungue Schmitt no es demadcrata
en un sentido liberal, Mouffe considera sus
desarrollos importantes para la discusion
teodrica. Asi, transforma el concepto de
homogeneidad en commonality y lo hace
compatible con el pluralismo.

No obstante, un proyecto de
democracia donde la dimensién conflictiva
no desaparezca y sea compatible con la
diversidad, requiere de la restructuracion
de otros conceptos. Esto conduce a Mouffe
a repensar y reformular la nocién de
ciudadania. Mouffe no la asume ni como
estatus legal -postura liberal- ni como
nocién del bien comun incompatible con
el pluralismo -postura republicana-. A
diferencia de estos enfoques, su definicion
de ciudadania -al igual que la democracia
politica- implica una forma de identidad
politica que afirma a través de los valores
de libertad e igualdad. Estos estan sujetos
a distintas interpretaciones que dan lugar a
diversas formas de ciudadania.

6 MOUFFE, Chantal “The ‘End of Politics’ and the
Challenge of Right-wing Populism” en PANIZZA,
Francisco (Ed.), Populism and the Mirror of
Democracy, Verso, London and New York, 2005

Asimismo, reestructurar la nocion
de ciudadania implica abandonar la division
entre el reino de lo publico y lo privado.
Esta division ha permitido que la ciudadania
se identifique con lo publico, centrado en
el hombre, y que se confine a la mujer al
reino de lo privado’. Mouffe no pretende
hacer relevantes las diferencias sexuales
al estructurar el concepto de ciudadania,
sino convertirlas en algo efectivamente
no pertinente®. De esta manera, Mouffe
enfoca la lucha del feminismo desde otra
perspectiva, una que desafia las distintas
maneras en que la categoria “mujer” es
construida en subordinacion.

En conclusion, en estos distintos
articulos, Mouffe nos invita a considerar
una serie de conceptos a través de su
reformulacién. También, la autora realiza
un analisis de los distintos desafios de
la democracia moderna Yy construye
una alternativa dentro de un enfoque
posmarxista, pero no rechaza otros
desarrollos en la medida que puede
transformarlos. El énfasis que realiza Mouffe
en la dimensién conflictiva del antagonismo
ayuda a rescatar la importancia de uno de
los componentes de lo politico. Aunque
sefiala la necesidad del consenso como algo
temporal, no se detiene a examinar su valor
para lo politico. Sin embargo, al final de su
libro, en una entrevista con el editor, Mouffe
logra capturar la esencia de lo politico en dos
palabras que otorga reconocimiento a sus
dos contenidos no suprimibles: “consenso-
conflictual”. Por Ultimo, otro aspecto a
destacar es la preocupacién de Mouffe
por atender y reconducir la frustracion
popular de nuestras democracias actuales.

7 MARTIN, James (Ed.), Chantal Mouffe... op.cit., p.
136.

8 Ibidem, p. 139.
S Ibid., p.231.



En concreto y respecto a las pasiones, la
autora aclara que no identifica al populismo
—-de forma exclusiva- con la derecha, e
incluso afirma que la izquierda deberia
comprometerse con formulas de expresion
populista. Sin lugar a dudas, constituye
un tema bastante complejo sin atajos
intelectuales, que ademas, se convierte en
una bomba de relojeria. °
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Tematica y alcance

La revista Relaciones Internacionales es una
publicacion en formato electrénico que busca
fomentar el estudio y debate sobre cuestiones
actuales de relaciones internacionales desde un
enfoque interdisciplinar y siempre vertebrado
por tres ejes: teoria, historia y analisis. Uno de
los principales objetivos con los que se iniciaba
el proyecto era y es traducir a lengua castellana
aquellos textos considerados como clasicos
por los especialistas, con el fin de proporcionar
herramientas a la comunidad académica de habla
hispana que enriquezcan la reflexion sobre las
relaciones internacionales. Aunque cada uno de
sus numeros gira en torno a un tema especifico,
no se trata de monograficos. El objetivo es
proporcionar contenidos que ofrezcan diversos
enfoques y analisis sobre un tema propuesto que
domina el nimero pero reservando siempre un
porcentaje de los contenidos a textos que abordan
otros temas. Estos, aunque aparentemente
alejados de la tematica dominante, en muchas
ocasiones proporcionan herramientas de analisis
que pueden resultar complementarias para el
analisis.

Relaciones Internacionales se crea en el afio 2004
por un grupo de alumnosy profesores del Programa
de Doctorado “Relaciones Internacionales vy
Estudios Africanos” del Departamento de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales de Ia
Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma
de Madrid. Las inquietudes académicas de este
grupo de doctorandos e investigadores y su
necesidad de compartirlas tanto con la comunidad
académica como con otros ambitos dedicados al
estudio de las relaciones internacionales, les llevo
a crear un espacio de publicacién en el que difundir
y fomentar un didlogo critico entre distintas
visiones de las relaciones internacionales. En
este sentido, Internet y las nuevas tecnologias
de la informacion ofrecian las herramientas y las
caracteristicas mas adecuadas al proyecto por su
poder y versatilidad por un lado, y por su escasa
necesidad de financiacion por otro.

Politica de aceptacion de
manuscritos

Articulos, review-essay y resefas

Relaciones Internacionales admite la presentacion
de articulos, reviews essays y resefas_inéditos
que versen sobre el ambito de las Relaciones
Internacionales. Los review-essays seran de un
maximo de tres libros y las resefias deben ser
de libros de no mas de tres afios de antigiiedad.
Para remitir los manuscritos se utilizara el sistema
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Focus and Scope

Relaciones Internacionales e-journalisan electronic
publication that seeks to contribute to the study
and debate of contemporary issues in International
Relations. It adopts an interdisciplinary approach
based on three pillars: theory, history and analysis.
One of the main objectives, when the project was
launched, was to translate classic International
Relations texts into Spanish. In doing so it aimed
to provide a resource for the Spanish speaking
academic community and enrich discussion
about International Relations. Whilst individual
issues are based on specific topics they are not
monographic. The objective is to publish content
that offers a diverse range of analysis regarding
the proposed topic yet at the same time allow
space for texts that discuss other subjects. This
is because themes that are apparently unrelated
often provide complementary tools to analyse the
main issue at hand.

Relaciones Internacionales was founded in 2004
by a group of students and professors from
the International Relations and African Studies
doctoral programme at the Universidad Auténoma
de Madrid. The academic restlessness of this
group of PhD students and researchers, combined
with their need to share their findings with the
academic community, lead them to create a
space where they could publish and foment
critical dialogue between differing perspectives
of International Relations. The Internet offered
a tool that best suited the projects requirements
due to its power and versatility on one hand and
the relatively small amount of funding needed to
run the project on the other.

Submission Policies

Articles, review-essays and reviews

Relaciones  Internacionales  welcomes the
submission of unpublished papers, review-essays
and reviews on issues relevant to International
Relations. Review essays should not deal with
more than three books and reviews should deal
with books no more than three years older.
All proposals should be sent using Relaciones
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de OJS de la web de la Revista que permite un
seguimiento online de todos los procesos. Los
articulos, reseflas y review essays enviados
a la redaccidon de la revista se someteran a un
procedimiento de evaluacion externa y andénima
en el que participaran dos personas encargadas de
valorar la calidad de la publicacion. Los evaluadores
externos podran sugerir modificaciones al autor e
incluso podran rechazar la publicacién del texto si
consideran que éste no reune la calidad minima
requerida o no se ajusta al formato académico de
la revista. Para conocer en detalle los requisitos
de edicion y evaluacion que exigimos para la
aceptacion de articulos por favor lea el “Manual de
Estilo” y el “Manual de Evaluacion”. Lea también
por favor el apartado “Proceso de revisién por
pares” mas abajo. Si necesita mas informacién, no
dude en contactar con nosotros mediante email.

Fragmentos, Documentos y Ventana
Social

Solo se admiten propuestas por parte de los
lectores o de los autores.

Proceso de revision por
pares

Los articulos, resefias y review essay enviados
a la redaccion de la revista se someteran a en
primer lugar a un proceso de revision interna
por parte de la redaccion de la Revista. Una
vez evaluado, se debatird en una reunién de la
redaccién: en el caso de los articulos y review
essay, la conveniencia de someter el manuscrito
a un procedimiento de evaluacion externa y
anonima en el que participaran dos personas
encargadas de valorar la calidad de la publicacién;
en el caso de las resefas, se decidira sobre su
publicacién. Los evaluadores externos podran
sugerir modificaciones al autor e incluso podran
rechazar la publicacion del texto si consideran
qgue éste no reune la calidad minima requerida o
no se ajusta al formato académico de la revista.
Los evaluadores podran: rechazar la publicacion,
aceptarla con correcciones mayores, aceptarla
con correcciones menores, o aceptarla. Las
posibilidades son:

e Doble rechazo: se decide no publicar el
articulo y se informa al autor.

e Rechazo y aceptaciéon con correcciones
mayores: se pide una tercera evaluacion.
Si esta tercera evaluacién recomienda el
rechazo, se decide no publicar el articulo
y se informa al autor. En caso contrario,
su resultado sustituye a la evaluacion que
rechazaba la publicacion.

e Doble aceptacion con correcciones
mayores / una aceptacion con correcciones
mayores y otra con correcciones menores:
para su publicacion el autor debe aceptar
e introducir los cambios sugeridos por

UA

Internationales webste (0JS system). Papers,
reviews and review-essays sent to the journal’s
Editorial Team will go through an external double
blind peer review process which determines their
value for publication. Referees may suggest
modifications to the author or evenrefuse
publication if they consider it does not satisfy
minimum quality requirements or edition and
style rules of the journal. For more details on the
formal requirements please read the “Style Guide”
and “Evaluation Manual” (unfortunately only in
Spanish). If you need more information please
contact us via this email address. Proposals may
not be submitted to other journals while they are
under review by Relaciones Internacionales.

Fragments

Only registered readers and authors may suggest
possible fragments.

Peer Review Process

Papers, reviews and review essays send to
Relaciones Internacionales will first undergo a
process of internal review by the Editorial Team
and Board. Once assessed, they will be discussed
at a meeting of the Editorial Team: for articles
and review essays, the Editorial Team will make
a decision to the appropriateness of submitting
manuscripts to external double blind peer review
process, which will determine their value for
publication; for reviews, the Editorial Team will
make a decision to their publication. Referees may
suggest modifications to the author or even refuse
publication if they consider it does not satisfy
minimum quality requirements or edition and
style rules of the journal. Referees may: refuse
publication, accept publication conditioned to
major corrections, accept publication conditioned
to minor corrections, or accept direct publication.
Possibilities are:

e Double rejection: the manuscript will
not be published and the author will be
informed.

e One rejection and one acceptance with
major corrections: a third evaluation
is requested. If this third evaluation
recommends rejection, the manuscript
will not be published and the author will
be informed. Otherwise, third evaluation
decision will replace the rejected
publication evaluation.

e Double acceptance with major corrections
/ acceptance with major corrections and
acceptance with minor corrections: in
order to be published, the author should
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los evaluadores Una vez realizados los
cambios, se remite el nuevo texto a los
evaluadores para su consideracion vy
decision final. En caso de que al menos un
evaluador indique de nuevo la necesidad
de cambios mayores, se decidird la no
publicacion del articulo y se informara al
autor. En caso contrario, se remitira de
nuevo el manuscrito al autor para que
introduzca los ultimos cambios menores
y una vez devuelto pasara al proceso de
edicion para su publicacion.

e Doble aceptacion con cambios menores:
se envia al autor para que introduzca los
cambios. Una vez devuelto el manuscrito
a la redaccién, pasa directamente al
proceso de edicion para su publicacion.

e Dobleaceptacion: se decide su publicacion,
se informa al autor y pasa al proceso de
edicién para su publicacidn.

El proceso de evaluacion tiene un tiempo
aproximado de:

e Articulos: 6-9 meses.

e Review essay: 2-3 meses.

e Resefias: 1-2 meses.

Por ultimo, puede acceder a nuestra ficha de
evaluacion pinchando aqui.

Frecuencia de publicacion

Relaciones Internacionales se publica cada cuatro
meses, no se anaden contenidos a los nimeros
progesivamente.

Politica de acceso abierto

Esta revista provee acceso libre inmediato a su
contenido bajo el principio de que hacer disponible
gratuitamente las investigaciones al publico apoya
a un mayor intercambio de conocimiento global.

Los contenidos publicados se hallan bajo una
licencia de Reconocimiento-NoComercial-
SinObraDerivada 3.0 Espafia de Creative
Commons. Asi pues, se permite la copia,
distribucion y comunicacion publica siempre y
cuando se cite el autor del texto y la fuente, tal
y como consta en la citacion recomendada que
aparece en cada articulo. No se pueden hacer usos
comerciales ni obras derivadas. Los derechos de
los articulos publicados pertenecen a sus autores
o editoriales.

accept and implement in his paper/
review changes suggested by reviewers.
The paper/review will be then sent again
to the referees for their consideration
and final decision. If one of the referees
considers again that the paper/review
needs major changes, the manuscript will
not be published and the author will be
informed. Otherwise, the manuscript will
be sent back to the author to introduce
latest minor changes and then will go
through edition process for his publication.

e Double acceptation with minor changes:
the manuscript will be published, but the
paper/review will be sent to the author
in order to make needed changes. Once
returned, the manuscript will go through
edition process for his publication.

e Double acceptation: the manuscript
will be published and the author will be
informed. The manuscript will go through
edition process for his publication.

External double blind peer review process
estimated resolution time:

e Papers: 6-9 months.

e Review essays: 2-3 months.

e Reviews: 1-2 months.

Finally, you can access our evaluation form by
clicking here.

Publication Frequency

Relaciones Internacionales is published every
four months at once. No new content is added
between issues.

Open Access Policy

This journal provides free and instant access
to all content. It firmly believes that allowing
free public access to academic investigation
supports the open exchange of knowledge.

The content published is licensed by
Reconocimiento-NoComercial-SinObraDerivada
3.0 Espafia through_Creative Commons. Thus
it allows reproduction, distribution and public
presentation with the requirement that the
author of the text and the source are properly
cited in a note on the first page of the article,
as demonstrated by the citation recommendation
appearing in each article. Content is not for
commercial use nor for derivative works. The
rights of the articles published belong to the
authors or the publishing companies involved.
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Archivado Archiving

Esta revista utiliza el sistema LOCKSS para This journal uses LOCKSS archiving system to
crear un archivo distribuido entre las bibliotecas distribute documents to participating libraries,
participante, permitiendo a dichas bibliotecas allowing these libraries to create permanent
crear archivos permanentes de la revista con archives of the journal for its preservation and
fines de preservacion y restauracion. Ampliar restoration. More information...
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