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Resumen

La importancia del papel de las evaluaciones externas en las politicas educativas
nacionales es cada vez mas acusada. En Espafia, esta tendencia se pone
especialmente de manifiesto cuando analizamos con detenimiento el proceso de
reforma educativa que se inicia tras la llegada al poder del Partido Popular (PP) en
enero de 2012. Su nueva propuesta de ley (LOMCE: Ley Organica de Mejora de la
Calidad de la Educacion) hace referencia de diversas maneras a las pruebas PISA
(Programme for international Student Assesment) de la OCDE (Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico) y sus resultados.
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Abstract
The importance of the role of external evaluations in national education policy is

becoming more and more important. In Spain, this trend is particularly evident when
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we look closely at the education reform process that began after the rise to power
of the Partido Popular (PP) in January 2012. Their new education law (LOMCE: Ley
Organica de Mejora de la Calidad de la Educacién) explicitly includes numerous
direct and indirect references to the PISA (Programme for International Student
Assessment) of the OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development) and the results references.

Key words: PISA, LOMCE , discourse analysis.

1. Introduccidn

En torno a la realidad educativa actual, parecen erigirse cada vez con mas
fuerza ciertos discursos politico-mediaticos que nos son presentados como
incontestables. Entre ellos, puede que las pruebas PISA de la OCDE conformen el
elemento mas descriptivo, si nos atenemos a su nivel de presencia e influencia social
y politica. PISA, vista como algo mas que un mero mecanismo evaluador “objetivo”,
da forma a leyes educativas, discursos politicos, investigaciones académicas y
estados de opinidn publica, constituyéndose asi en un verdadero mecanismo
postburocraticos de control de la educacion. Gracias a su aceptacion global y a su
fuerza estandarizadora, las y los agentes educativos parecemos abocados a asumir
como propia la légica neoliberal, en la que la educacion no constituye mas que otro
elemento de mercado. Asi, los discursos educativos derivados de este planteamiento
han de analizarse tanto como consecuencia del mismo, como en su funcién de

reproductor y difusor del discurso educativo neoliberal.

2. Estado y neoliberalismo en tiempos de globalizacion

Tal como sostienen numerosos autores (Bonal y Tarabini, 2006 y 2011;
Carrera y Luque, 2012; Terrén, 1999), actualmente, ante las dificultades que por
un lado muestra el Estado moderno a la hora de equilibrar las necesidades de
ciudadania y mercado globalizado y, por otro, la debilidad del mismo como
centralizador de las politicas educativas, cabe afirmar que el Estado se ha debilitado

(si bien mantiene su potestad en lo relativo a la financiacién. En este nuevo marco
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interpretativo, conceptos como “globalizacién” han de ser analizados en
profundidad, con el fin de conocer su alcance en el campo educativo actual.
Hablamos de la globalizacion como de una nueva forma de expansion del
capitalismo que supone, a su vez, un nuevo modelo mundial que entiende al
mercado y sus demandas como fin Ultimo y objetivo de la Humanidad. Este nuevo

|\\

modelo estatal “competitivo” no perseguiria ya el Estado de Bienestar socialmente
distribuido, sino un proceso de acumulacion de capital transnacional, que va a
depender prioritariamente del grado de competitividad alcanzado a nivel global
(Bonal y Tarabini, 2006; Bonal, Tarabini y Verger, 2007; Torre, 2004). Al mismo
tiempo, surge lo que para algunos autores constituye uno de sus brazos ideoldgico-
discursivo y para otros la esencia misma del nuevo capitalismo: el neoliberalismo
(Fairclough, 2000; Quirds, 2010).

Para Diaz-Villa (2011, p. 10), la globalizacion y el neoliberalismo han de
entenderse como “significantes articulados”: la globalizacién impone valores
individualistas para el acceso al mercado, y el neoliberalismo asegura la retirada del
Estado de los servicios sociales. Es a partir de 1980 cuando asistimos al surgimiento
de politicas educativas neoliberales, con una significativa reduccion del papel del
Estado. Estas politicas seran adoptadas como referencia para los programas
disefiados por los organismos supranacionales como el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, o la OCDE (Barroso, 2005; Pini 2010a).

Entre los discursos educativos con mayor capacidad globalizadora
encontramos el neoliberal (Diaz-Villa, 2011; Fairclough, 2000). Analizando esta
realidad, Fairclough (2000) considerara que una de las claves de la fuerte incidencia
social del neoliberalismo es su capacidad para difundir un discurso acerca de la
globalizacidon como si esta constituyera un fendmeno imposible de ser evitado, asi
como las consecuencias econémicas que de la misma se derivan. Por ello, la
necesidad de adaptacién de la sociedad y de los diversos gobiernos sera igualmente
inevitable, sin que exista posibilidad alternativa factible. Esta influencia de los
discursos educativos neoliberales puede ser identificada en las retdricas discursivas
de aquellos politicos y medios de comunicacion que critican los servicios publicos

desde una inapelable légica de mercado, aquellos que subordinan las politicas
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educativas a una dindmica estrictamente econdmica, competitiva (excelencia,
cultura del esfuerzo), y de gestion empresarial.

En el caso concreto de Europa, a partir de los afos 90 del pasado siglo, diversos
expertos neoliberales en politica educativa formularian nuevas teorias para la
gestion de la educacién publica, no explicitamente privatizadoras, pero si orientadas
a la rebaja de costes por parte del Estado (y de responsabilidades) y al aumento de
la productividad, la eficacia y la eficiencia (dentro de una légica de mercado vy libre
competencia). Es lo que Whitty comenzd a desgranar en su llamada teoria de los
cuasimercados y numerosos autores han seguido profundizando desde entonces
(Alegre, 2010; Barroso, 2005; Bolivar, 2009a, 2009b; Pini, 2010b; Torrendell 2002;
Whitty, Power y Halpin, 1999). Entre las los rasgos principales de la teoria de los
cuasimercados educativos, en lo que respecta a su relacion con el cambio de roles
de los diversos actores educativos clasicos (Estado, familias, alumnos, centros
educativos), y a su capacidad de decisidon, pueden destacarse:

a) Sustitucion del Estado como organizador del conocimiento, por la légica de
mercado. Aumentaria la necesidad de las escuelas de adaptarse a su vez a
las necesidades del mercado, asegurandose que el alumnado amplia su
empleabilidad al ajustar sus conocimientos y capacidades a los
requerimientos del mismo. El papel del Estado quedaria basicamente
reducido a fomentar: i) la descentralizacion y autonomia de los agentes
educativos; ii) la competencia entre escuelas, vy iii) las evaluaciones externas
de organismos independientes (Olmedo y Santa Cruz, 2012; Terrén, 1999;
Vifao, 2012; Whitty, Power y Halpin, 1999).

b) Desplazamiento de la responsabilidad de la calidad educativa del Estado
hacia familias y centros. La transferencia de la responsabilidad educativa
viajara desde la Administracién a las familias (a través de la libre eleccién de
centro), al alumnado (a través del logro de altos resultados académicos), y
a los centros educativos (a través del logro de altos estandares de calidad en
las evaluaciones). Para los defensores de la disminucion de la responsabilidad

estatal, las familias disfrutarian entonces de mayor libertad de eleccion,
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“liberandose” de la burocracia estatalizada (Olmedo y Santa Cruz 2012;
Vihao, 2012; Whitty, Power y Halpin, 1999).

c) Aumento del grado de competicion entre centros, familias, y alumnado.
Segun la logica de mercado capitalista, la competencia aumenta la calidad
del producto. La competencia entre centros se desarrollaria en términos tanto
de calidad educativa (medida en funcidon de estandares y clasificaciones
segun resultados), como de servicios alternativos, flexibilidad de horario,
atencion especializada, etc. Las familias también habrian de competir entre
ellas para escolarizar a sus hijos en los mejores centros. A su vez, los alumnos
tendrian que competir entre si para ser seleccionados por los centros de
estandares mas elevados (Terrén, 1999; Torres, 2001; Whitty, Power y
Halpin, 1999).

3. Modelos postburocraticos de gestion de la educacion

Entendiendo los modelos postburocraticos de regulacion educativa como
“procesos de articulacion y produccion de normas o reglas de juego en una
organizacion, orientando la conducta de los actores” (Bolivar, 2009b, p. 41), es
conveniente apuntar que también existen otras modalidades de gestion, siendo mas
correcto hablar de “regulacion de regulaciones” que de un control directo sobre la
accioén de los “regulados” (multi-regulacién) (Barroso, 2005; Bolivar, 2009b).

Luengo et. al. (2012) han clasificado estas diversas dinamicas de regulacion
como: a) enddgenas o encubiertas (internas a los centros escolares. Por ejemplo,
fomento del alumnado “excelente” o de mayor rendimiento), y b) exdgenas
(externas a los centros escolares). En la actualidad los modos de regulacién
exdgena, como el establecimiento de evaluaciones externas para la comparacion
entre centros y Estados, estan cobrando cada vez mas protagonismo. En esta linea,
varios autores consideran que estas pruebas se transforman en las verdaderas
organizadoras (o reguladoras) de la ensefianza (Monarca, 2012, 2015; Pérez y Soto,
2011).

Tras un estudio comparado de las estrategias de regulacion de cinco paises

europeos (Bélgica, Francia, Hungria, Portugal e Inglaterra), Barroso (2005) concluyé
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que las actuales politicas de regulacidn se caracterizaban por su oposicién al anterior
modelo de control “burocratico-profesional”, y que convergian en la puesta en
marcha de modelos de regulacidn “postburocraticos”, organizados en torno a
concepciones, o bien de “Estado evaluador”, o bien de “cuasimercado”, si bien cada
uno con particulares. Las caracteristicas que definirian dichos modelos serian: a)
diversificacion de la oferta escolar; b) promocion de la libre eleccién de centro; c)
mayor autonomia del centro escolar; d) equilibrio entre centralizacién y

descentralizacion; y €) aumento de las evaluaciones externas.

4. La agenda estructurada globalmente y los nuevos mecanismos de
control

La nueva agenda estructurada globalmente va a constituir a su vez un nuevo
regulador de la educacién a escala global. Esta se define como una nueva forma de
regulacion postburocratica compuesta por el conjunto de temas, cuestiones, y
conceptos calificados como relevantes para la toma de decisiones y construccion de
discursos de los gobiernos. La agenda global se traduce asi en prioridades, politicas
y acciones para los Estados, dentro de un marco supranacional de legitimacion
cientifica, y requerira de un aumento de nimero e incidencia de instrumentos de
evaluacion externa (Feldfeber, 2007; Pedrd, 2012; Rambla, Tarabini y Verger,
2009). Névoa (2010, p. 37) afirma que este tipo de “nuevas maneras de gobernar
sin gobierno” han demostrado ya su eficacia a la hora de crear un “sentido de
inevitabilidad” del proceso globalizador, y su consiguiente asimilacion por parte de
los actores educativos nacionales.

La agenda educativa estructurada globalmente tendria como marco amplio
la globalizacién, por lo que incidird de manera especial en los procesos de reforma
de los Estados nacionales, asi como en la reestructuracion escolar dentro del nuevo
capitalismo (Feldfeber, 2007). Los mecanismos de regulacion serviran de nexo entre
los niveles nacional y supranacional del mundo globalizado.

Para profundizar en la comprensién estos procesos nos valdremos de tres
conceptos explicativos del funcionamiento del Estado introducidos por Dale en

(1989), al definir los conceptos de mandato (aquello que se valora como legitimo
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que sea cumplido por el sistema educativo), capacidad (margen real de
cumplimiento del mandato con que cuenta el Estado) y gobernanza, de los Estados
nacionales (estrategias para alcanzar el mandato).

En este contexto, en el que la globalizacién asi entendida repercute en el
mandato, la capacidad y la gobernanza de los estados nacionales, Dale (1999)
desarrolla la teoria de los mecanismos, los cuales son un recurso teodrico-
metodoldgico para explicar e investigar las formas especificas en que se producen
las influencias, en el contexto de globalizacion, sobre los Estados nacionales.

No obstante, no todos los Estados ni todas las regiones son igualmente
permeables a estos dictamenes: cada Estado presenta unas realidades historicas,
sociales, econdmicas, etc., concretas. Esta es la razon por la cual habran de
disenarse modos diversos de influencia, cuyo impacto final tampoco sera
homogéneo. De este modo, se distinguen cinco mecanismos de control (Bonal y
Tarabini, 2006):

a. Imposicién: crédito a cambio de adoptar determinadas medidas

impuestas: descentralizacién, mayor oferta privada, etc.

b. Armonizacion: obligatoriedad de la ensefianza hasta los 15/16 afios en
los paises pertenecientes a la Unidn Europea, etc.

c. Interdependencia: refleja el interés global por temas que afectan a las
naciones mas alla de sus fronteras (como el medioambiente), y trata de
persuadir en este sentido.

d. Diseminacidon: desarrolla documentos, publicaciones, etc., desde
organizaciones ajenas a los Estados nacionales, que indiquen las lineas
politicas a seguir en un futuro.

e. Estandarizacion: aplicacion de modelos globalizados y generalizados a
nivel mundial.

Para Bonal y Tarabini (2006, 2011), el mecanismo de estandarizacién habria
tenido, especialmente en la Unidn Europea, un papel predominante, al aplicar
instrumentos de evaluacion educativa como el Programa PISA, que establece
pruebas homogéneas entre sistemas educativos diferentes. Segin esta linea de

andlisis, la finalidad real de los sistemas de evaluaciéon externa pasaria a ser la de
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influir sobre las politicas educativas nacionales, siendo voluntaria la decisién de
realizar o no dichas evaluaciones. Esta circunstancia disminuird en los diversos
actores educativos implicados la percepcion de injerencia politica de los organismos
supranacionales, ya que la participacion de los Estados en practicas como PISA no
es obligatoria. Una vez se ha formado parte de este tipo de evaluaciones a escala
internacional, los organismos responsables de su implementacion requeriran de
datos, en forma de categorias y clasificaciones, para incidir eficazmente en las
diversas realidades educativas existentes (Bonal, 1998; Bonal y Tarabini, 2006,
2011; Névoa, 2010). Novoa (2010, p. 35), hablando del caso concreto de la Unidn
Europea (UE), considera que “las politicas se construyen a través de una logica de
comparaciones continuas” que se presentaria como soluciones técnicas, pero que
constituiria la forma mas eficaz de injerencia politica (gobernanza) de la UE en los
temas educativos nacionales.

De acuerdo con los autores abordados en este apartado, los organismos
supranacionales (como OCDE, Banco Monetario Internacional, Fondo Monetario
Internacional, etc.) habrian sabido erigirse en estructuradores de la politica
educativa de los Estados, a través de la aplicacion de diversos mecanismos, mientras
las naciones ceden progresivamente competencias, soberania y legitimidad
legisladora en materia de educacion. Asi, la gobernabilidad educativa de los Estados
quedaria determinada por esta cesién parcial de responsabilidades politicas a los

organismos supranacionales (Bonal y Tarabini, 2011).

5. OCDE y PISA

La legitimidad actual de PISA parece sostenerse bajo el supuesto de su papel
como evaluador objetivo de la calidad educativa a escala internacional. En palabras
de Valle (2012, p. 137), PISA habria nacido precisamente por las siguientes
motivaciones: “la necesidad de contar con comparaciones internacionales fiables en
términos de los resultados de logro de los sistemas educativos llevé a la OCDE a
disefar una estrategia a medio y largo plazo para realizar evaluaciones
internacionales de gran alcance y elevada fiabilidad. Surge asi el Programme for

International Student Assessment (PISA)”.
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No obstante, y siguiendo el marco teorico anteriormente descrito, cabe
preguntarse si el papel de PISA es meramente evaluativo o informativo ya que, por
el contrario, parece haberse constituido como un influyente instrumento de
regulacién politica a escala supranacional. Atendiendo a los mecanismos que
describiera Dale, PISA supone un claro ejemplo de como desde la OCDE se pone en
marcha un proceso de estandarizacion educativa a nivel global.

En este sentido, seran varios los autores que afirmen que PISA organiza
indirectamente las decisiones politicas en un escenario discursivo mundial posterior
al Estado moderno, y que se desarrolla en un contexto que es al mismo tiempo de
competicion y de cooperacién, donde el discurso sobre la “sociedad del
conocimiento” cobra una relevancia crucial. Asi, PISA ejerceria un control exégeno
de la educacién, abanderando con él la “monitorizacion de la calidad”, en muchas
ocasiones al margen de las necesidades nacionales reales, siendo habitual que el
discurso politico nacional haga mas referencia a los estudios PISA que a los
resultados de sus propias evaluaciones nacionales (Carvalho, 2009; Pedro, 2012;
Rambla, Tarabini y Verger, 2009). Para adquirir tan importante grado de legitimidad
a ojos de los Estados, la OCDE habria insistido en recalcar su estatus de organismo
libre de injerencias politicas, al mismo tiempo que se presenta como organizacion
experta en materia de educaciéon, a la que ha de presuponerse capacidad para
redactar normas y reglas universales, fruto de procesos de investigacion que aplican
métodos cientificos consensuados por la comunidad cientifica internacional
(Carvalho, 2009).

Esta percepcion de objetividad se vera reforzada por las propias
caracteristicas del instrumento PISA, que relne una tecnologia evaluativa que
eclipsa a ojos de la opinidn publica su caracter de dispositivo de regulacion politica,
ya que (Carvalho, 2009):

a. Define normas que dotan de previsibilidad a la accién educativa.
b. Cuenta con una amplia cobertura tanto geografica, como de la
muestra (un tercio de la poblacién estudiantil mundial).

c. Esta orientada a la evaluacion de competencias.
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d. Interrelaciona caracteristicas técnicas (medida, calculo) y sociales
(representaciones, simbolos).

e. Permite a los paises financiadores ejercer cierto control sobre las
prioridades del programa durante su aplicacion.

Una vez puesta en valor la legitimidad de la OCDE, la participacion de los
Estados en las pruebas PISA no sera presentada ante la opinidén publica como un
instrumento de regulacién politica, sino que los discursos politicos nacionales
afirmaran que para sus sistemas educativos supone la posibilidad de contar con
supuestos diagndsticos objetivos de sus realidades educativas. Dichos diagndsticos
informarian fielmente tanto de las ventajas competitivas (y de los competidores
directos), como de las propias fragilidades particulares, siempre a partir de lo que
funciona en otros paises. Al mismo tiempo, a través de los medios de comunicacion
se refuerza entre la opinion publica la idea de que la participacion en PISA constituye
un hecho informativo relevante, y que ofrece datos objetivos y fiables (Carvalho,
2009; Diaz, 2013). Sobre estas y otras cuestiones, se construyen los discursos
politicos nacionales en torno a PISA, y a los sistemas educativos nacionales en un

mundo globalizado.

6. Discursos politicos y educacion

En la difusién de este nuevo (y complejo) modelo de gestidon educativa que
se ha explicado en las paginas anteriores, los discursos politicos también emplearan
nuevas estrategias discursivas. El conocimiento de dichas estrategias es
fundamental ya que, como asegura Bonal (1998, p. 192), “conocer el discurso tiene
capacidad estructurante de la experiencia”, porque “fija los limites de lo posible y lo
pensable”.

Segun indica Pini (2010a, p. 80), todo discurso consta de tres dimensiones:
a) un texto (que puede ser oral) b) una practica discursiva (que implica la
produccidn e interpretacién del texto), y ¢) una practica social en la que se inscribe.
En el caso que nos ocupa, cuando hablamos de estrategias discursivas ponemos el
énfasis tanto en la capacidad de éstas para representar practicas sociales, como en

su utilidad para reconfigurar significados. Atendiendo a practicas discursivas de
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naturaleza politica, la reconfiguracion de significados implicara la transformacion
interesada del sentido de realidad, conformandose asi la posibilidad de emplear el
discurso como herramienta de poder (Fairclough, 2000; Monarca, 2012; Rodriguez,
2010). Foucault (1988) afirmara que sin discurso no hay poder, ya que el discurso
es la suma de poder y conocimiento: el discurso se centra en el modo en que las
palabras construyen las realidades a las que se refieren como ejercicio de poder. En
esta linea, Luengo y Saura (2012, p. 114), entienden el discurso como “las practicas

III

que garantizan la concrecion de mecanismos de control institucional”. Si la relacion
entre discursos y ejercicio del poder es tan estrecha como los anteriores autores
indican, serd necesario identificar cual, o cuales, son las caracteristicas de los
discursos que emanan de las politicas educativas actuales, asi como desmenuzar
sus estrategias discursivas y de poder.

Dentro del amplio campo de estudio que suponen los discursos politicos en
torno a la educacién, la evaluacién de los aprendizajes constituye un género
discursivo en si mismo, por ello su analisis se hace fundamental si pretendemos
comprender las dinamicas actuales de globalizacion educativa. Concretamente
seran las evaluaciones externas llevadas a cabo por organismos supranacionales las
que adquieran un papel protagonista. Estos organismos seran identificados como
aglutinadores de influencia y poder y, por lo tanto, como difusores de los discursos
predominantes en torno a la educacion globalizada, como es el discurso neoliberal.
La descodificacion e interpretacion de los significados profundos de los mensajes
lanzados a través de estos discursos del poder, descubrird la macro-estructura
legitimadora (o el metarrelato) a la que estos se supeditan (Cardenas, 2012;
Fairclough, 2008; Luzdn, Sevilla y Torres, 2009; Pini, 2010a; Van Dijk, 1996, 1999,
2003). Para Fairclough (2000, p. 14), “la investigacién acerca del lenguaje en el
Nuevo Capitalismo quiza pueda aportar un nuevo ambito e impulso a la investigacién
critica del lenguaje, en especial por lo que se refiere a areas como el Analisis Critico
del Discurso (ACD)”, del que Van Dijk constituye su principal exponente.

Relacionado con la tematica abordada, una de las explicaciones del porqué
de la incidencia en la opinidon publica de estos discursos politicos vendria

fuertemente determinada por el falso efecto de objetividad que generan en el
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receptor. El oyente del discurso, al no poder identificar la autoria directa del mismo,
percibe una sensacion de verdad dificil de contrastar, que puede acabar por crear
adhesion, tanto si existen motivaciones ideoldgicas, como si estas no son evidentes.
Por otro lado, los discursos politicos pueden también ceder rigor conceptual o
conocimiento profundo de las cuestiones a las cuales se refieren, en favor de
construcciones discursivas de tipo emocional, que calarian en la ciudadania
especialmente en épocas de descontento politico, como es el caso actual
(populismo). También pueden identificarse como estrategias discursivas de poder,
por ejemplo, el uso interesado de relaciones de equivalencia entre elementos que
de facto no lo son, la presentacién negativa de valores no identificados como propios
(y viceversa), la polarizacion consistente en enfatizar los aspectos negativos de los
otros (y viceversa), etc. Actualmente, también se pueden identificar numerosas
estrategias discursivas empleadas por actores politicos donde el uso reiterado y
supuestamente aséptico de términos como: nuevas tecnologias, bilingliismo en
inglés, practicas remuneradas en empresas, competencias, necesidades del
mercado, clientes, o autonomia de gestidn, se convierten en un modo de progresiva
propagacion del mensaje neoliberal en el campo de la ensefianza (Barroso, 2005;
Dominguez y Sanchez, 2013; Fairclough, 2008; Herrera, 2011; Pini, 2010a; Van
Dijk, 2003; Vifiao, 2012).

En el caso concreto de las pruebas PISA, los discursos politicos que de ellas
se derivan ponen especial atencion a la difusién de conceptos percibidos como
positivos y no tendenciosos por parte de la ciudadania, tal y como sucede con el
empleo de términos como “intercambio”, “reflexion conjunta”, o “acuerdo”. Esta
estrategia ayudaria a que su mensaje tenga hondo calado en amplios sectores de
la poblacién. Progresivamente, el discurso politico dota de “valor objetivo” a las
pruebas PISA, quedando legitimamente segregado (por su propia “irracionalidad”)
quien no se adapte al nuevo y “cientifico” modelo de mejora de la calidad educativa.
Desde la OCDE se intenta ofrecer datos aislados y descontextualizados, bajo el
supuesto de una realidad objetiva, en tanto es expresada de forma exacta por una
medicién, desconociendo que la medicidn, la forma de hacerlo, es una construccién

subjetiva, es decir, de los sujetos que la hacen, que la determinan (Carvalho, 2009;
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Diaz, 2013; Fairclough, 2008; Monarca, 2012; N6voa, 2010; Pini, 2010a; Quirds,
2010; Terrén, 1999; Van Dijk, 2003).

7. Conclusiones

Existe cierto consenso dentro del ambito educativo sobre la importancia
alcanzada por las pruebas PISA a nivel mundial. De hecho, PISA y sus resultados se
han instalado en los discursos politicos de nuestro pais, dirigiendo debates y
justificando medidas politicas de todo signo. El propio acrénimo “PISA” parece
haberse convertido en una categoria mas dentro del lenguaje universal de la
educacion. Esta integracion de PISA en nuestro lenguaje como concepto con entidad
propia, supone un nuevo modo de representacion de la realidad, que se inscribe a
su vez en un nuevo discurso, el de la globalizacidn, interesado en transmitir un
nuevo orden capitalista, el orden neoliberal. Dentro de este entramado, los
organismos supranacionales se han convertido en actores educativos de primer nivel
(Bonal y Tarabini, 2011; Carvalho, 2009; Diaz-Villa, 2011; Fairclough, 2000; Pedrd,
2012).

Considerando este contexto, se hace relevante profundizar en los estudios
acerca de los mecanismos de control postburocraticos sobre los Estados,
identificando a PISA como uno de los mas relevantes dentro del actual panorama
educativo globalizado. PISA ha mutado de mecanismo evaluador a “tecnologia
politica”, es decir, a dispositivo para la influencia sobre las agendas nacionales y
legitimador de concepciones neoliberales, asi como en fuerza generadora de
discursos politicos socialmente difundidos a través del inmediato y permanente flujo

de informacidn del que en la actualidad disfrutamos.
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