Revnsta 0

Joumal
of Feminist;

Gender and
Women

St dles

UA




: T
Revista oUgJ.Lm“ JOURNAL OF FEMINIST, GENDER AND WOMEN STUDIES

SN: 24441198

Journal
of Fem i nist;

Edita: Instituto Universitario de Estudios de la Mujer
Universidad Auténoma de Madrid

ISSN: 2444-1198

Gender and DOI: https://doi.org/10.15366/jfgws2022.13
Women
St dies

UNIVERSIDAD_AUTONOMA
RV

' l instituto UA I I
' universitario de ) . ;
\ ‘ :nsaladégs dela  Universidad Autonoma

de Madrid

Editora/Editor

Florencia Peyrou

Editora adjunta/Associate Editor

Laura Arce

Secretaria de redaccion/Editorial Secretary
Xandra Garzén
Patricia Lara

Andrea Pages

Comité de redaccion/Editorial Committee

Pilar Montero Esther Rebato

Cristina Garcia Amparo Moreno

Rosario Lépez Encarna Bodeldén
Pilar Toboso Sanchez Olivia Tena

Belén Galletero

Instituto Universitario de Estudios de la Mujer
Universidad Auténoma de Madrid
Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales

Médulo VI, planta baja

C/ Francisco Tomas y Valiente, 5




Journal of Feminist, Gender and Women studies, Numero 13, 2022

INDICE DE CONTENIDOS / CONTENTS SUMMARY
NUMERO 13
ISSUE 13

Presentacion / Presentation

Silvia SORIANO MORENOD......c.ccurtiiieriiririetene sttt er et sttt re st s e st e ebe st st se s s st se b sen e ees 1

Articulos/ Papers

Metodologias juridicas feministas para el abordaje del reto demografico. Feminist Legal Methods for
Aapproaching the Demographic Challenge
Silvia SORIANO IMORENOD......c.cuiteuietit et st treeteet et sttt esesea st et seb et st seb s ses st ebeseseatses s enesensseeseneseneeen 5

Enfoque territorial y acceso a la justicia. Una propuesta metodoldgica para el estudio de la efectividad
de los derechos de las mujeres rurales. Territorial Approach and Access to Justice: a Methodological
Proposal for the Study of Country Women rights effectiveness

Marcos CRIADO DE DIEGO.......cccciueiieriirestestieetsesesesssissesessssss st seses stssssessssssssesessssssssessssssssssssesessssssssens 27

La invisibilidad de los cuidados en el medio rural y posibles soluciones desde la fiscalidad de género:
cuestiones metodolégicas. The Invisibility of Care in Rural Areas and Possible Solutions from a Gender
Taxation perspective: Methodological Issues

JUIT DIAZ CALVARRO. ...ttt sesssssse s sttt e sassesesssns st s s sassas st ssssnssnsas 53

El uso de herramientas SIG para el andlisis de la desigualdad de género en las dreas rurales de la
Comunidad Auténoma de Extremadura desde la criminologia. The use of GIS tools for the response to
gender violence in rural areas from the criminology.

JOPAi ORTIZ GARCIA. ..ottt ses st ssssas st en st ens s st nas s erens 79

Experiencias metodoldgicas con perspectiva de género y enfoque territorial en el entorno rural
extremefio: mujeres, actividad agraria y deporte. Methodological experiences with a gender
perspective and a territorial approach in the rural areas of Extremadura: women, agrarian activity, and
sport
LOrena CHANO REGARNA.........ooovieeeeeeeteeteeteeteetesssess s ssssssss et st ssssssses s s s st sesssssnssnssssassessossossossones 107

Resefias bibliograficas / Book reviews

Libro: Los derechos de las mujeres en las zonas rurales. Un estudio de caso, Silvia Soriano Moreno (coord.).
AN TORRECILLAS MARTINEZ.......vvveeeeveeeeses st ees e sse st et sst s sasss s e ss s sss st ssens s ssanssense 134

Libro: Madres y familias en la Antigliedad. Patrones femeninos en la transmisién de emociones y de patrimonio.
ROSAIO LOPEZ GREGORIS........cverrveeeesnieessiessesesssss s sssss s sasssssss s ssssssssssssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasas 140



Silvia Soriano Moreno Journal of Feminist, Gender and Women Studies, 13:1-4, 2022

PRESENTACION

El nimero de la Revista que se presenta esta dedicado a las mujeres
de las zonas rurales y despobladas. En los uUltimos tiempos, el interés politico
y académico por la despoblacidon y la realidad de los entornos rurales ha ido
en aumento. Este interés se refleja en politicas publicas y orientaciones de
actuacion, asi como en estudios especificos en el dmbito estatal y europeo.
Sin embargo, aunque algunas aproximaciones tratan de incorporar la
perspectiva de género, no abundan los analisis especificos de la realidad de
las mujeres que residen en zonas rurales y su abordaje desde Ia
interseccionalidad necesaria. Por su parte, de entre los estudios de género,
la preocupacion por la realidad de las mujeres en las zonas rurales y cémo el
territorio también afecta a las desigualdades, no ha sido profusa.

Desde la Universidad de Extremadura, en una regién eminentemente
rural, se ha analizado esta realidad a partir del Proyecto de Investigacion
“lgualdad de género en el entorno rural y municipal de Extremadura:
diagndstico y propuestas”?, con el objetivo de obtener datos empiricos de la
desigualdad de género en este contexto y de dificultades especificas de las
mujeres en el acceso a servicios y recursos. Este abordaje se ha realizado
desde lo juridico, para conocer la efectividad de los derechos y de las normas
especificas en materia de igualdad, pero con una necesaria metodologia
interdisciplinar. De este modo, se han utilizado herramientas estadisticas, de
sociologia juridica y de sistemas de informacidn geografica, que permitieran
conocer la realidad material de aplicacién y eficacia de las normas.

Por otra parte, se hace necesario reivindicar también una metodologia
feminista en la investigacion, no sélo a nivel tedrico, sino también en la
recopilacidn de datos necesaria. Una metodologia que cuente con una ética
del cuidado? como guia de actuacién y como una herramienta
imprescindible para la incorporacion de la perspectiva de género a la
investigacion cientifica. Desde los estudios de género tenemos la
responsabilidad de mostrar que conocer la realidad de las mujeres debe
hacerse desde el respeto a su posicién, sus historias y sus vivencias; que la
investigacidon social no puede tratar a las personas como un objeto de
estudio. Por ello, en esta investigacidon se ha tratado de mantener una ética
del cuidado con las personas que nos han cedido sus historias y sus

1 Cofinanciado por Unién Europea (Fondo Europeo de Desarrollo Regional) y Junta de Extremadura
(Consejeria de Economia, Ciencia y Agenda Digital), mediante la ayuda I1B18128.
2 Sobre la ética del cuidado, ver Gilligan, 2000.
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realidades, asi como devolver el conocimiento generado volviendo a los
pueblos y mostrando los resultados obtenidos y el trabajo que las mujeres
que residen en estos pueblos han ayudado a desarrollar.

Uno de los objetivos de esta investigacidn siempre fue animar a tener
en cuenta la realidad de las mujeres como especifica en los estudios y
politicas que tuvieran que ver con lo rural y la despoblaciéon. Tras los
resultados obtenidos y su publicacién?, el objetivo planteado se continua
con este nimero monografico en el sentido de plasmar parte de la
metodologia utilizada, para que la misma pueda ser (til a otros equipos y
futuras investigaciones. Asi, los trabajos que se recogen en este monografico
centran su atencidn en el aspecto metodoldgico y la experiencia obtenida:
analizar, estudiar, evaluar y obtener datos sobre la realidad de las mujeres
que residen en zonas rurales desde un punto de vista juridico. Con esta
intencion, se presentan varios articulos de contenido metodoldgico que
reflejan algunos de los aspectos abordados.

La Dra. Silvia Soriano Moreno trata la cuestién de cdmo las propuestas
realizadas por diversas autoras como metodologias juridicas feministas son
utiles para el abordaje del reto demografico. En este sentido, se analizan por
una parte estas metodologias y por otra la del conocido como rural proofing.
Tras ello, se analiza si la legislacion y las politicas publicas existentes en
materia de despoblacion y reto demografico tienen en consideracién las
metodologias juridicas feministas y si la legislacién y politicas publicas en
materia de igualdad de género aplica el rural proofing. El objetivo es plasmar
la existencia de estas metodologias y los pasos necesarios para su
implementacion, ya que en muchas ocasiones encontramos dificultades en
los operadores juridicos y en personal investigador, puesto que no saben
como aplicar la necesaria perspectiva de género o la perspectiva rural que
cada vez es mas reclamada por organismos internacionales.

El Dr. Marcos Criado de Diego centra su articulo en metodologias de
investigacion utiles para analizar los obstaculos que encuentran las mujeres
gue residen en zonas rurales en el acceso a la justicia. Este trabajo muestra
metodologias utilizadas en experiencias previas de investigacién, tanto en
Espafia como en Colombia. De este modo, analiza las dificultades
encontradas en estas investigaciones, lo que puede resultar de utilidad para
futuras investigaciones.

3 Ver Soriano Moreno, 2021a; Soriano Moreno, 2021b; Soriano Moreno, 2022. Parte de los resultados
también disponibles a partir del informe recogido en www.igualdadrural.es
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La Dra. Julia Diaz Calvarro aborda la metodologia utilizada para el
estudio de los cuidados de larga duracién en el ambito rural. Si algo ha
destacado a los estudios feministas es la necesidad de la centralidad de los
cuidados en las desigualdades de género, por lo que su analisis resulta clave
a la hora de conocer las desigualdades existentes. Plasmar la metodologia
utilizada en este dmbito puede resultar util para futuras investigaciones en
esta u otras cuestiones que pretendan conocer la realidad sobre la eficacia
de lo juridico en un ambito territorial determinado.

El Dr. Jordi Ortiz Garcia plantea la utilidad de las herramientas propias
de los sistemas de informacion geografica para el estudio y la evaluacion de
la seguridad en el medio rural, con especial atencion a situaciones de
violencia de género. En este sentido, el articulo analiza la distancia que
tendria que recorrer un vehiculo policial de un punto a otro en caso de
urgencia, teniendo en cuenta en qué municipios existen servicios policiales
y en cuales no. Las herramientas propuestas resultarian utiles a la hora de
evaluar politicas publicas de seguridad existentes, asi como las necesarias,
ademas de resultar de utilidad para poder tomas decisiones relacionadas
con la distancia necesaria para una orden de proteccién (que en municipios
de pequefio tamafio suele ser una distancia excesivamente corta).

La Dra. Lorena Chano Regafia también plasma la metodologia utilizada
en la investigacién de las desigualdades de género existentes en la cuestion
agraria y en el deporte en zonas rurales. Este articulo centra su atencién en
las dificultades encontradas en el proceso de investigacion, especialmente
en los datos publicos existentes y las dificultades de acceso a determinados
perfiles de mujeres en las herramientas cualitativas de investigacion
utilizadas. La reflexién sobre estas limitaciones puede ser util también para
futuros abordajes mas profundos o en otras zonas geograficas.

Finalmente, se ha incluido la resefia de un libro publicado
recientemente por el equipo del proyecto, la obra colectiva “Los derechos
de las mujeres en las zonas rurales. Un estudio de caso”, realizada por la
investigadora Ana Torrecillas Martinez sobre. Esta obra recoge parte de los
resultados obtenidos en la investigacién que da origen a este numero
monografico y su consideracion supone un complemento necesario para
una comprensién conjunta y global de la investigacion realizada.

Con todo ello, este monografico es una invitacion a continuar
investigando estas realidades y poder desarrollar instrumentos juridicos
utiles para abordar las desigualdades existentes por razones de género y de
territorio, entre otras.
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Resumen: Este trabajo parte de la reciente atencién politica, institucional y normativa al conocido como reto demografico.
Los instrumentos marco de esta cuestion abogan por la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas y programas
que se desarrollen. Sin embargo, es necesario realizar un correcto andlisis de los textos y de la realidad para poder evaluar si
esta perspectiva se esta incorporando adecuadamente. Para ello, se recogen dos propuestas metodoldgicas desarrolladas
desde los feminismos juridicos -las realizadas por Alda Facio y Katharine Bartlett-, con el objetivo de que esta metodologia
permita realizar el analisis necesario. Por otra parte, se hace referencia al desarrollo del conocido como rural proofing,
orientado a la incorporacion de la perspectiva territorial en todas las politicas publicas de manera transversal.
Seguidamente, y a modo de ejemplo, se analizard un reciente instrumento normativo sobre reto demografico para
comprobar la incorporacion de la perspectiva de género, asi como se recogera el andlisis de la legislacidon en materia de
igualdad y/o violencia de género de las comunidades autonomas para observar si se ha tenido en cuenta la realidad de las
mujeres que residen en zonas rurales.

Estas metodologias juridicas requieren un abordaje multidisciplinar de las realidades que se pretende regular con el objetivo
de conocer los problemas y analizar la eficacia y las resistencias en su implementacion. A modo de ejemplo, se recoge la
metodologia utilizada en una investigacion especifica sobre los derechos de las mujeres de las zonas rurales y poco pobladas
de Extremadura.

Las conclusiones reconocen el esfuerzo realizado en la legislacién analizada, pero pone de manifiesto considerables
limitaciones y problemas. Ademads, reivindican que la incorporacion de estas perspectivas en las normas debe realizarse
mediante metodologias novedosas para el ambito juridico, y siempre a partir de conocimientos tedricos y datos empiricos
adecuados.

Palabras Clave: reto demogréfico, metodologias, género, multidisciplinariedad.

Abstract: This work is based on the recent political, institutional and regulatory attention to what is known as the
demographic challenge. The framework instruments of this issue advocate for the incorporation of the gender perspective
in the policies and programs that are developed. However, it is necessary to carry out a correct analysis of the texts and of
the reality in order to assess whether this perspective is being adequately incorporated. To do this, two methodological
proposals developed from legal feminisms are collected -those made by Alda Facio and Katharine Bartlett-, with the aim that
this methodology allows the necessary analysis to be carried out. On the other hand, it is made a reference to the
development of what is known as rural proofing, aimed at incorporating the territorial perspective in all public policies in a
transversal manner.

Next, and as an example, a recent normative instrument on demographic challenge will be analysed to verify the
incorporation of the gender perspective, as well as the analysis of the legislation on gender equality and/or gender-based
violence of the autonomous communities to observe whether the reality of women residing in rural areas has been
considered.

These legal methods require a multidisciplinary approach to the realities that are intended to be regulated both to understand
the problems and analyse the effectiveness and resistances in their implementation. As an example, is collected the
methodology used in a specific investigation on the rights of women in rural and sparsely populated areas of Extremadura.
The conclusions acknowledge the effort made in the analysed legislation but reveal considerable limitations and problems.
In addition, claim that the incorporation of these perspectives in the regulations must be carried out through innovative
methodologies and based on adequate theoretical knowledge and empirical data.

Keywords: demographic challenge, methodologies, gender, multidisciplinarity.
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1. INTRODUCCION

En los ultimos tiempos, el conocido como Reto Demografico ha venido
captando cada vez una mayor atencion de investigaciones
multidisciplinares?, politicas publicas e institucionales?, medios de
comunicacién® y publico en general. A pesar de ese necesario abordaje
multidisciplinar, este trabajo se realiza desde el ambito juridico, por lo que
se va a centrar la atencién en lo relacionado con la incipiente legislacion y
con el desarrollo de politicas publicas especificas que se ha producido
recientemente. Por su parte, la legislacion y las politicas publicas en materia
de igualdad entre mujeres y hombres lleva casi dos décadas de desarrollo en
el &mbito estatal y autonédmico*, con avances y limitaciones, pero desarrollo
en todo caso. Teniendo en cuenta estas dos realidades, cabe plantear desde
un punto de vista iusfeminista, si estas politicas en materia de igualdad estan
actualmente teniendo en cuenta el territorio en su implementacion, asi
como si las incipientes politicas frente al reto demografico cuentan con la
necesaria perspectiva de género que deberia exigirseles después de varias
décadas de plantearse su necesidad de manera transversal en el derecho y
las politicas publicas®.

Las Directrices Generales de la Estrategia Nacional frente al Reto
Demografico fueron aprobadas por Consejo de Ministros en marzo de 2019.
El texto parte de constatar en su introduccidon que “La Estrategia es una
herramienta necesaria para garantizar la igualdad de derechos y
oportunidades de las mujeres y los hombres en Espafia, sin que puedan existir
diferencias por la edad o el lugar en el que se resida” (MPTFP, 2019: 5). A lo
largo de todo el documento, las referencias a las mujeres y a las
desigualdades de género aparecen frecuentemente, se tratan
especificidades sobre violencia de género en zonas rurales, se tiene
especialmente en cuenta a mujeres de mayor edad, se habla de conciliacion
y de igualdad de oportunidades en el ambito agrario y en el mercado de
trabajo, entre otras cuestiones.

1 A modo de ejemplo, puede citarse el “I Congreso interdisciplinar sobre despoblacién. Diagndstico,
territorio y gobierno local”, celebrado en septiembre de 2022 en Ciudad Real.

2 Destaca la creacion del Comisionado del Gobierno frente al Reto Demogréfico en 2017, que serfa
sustituido en 2020 por la Secretaria General para el Reto Demografico, inscrita en el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.

3 A modo de ejemplo, puede citarse el trabajo de Andrino et al. (2019).

4 Podriamos considerar como punto de partida de este periodo la aprobacién de la Ley Organica
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

5 Puede plantearse como un primer momento los resultados de la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer, celebrada en Beijing en 1995.



Silvia Soriano Moreno Journal of Feminist, Gender and Women Studies, 13: 5-26, 2022

Por su parte, el Plan de Recuperacion: 130 medidas ante el Reto
Demografico, también recoge variadas referencias a las desigualdades de
género. Asi, en la propia presentacién del Plan se recoge que “el Plan aborda
de forma especifica la cohesion territorial con perspectiva de género. El
Gobierno tiene como prioridad eliminar las brechas de género derivadas de
la falta de cohesion territorial, en relacion con la masculinizacion del
territorio, la falta de oportunidades para las mujeres en el dmbito rural y las
zonas en declive demogrdfico, la carga de cuidados hacia la mujer derivada
del envejecimiento de la poblacion, asi como la violencia de género. Cohesion
y mujer son dos ejes prioritarios en el Plan de Recuperacion, y, por ello, la
igualdad de derechos y oportunidades de las mujeres en el territorio, ademds
de ser un objetivo transversal, también es uno de los ejes de actuacion de
este Plan” (MITECO, 2021: 16).

Por su parte, en el dmbito de la igualdad de género, podemos citar
instrumentos como el Pacto de Estado contra la Violencia de Género, que
recoge diversas medidas que tienen en cuenta ciertas particularidades de las
zonas rurales®. Del mismo modo, la adjudicacién de los fondos orientados a
la eficacia de este Pacto tiene en cuenta, como criterio de reparto, la
dispersion y la poblacién rural’.

Sin embargo, la plasmacidn en los citados instrumentos estatales no
es garantia de que ambas perspectivas, la de género y la rural, estén
encontrando la necesaria eficacia en instrumentos legislativos y el resto de
politicas publicas, con la transversalidad que se requiere. Si bien la necesidad
de aplicacion de la perspectiva rural es mas reciente, hace ya mas tiempo
gue se viene requiriendo la aplicacién de la perspectiva de género, lo que
nos permite observar los problemas. Es habitual encontrar dificultades a la
hora de aplicar la perspectiva de género en las investigaciones cientificas o
en las politicas publicas®, tanto por desconocimiento y falta de formacién
especifica, como porincomodidad. Precisamente, la ausencia de neutralidad
del derecho y el falso universalismo sobre el que se ha construido implica
gue lo habitual es ver la realidad, los estudios y las normas realizados desde
la perspectiva masculina como si fuera neutra, lo que da lugar a que los
efectivamente realizados aplicando el género como categoria de andlisis se

6 Concretamente, las medidas previstas serian las numeradas como 31, 67, 178, 179, 180, 181, 182,
183 y 187. Las hemos recogido previamente en Soriano (2021a: 265).

7 Puede consultarse el documento con los criterios de reparto de fondos en DGVG (s/f).

8 Podemos ver el ejemplo de la ineficacia y baja calidad de los informes de impacto de género que se
requieren por Ley a partir del trabajo de Likadi (2016).

7
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entiendan como parciales o acientificos. Exponer los privilegios y la
subordinacién de género resulta incémodo. En palabras de Alda Facio (1999:
189), la aplicacidn de la perspectiva de género “parece que es una percepcion
«demasiado especifica» y por ende poco vdlida, aunque sea «especifica» de
mds de la mitad del género humano, y aunque sea mucho menos
«especifica» que los estudios tradicionales”.

El objetivo de este trabajo se plantea asi como el de realizar una
aproximacién metodoldgica para la incorporacién de estas perspectivas, a
partir de metodologias juridicas feministas y mediante el analisis a modo de
ejemplo de algunos instrumentos ya existentes. Pero este abordaje
resultaria incompleto sin una aproximacién a la realidad sobre la eficacia de
los derechos de las mujeres que residen en zonas rurales, planteado desde
un punto de vista juridico, pero mediante la interdisciplinariedad.

2. METODOLOGIAS JURIDICAS FEMINISTAS

La propuesta metodoldgica que se plantea en este trabajo parte de
considerar las metodologias juridicas feministas como herramienta atil para
analizar la eficacia de los derechos de las mujeres que residen en zonas
rurales y poco pobladas.

La critica feminista al derecho se suele orientar a la teoria del derecho,
a través de la revisién de sus presupuestos (Jaramillo, 2000: 121) y a la
ausencia de neutralidad de sus postulados, derivados del falso universalismo
de origen (Barrére, 2003), asi como a sus instituciones (Jaramillo, 2000: 121).
Por una razén de légica concrecién de contenido no vamos a detener la
atenciéon en esta critica tedrica, recogida ya por diversa doctrina
iufeminista®. Pero desde los feminismos juridicos también se han articulado
propuestas metodoldgicas para analizar el impacto de las normas en las
desigualdades de género existentes teniendo en cuenta la posicidn de las
mujeres en la sociedad y en el derecho, con una perspectiva mds amplia que
la de observar y evidenciar exclusivamente las brechas de género existentes.
En este trabajo vamos a centrar la atencidn en esta segunda cuestion
metodolégica, por cuanto nos permitird aproximarnos a hasta qué punto la
legislacidn y las politicas publicas que nos ocupan -relativas al abordaje del
reto demografico-, cuentan con la necesaria perspectiva de género citada
anteriormente y podrian convertirse en importantes herramientas para los
derechos de las mujeres. Para ello, vamos a tomar como referencia dos

9 Puede consultarse, a modo de ejemplo, Cobo (1998), Esquembre (2006) o Costa (2016).
8
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propuestas metodoldgicas que en ninglin caso suponen compartimentos
estancos y excluyentes entre si, mas adn, veremos muchas relaciones y
semejanzas. A continuacidn las recogeremos e iremos complementando con
otros planteamientos realizados desde la doctrina.

2.1. La propuesta de Alda Facio

Alda Facio (1991) realizd una propuesta metodoldgica para analizar
textos legales. Esta metodologia consta de seis pasos que, tal y como expone
y propone su autora (Facio, 1991: 12), no en todo caso sera necesario utilizar
en su totalidad ni en el orden propuesto. Estos seis pasos serian los
siguientes:

1.- Tomar conciencia de la subordinacién del sexo femenino en forma
personal: se trataria de tomar conciencia personal de cémo opera el sexismo
en nuestras vidas, suponiendo para las mujeres ser conscientes de su
situacidn de subordinacidn a partir de sus propias experiencias, y para los
hombres ser conscientes de sus privilegios. La autora explicaria
posteriormente que este primer paso es imprescindible para la adecuada
utilizacién de esta metodologia (Facio, 1999: 181). No sélo se encuentra en
esta propuesta, sino que la concienciacién ha sido considerada como un
paso clave y necesario para los feminismos juridicos por parte de diversas
autoras a lo largo del tiempo (Costa, 2016: 223).

2.- Identificar las distintas formas en que se manifiesta el sexismo en
el texto: partiendo de las manifestaciones del sexismo puestas de manifiesto
por Eichler (1988)%°, habria que tener en cuenta el androcentrismo del
derecho, tantas veces mostrado por los feminismos juridicos, que sélo tiene
en cuenta las experiencias y necesidades de los hombres en los textos
legales y en la aplicacion del derecho?!. Es importante para la tarea que nos
ocupa, que la autora aclara que “muchas mujeres también caen en
androcentrismo cuando escriben desde la perspectiva masculina. Es decir, no
basta ser mujer para estar librada de esta forma de sexismo” (Facio, 1991:
79), ya que “Las mujeres vivimos inmersas en esta sociedad patriarcal
androcéntrica, de manera que nosotras también pensamos y sentimos
androcéntricamente” (Facio, 1991: 82). También se hace referencia al
lenguaje sexista como forma de androcentrismo en los textos.

10 En castellano puede consultarse una adaptacion recogida en la propuesta metodoldgica para la
investigacion realizada por Diaz y Dema (2013).
11 Sobre estereotipos en la aplicacion del derecho, ver Kook y Cuzack (2009).
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Otras manifestaciones del sexismo en el texto serian la dicotomia
sexual, que presentaria a hombres y mujeres como categorias segregadas y
con caracteristicas propias; la sobregeneralizacion de resultados a hombres
y mujeres a partir de experiencias masculinas; la insensibilidad al género,
que ignoraria el género como categoria relevante; el doble rasero, que
utilizaria criterios diferentes para una misma cuestién en funcién de su el
sujeto es hombre o mujer, etc.

Para poder identificar estas formas de sexismo, la autora va
planteando una serie de preguntas que realizar a los textos como, por
ejemplo, quién seria el modelo o prototipo de la norma, si en las medidas
implementadas se ha tomado en cuenta la situacidon de discriminacion
estructural de género, o analizar el lenguaje utilizado en el texto.

3.- Identificar cudl es la mujer que en forma visible o invisible esta en
el texto: se trataria de identificar cudl es el modelo de mujer que se esta
contemplando y los efectos que la norma tendria en mujeres de otra clase,
raza, etnia, creencia o sexualidad. En este sentido, se puede tener en cuenta
también la propuesta metodoldgica realizada desde los feminismos
descoloniales, que identifican la utilizacion del modelo de mujer blanca,
occidental, heterosexual, de clase media y urbana (Medina, 2019: 111), al
gue podriamos anadir otras categorias como la de adulta no anciana o sin
discapacidad, entre otras. Este paso resulta de especial importancia en el
anadlisis que nos proponemos en este trabajo, ya que ademas de la
perspectiva de género exigible a la norma, serd exigible también la
perspectiva territorial o de ruralidad, como comentaremos mads adelante. La
autora parte de constatar que las mujeres no somos iguales entre nosotras,
por lo que “asi como hemos luchado porque el hombre/varén no represente
a la humanidad toda, no podemos permitir que un determinado tipo de
mujer represente a todas las mujeres” (Facio, 1991: 95).

4.- Identificar cual es la concepcién de mujer que sirve de sustento al
texto: en este sentido, la autora se refiere a la concepcién de mujer que se
utiliza en el texto y si esta se refiere a la de madre, a la idea de mujer-familia,
la de objeto sexual o, muy importante en el tema que nos ocupa, la de
reproductora o la de vulnerable. Este paso seria una especialidad del
segundo paso, ya que el familismo también es una forma de sexismo?2.

12 |dentificar a la familia como unidad de andlisis sin tener en cuenta las especificidades de sus
miembros (Diaz y Dema, 2013: 79).
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Para su identificacion, la autora propone una serie de preguntas a
realizar en funcién de si la norma otorga un derecho a las mujeres, prohibe
algo a las mujeres, si el texto cae en familismo o si impone obligaciones a los
hombres. El objetivo es poder identificar si esas medidas previstas lo son por
partir de una determinada concepcién de las mujeres -o de los hombres- y
si, ademas, las posiciona en una situacién de desequilibrio (Facio, 1991: 98).

5.- Analizar el texto tomando en cuenta la influencia de y los efectos
en los otros componentes del fendmeno legal. En este sentido, la autora se
refiere al componente formal normativo, al componente politico-cultural y
al componente estructural. Este paso requiere un importante conocimiento
de cdmo opera el género en relacion con el derecho, puesto que deberd
tratar de identificar como el texto serd interpretado y aplicado por los
distintos operadores juridicos e incluso por la ciudadania en general. Para
ello, por ejemplo, resulta fundamental conocer los estereotipos de género
que han sido identificados por los feminismos juridicos en la practica
juridica, especialmente en la justicial®, y resultaria también necesario
conocer los resultados que las normas tienen en la vida cotidiana de las
mujeres. Sobre esta cuestion se volvera mas adelante al hacer referencia a
otras propuestas metodoldgicas.

6.- Ampliar la toma de conciencia de lo que es el sexismo y
colectivizarla: este ultimo paso se relacionaria directamente con el primero
en lo que respecta a la toma de conciencia, pero va mas alla con la propuesta
de colectivizar el andlisis. En este sentido, la autora habla de la importancia
del enriquecimiento del andlisis por otras personas, ademas de conseguir
una mayor concienciacidn que supondria continuar con el proceso en otros
ambitos.

2.2. La propuesta de Katharine Bartlett

Katharine Bartlett (1990) propone tres métodos feministas de andlisis
juridico. A pesar de ser anterior a la propuesta metodoldgica ya expuesta, se
ha decidido plantearla a continuacidn porque, si bien Alda Facio se centra
especialmente en los textos legales -aunque en realidad tiene en cuenta el
ambito juridico en su conjunto, especialmente en el paso 5-, la propuesta
realizada por Katharine Bartlett resulta especialmente util en el analisis de
la aplicacidon de las normas. En esta propuesta no se presentan pasos a

13 De nuevo, ver el trabajo de Kook y Cuzack (2009).
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realizar, sino que se recogen tres métodos independientes entre si —aunque
puedan combinarse—. Los métodos serian los siguientes:

a) La pregunta por las mujeres (Asking the woman question):
consistiria en conocer las implicaciones de género de reglas aparentemente
neutras u objetivas. Este método tendria como objetivo exponer efectos
ocultos en las leyes no explicitamente discriminatorios que serian
consecuencia de las estructuras sociales de subordinacién (Bartlett, 1990:
843). La autora también advierte del problema del uso de la categoria
general de mujer que resultaria excluyente, por lo que deberd realizarse
teniendo en cuenta las multiples identidades que puedan darse, para lo que
constata la dificultad de la tarea que requeriria de una gran sensibilidad a las
multiples e invisibles formas de discriminacién (Bartlett, 1990: 848). Como
puede observarse, este método se relaciona directamente con los pasos 2,
3 y 4 de la metodologia anteriormente descrita. Actualmente, podemos
encontrar la aplicacién de estos métodos a través del conocido como
mainstreaming de género en las normas y las politicas publicas.

b) Razén practica feminista (Feminist practical reasoning)**: frente a la
afirmacion segun la cual para unos hechos sélo habria un Unico resultado
correcto a partir de un razonamiento dicotémico o ponderacidn, esta forma
de razonamiento tendria en cuenta multiples variables y opciones derivadas
de considerar mdas hechos como relevantes (Bartlett, 1990: 856). El
feminismo advierte de la necesidad de tener en cuenta las experiencias
complejas de las mujeres y ello debera interpelar también al dmbito juridico,
especialmente en la aplicacidn del derecho.

c¢) Creacion de conciencia (Conciousness-Raising): como ya habiamos
visto anteriormente, la concienciacion vuelve a revelarse como método. Esta
propuesta parte de considerar los patrones comunes de diversas
experiencias individuales de las mujeres. Este método tendria la capacidad
de modificar la legislacidon y las practicas en la interpretacién y aplicacion del
derecho. Para lograr contar con el conocimiento generado por este método
serd necesaria la utilizacion de herramientas que van mas alla de las
habituales en el ambito juridico, ya que es necesario conocer esas
experiencias de las propias mujeres. Como veremos mas adelante, un
abordaje multidisciplinar se hace necesario, pudiendo citar disciplinas para
ello como la sociologia o la psicologia.

14 El término original feminist se traduce como “femenina” en Jaramillo (2000: 126) y no como
“feminista”. Aqui se ha considerado utilizar una traduccién literal del original.
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3. LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA TERRITORIAL O RURAL
PROOFING

Si otro de los objetivos planteados es el de analizar si la perspectiva
territorial se tiene en cuenta en las politicas de igualdad de género, podemos
tomar como referencia internacional el llamado rural proofing. El rural
proofing o Mecanismo Rural de Garantia se trata de una herramienta que
tiene como objetivo analizar y revisar las normas y las politicas publicas con
el objetivo de tener en cuenta a las zonas rurales para que, de este modo, se
asegure la igualdad de la poblacion en la garantia de sus derechos
independientemente de que residan en zonas rurales o zonas urbanas
(REDR, 2021: 176). Es decir, se trata de incorporar la perspectiva territorial
en la elaboracion y desarrollo de legislacion y politicas publicas. Esta
herramienta ya viene desarrolldndose desde hace varios afios en lugares
como Reino Unido, Suecia, Finlandia, Canada o Australia®®.

En el afo 2016, a través de la Declaracion de Cork 2.0, surgida de la
Conferencia Europea sobre Desarrollo Rural, se determinan diez
orientaciones con el objetivo de que sirvan para la elaboracién de politicas
publicas. En su punto primero, la Declaracion establece que “Deberia existir
un mecanismo rural de garantia que asegure que este aspecto se refleja en
las estrategias y las politicas de la Unién” (ENRD, 2016: 4).

Por su parte, la OCDE recogid también una serie de principios
orientadores de politicas publicas en su documento Principles on Rural
Policy, donde cita el rural proofing expresamente en relacidn con las politicas
y los servicios publicos (OCDE, 2019: 18).

La Comisidn Europea ha incorporado esta idea en su Visién a largo
plazo para las zonas rurales, donde se indica que “El rural proofing se
introducira para revisar las principales politicas de la UE y considerar los
posibles impactos e implicaciones en las zonas rurales” (CE, 2021a). Ademas,
en el marco del programa Legislar Mejor, se especifica la necesidad de
analizar el impacto territorial'®, recogido en las directrices y el conjunto
herramientas elaboradas con el objetivo de orientar a los servicios de la
Comisidon Europea tanto para preparar nuevas iniciativas, como para
gestionar y evaluar la legislacion existente.

15 Puede consultarse una aproximacion a estas experiencias y sus diversas metodologias en otros paises
en REDR (2021) y Atterton (2022).
16 Herramienta 34 del Better regulation toolbox (EC, 2021b: 296).
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En el caso espaiiol se cuenta con un interesante proyecto documental
denominado “Ruralizar las leyes. Una cuestion de justicia” (El Hueco, 2021),
donde se recogen propuestas para conseguir una legislacién mds justa para
el medio rural. En el marco legislativo, podemos citar como medida que
actualmente adopta el instrumento de informe preceptivo la recogida en el
art. 8 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdmicas, Sociales y
Tributarias frente a la Despoblacién y para el Desarrollo del Medio Rural en
Castilla-La Manchal’. Esta Ley prevé la elaboracién de un informe de
impacto demografico sobre los efectos que pudieran tener los proyectos de
ley, las disposiciones reglamentarias, planes y programas, ademas de
adecuar dichas medidas al medio rural. Ademas, se prevé que dicho informe
tenga en cuenta la perspectiva de género, lo que resulta de especial
importancia para la cuestidon que nos ocupa. Por su parte, el art. 5 de la Ley
5/2021, de 2 de febrero, de impulso demografico de Galicia®® y el art. 3de la
Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante el reto demografico y
territorial de Extremadura’®, recogen los principios de actuacidn, siendo el

17 Articulo 8. Informe del impacto demografico.

1. En los procedimientos de elaboracidn de proyectos de ley y de disposiciones reglamentarias que las
desarrollen, asi como en la elaboracién de planes y programas que se tramiten por la Administracion
Regional, se deberd incorporar un informe sobre impacto demografico, teniendo en cuenta la
perspectiva de género, que analice los posibles efectos sobre las zonas rurales con problemas de
despoblacion y establezca medidas para adecuarla a la realidad del medio rural y para luchar frente a
la despoblacién.

2. En la elaboracién de los presupuestos regionales se tomaran en consideracién indicadores que
permitan integrar el impacto demografico y de lucha frente a la despoblacién en las politicas
presupuestarias.

3. En la memoria de los presupuestos se individualizara el gasto en las politicas activas de lucha frente
la despoblacién recogidas en la Estrategia Regional frente a la Despoblacién y en la Estrategia Regional
de Desarrollo Rural.

4. El érgano con competencia en materia de reto demografico proporcionara directrices, criterios y
metodologias para facilitar la elaboracion del informe previsto en el apartado 1.

18 | ey 5/2021, de 2 de febrero, de impulso demografico de Galicia

Articulo 5. Principios de actuacion.

La aplicacién de la presente ley se regird por los siguientes principios:

a) Transversalidad. Las administraciones publicas de Galicia incorporaran la perspectiva demografica
en todas sus politicas, tanto en la elaboracién de la normativa que las regule como en la dotacion
presupuestaria, especialmente en los ambitos familiar, laboral, de la salud, la educacién, la culturay el
ocio, el deporte, la juventud, el envejecimiento, la migracion, los servicios publicos y las
comunicaciones.

(..r)

19 Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante el reto demografico y territorial de Extremadura
Articulo 3. Principios de actuacion.

La aplicacion de esta ley se regira por los siguientes principios:

a) Transversalidad. La Junta de Extremadura incorporara la perspectiva demografica en todas sus
politicas, tanto en la elaboracién de la normativa que las regule como en la dotacién presupuestaria,
especialmente en los ambitos familiar, laboral, de la economia, de la salud y de los servicios sociales,
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primero de ellos y en una redaccién practicamente idéntica, la necesaria
transversalidad de la perspectiva demografica en todas las politicas
autondmicas.

Cabe destacar que todos los instrumentos citados son recientes y, por
tanto, resulta dificil evaluar su eficacia en el momento actual. Por otra parte,
debemos ser conscientes de que se trata de instrumentos de trabajo y de
guia para el disefio de las politicas, no se trata de instrumentos
juridicamente vinculantes y exigibles a los poderes publicos -salvo el ejemplo
de las legislaciones autondmicas, también muy recientes-. A pesar de ello,
su existencia y desarrollo nos indica que se estd tratando de que la
perspectiva territorial cada vez esté mds presente de manera transversal en
cualquier legislaciéon y politica publica.

Si la critica iusfeminista nos indicaba que el derecho es falsamente
neutro por haber identificado a un sujeto concreto como universal, también
podemos extraer el aprendizaje necesario para afirmar que la visidon urbana
ha sido la imperante en el derecho, teniendo esta vision también como
neutra y universal hasta ocultar que el territorio se presenta como un
elemento de discriminacion para la eficacia de los derechos de las personas.

4. EL GENERO Y EL TERRITORIO EN LA LEGISLACION Y LAS POLITICAS
PUBLICAS: UNA REVISION

Tras lo expuesto, cabe realizar una aproximacion acerca de hasta qué
punto la perspectiva de género se estd incorporando en las politicas publicas
para el reto demografico y, aunque los instrumentos son recientes, hasta
qué punto la perspectiva territorial se incorpora en las politicas publicas
especificas de igualdad.

Cabe poner de manifiesto que, como hemos visto, la incorporacion de
la perspectiva de género en las normas y las politicas publicas viene
demandandose desde hace tiempo desde organismos internacionales y
desde la propia legislacién estatal®®. Sin embargo, el andlisis de la legislacién
y de su aplicacidn que se viene realizando por parte de la doctrina juridica
feminista, nos indica que esta perspectiva de género estd lejos de
encontrarse y de ser eficaz. Por otra parte, estudios realizados sobre los
informes de impacto de género que deben acompafiar los proyectos

de la vivienda, de la educacion, de la cultura, del deporte, de la juventud, del envejecimiento, de la
migracion, de los servicios publicos, de las comunicaciones y de la fiscalidad. [...]

20 Por ejemplo, a través de la Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la
valoracién del impacto de género en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.
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normativos del Gobierno, nos indican que su calidad dista mucho de ser
aceptable??, por lo que no estdn cumpliendo el objetivo para el que se
plantearon.

A continuacion, se realizara una revision de medidas sobre el reto
demografico para tratar de identificar si cuentan con la necesaria
perspectiva de género. Por otra parte, aunque la incorporacion de la
perspectiva rural y/o territorial no se encuentra en instrumentos juridicos
vinculantes a nivel estatal, también cabe aproximarnos a un analisis de su
posible incorporacién en legislacion y politicas publicas planteadas para la
consecucion de la igualdad de género.

4.1. Perspectiva de género en el abordaje del reto demogréfico

Como hemos podido observar en la introduccion, los instrumentos
marco desarrollados desde la Secretaria General de Reto Demografico,
recogen referencias a la incorporacion de la perspectiva de género en las
politicas. Sin embargo, hay que tener en cuenta que estos instrumentos son
orientaciones sin fuerza juridica vinculante, que las politicas concretas que
impactan en la vida de las mujeres que residen en zonas rurales se
desarrollan especialmente desde las Comunidades Auténomas v,
finalmente, que recoger la intenciéon en el texto no implica su efectividad.

Por ello, vamos a centrar nuestra atencién en esta ocasion en la
legislacién que desde algunas Comunidades Autonomas se ha aprobado
para el abordaje de la cuestidon. Actualmente, sélo tres Comunidades
Autdnomas cuentan con una ley especifica, aunque en otras ya se viene
trabajando desde hace algun tiempo en propuestas similares, algunas muy
avanzadas en su tramitacion a dia de hoy, como en el caso de Aragdn o de
Comunitat Valenciana. Las leyes de referencia, por tanto, serian las ya
citadas Ley 5/2021, de 2 de febrero, de impulso demografico de Galicia; la
Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas Econdémicas, Sociales y Tributarias
frente a la Despoblacion y para el Desarrollo del Medio Rural en Castilla-La
Mancha; y la Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante el reto
demografico y territorial de Extremadura (en adelante, la Ley).

Como un analisis detallado de estas normas excederia los limites de
este trabajo, vamos a centrar la atencidn en la ultima de las leyes citadas.
Por una parte, porque al ser la mas reciente y posterior a las anteriores,

21 Consultar estudio realizado por Likadi (2016).
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recoge parte de la experiencia previa desarrollada en otros lugares. Por otra
parte, porque la investigacion general en la que se enmarca este estudio se
ha referido expresamente a la realidad de Extremadura, por lo que se
continuaria con el dmbito territorial al que se hace referencia.

Inicialmente, y atendiendo a las previsiones especificas que realiza la
Ley en relacién con las mujeres y la igualdad de género, los resultados
obtenidos serian los siguientes:

Art. 3 Principios de actuacion Promocion y garantia de la igualdad entre mujeres
y hombres

Art. 4 Objetivos estratégicos Priorizar actuaciones para oportunidades. Se cita a

las mujeres como grupo vulnerable

Art. 16 | Mesa de Poblacién de | Equilibrio de género en su composicién
Extremadura

Art. 18 | Informe anual e | Datos desagregados por sexo
indicadores en materia
demogréfica y territorial

Art. 26 | Formacion en el medio | Aprobacién de planes de igualdad de género
rural

Art. 32 | Fomento de la economia | Medidas para visibilizar y potenciar la presencia de
social en el medio rural mujeres en las entidades de la economia social, y

en especial en sus érganos de direccion y gestion.
Valoraciéon de la presencia de mujeres en
sociedades cooperativas agricolas, ganaderas,
forestales, de acuicultura o mixtas.

Art. 34 | Fomento del | Promocién de las asociaciones, iniciativas y redes
asociacionismo de las | de participacion.
mujeres en el medio rural

Art. 35 | Promocion de las mujeres | Procurar atencidn en las convocatorias de la PAC.
en el medio rural Prioridad de las titularidades de mujeres en las

ayudas al sector agrario.

Art. 36 | Acceso a la titularidad de | Garantizar el acceso a la titularidad de las
las explotaciones agrarias | explotaciones agrarias con campafias de
por parte de las mujeres | sensibilizacién.

Art. 37 | Fomento del empleo de | Lineas de ayuda para autoempleo, la contratacion
las mujeres en el medio | por cuenta ajena y la creacién de entidades de
rural economia social por mujeres.

Con las subvenciones del sector, priorizar la
contratacién y promocién profesional de mujeres
por las empresas del ambito rural.

Art. 38 | Medidas de promocién | Fomento del acceso a la tierra por las mujeres.
de acceso a la tierra

Art. 42 | Agenda Urbana de | Implantar politicas de igualdad de género en el
Extremadura disefio territorial y urbano.

Art. 44 | Acceso a la vivienda Ayudas para el acceso a la vivienda, con especial

referencia a las mujeres.

Art. 58 | Igualdad en el acceso a la | Oferta publica de cuidados a menores fuera del
educacioén horario lectivo como politica de conciliacién.

Recoge expresamente que la medida tiene como
objetivo “el acceso y promocion de las mujeres en
el mercado laboral”.
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Art. 73 | Politicas  activas de | Promocion de la incorporacién al mercado laboral
empleo de los jovenes y las mujeres.

Art. 86 | Turismo Acciones dirigidas al fomento de oportunidades
para los jovenes y las mujeres dentro de modelos
de negocio y sectores del turismo.

Art. 87 | Promocion de la actividad | Promocion de la actividad fisica de las mujeres,

fisica en el medio rural. personas mayores y personas con diversidad
funcional.

Art. 95 | Medidas en materia de | Articulo especifico en materia de igualdad entre

igualdad mujeres y hombres que hace referencia a puestos

directivos, corresponsabilidad, violencia de género,
participacion, formacion, conciliacion, acciones de
sensibilizacién, mantenimiento y refuerzo de la red
territorial de Oficinas de Igualdad y Puntos de
Atencion Psicoldgica.

Tabla 1. Contenido especifico relativo a las mujeres en la Ley 3/2022, de 17 de marzo, de

medidas ante el reto demografico y territorial de Extremadura. Elaboracidon propia.

Si bien es cierto que se observa una importante cantidad de
referencias a las mujeres y a la igualdad a lo largo del articulado de la Ley,
debemos recordar que el sexismo de las normas “no se soluciona con
agregar un capitulo o un articulo sobre la mujer, (...). Se soluciona cuando se
analizan los hechos desde una perspectiva de género, es decir cuando se
analizan cudles son las implicaciones y efectos del hecho en cada sexo”
(Facio, 1991: 79). Con ello, el andlisis debe ser mas profundo que el de sélo
tener en cuenta las referencias expresas. Ademas, para que ese analisis
pueda realizarse adecuadamente, es necesario conocer la realidad concreta
sobre la que la norma se va a proyectar, ya que conociendo esta realidad
serd posible tener en cuenta las necesidades y las limitaciones a la
efectividad. A modo de ejemplo, se citan algunas referencias concretas:

- Concesion de ayudas y subvenciones: en las referencias expresas a
esta cuestion, no se prevé la necesidad de adaptar los procesos a las
limitaciones que encuentran algunas mujeres y personas de mayor edad a
los procedimientos. Si bien es cierto que el art. 67 se refiere a la
simplificacion administrativa, se ha podido constatar que las limitaciones en
la movilidad, que afectan mayoritariamente a las mujeres (Soriano et al,
2022b), a la hora de realizar determinados tramites y encontrar servicios de
informacidén y asesoramiento que no se encuentran en sus pueblos.

- Titularidad de las explotaciones: la Ley hace multiples referencias a
la promociéon de la titularidad compartida de las explotaciones,
especialmente en relacidn con su consideracién prioritaria para ayudas (arts.
33, 35 y 36). Sin embargo, no se plantean medidas concretas para su
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fomento en el sentido que demandan las mujeres afectadas??, sino
simplemente a través de la sensibilizacion. Aunque es cierto que hay que
tener en cuenta la cuestidon competencial, el margen de actuacién
autondmico existe.

- Servicios sanitarios: el art. 49 de la Ley prevé la incorporacion de la
igualdad de género en el Plan de Salud. Sin embargo, no se hace referencia
especifica a los problemas existentes en materia de atencién especializada a
las mujeres?. Esta cuestién contrasta con que el art. 83 se refiere
expresamente a la asistencia a la reproduccion, pero sin referirse a servicios
de orientacion para la contracepcion o garantia del aborto.

- Lenguaje utilizado: aunque se hacen referencias expresas a la
igualdad, el lenguaje mayoritariamente utilizado a lo largo del articulado es
el masculino genérico. Por otra parte, se observa un lenguaje
extremadamente flexible. Si bien es cierto que muchas de las medidas se
deberdn concretar a través de politicas y planes especificos, es exigible la
existencia de mandatos claros. El uso permanente de verbos como
fomentar, impulsar o promover hace prever que las medidas sean poco
vinculantes, ademas de dificultar la evaluacion de su implementacion.

- No se prevén medidas especificas para personas migrantes que
residen en zonas rurales, tales como la ensefianza del idioma o las
particularidades de la conciliacidn sin redes familiares?*.

Aunque seria necesario que el andlisis se realice en mayor
profundidad, los ejemplos expuestos muestran que no se ha tratado de
responder en todos los aspectos a las necesidades y reclamaciones
especificas de las mujeres, ademas de revelarse como un instrumento con
un limitado alcance imperativo.

4.2. El territorio en el abordaje de las desigualdades entre mujeres y
hombres

En trabajos anteriores hemos tenido ocasion de analizar si la
legislacion especifica en materia de igualdad de género y/o violencia de
género contaba con alguna referencia expresa a las zonas rurales o la
despoblacidn (Soriano, 2021a: 253).

22 pyeden consultarse algunas de estas necesidades recogidas en la investigacion de Chano (2022: 131).
23 Se ha realizado un andlisis de las dificultades y limitaciones en Soriano et al. (2022b).

24 Se puede consultar una investigacion que atiende a la realidad de las mujeres migrantes de zonas
rurales en Soriano (2021b).
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Asi, se ha podido constatar que la Ley Organica 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccidon Integral contra la Violencia de Género
no contiene ninguna referencia expresa al ambito rural, mas alla de las
competencias locales previstas en su art. 19. Como hemos podido observar
en la introduccién, el Pacto de Estado contra la violencia de género si prevé
especificidades del ambito rural, lo que se traslada también a la asignacion
de fondos.

Respecto a la legislacién autondémica, se ha podido comprobar que en
casi todas las leyes relativas a igualdad y/o violencia de género hay alguna
prevision relativa al entorno rural o a las funciones de los municipios?>.
Respecto al contenido, puede observarse que se da un mayor nimero de
referencias al territorio en aquellas comunidades auténomas donde el
espacio rural y poco poblado es mayoritario, tales como Castilla-La Mancha,
Castilla y Ledn y Extremadura. Por otra parte, en algunas de las normas se
encuentran previsiones especificas sobre el papel de las mujeres en el
entorno rural, ademas de prever una estrategia a seguir y recoger derechos
especificos, pudiendo citar los casos de Catalufia, Andalucia, Asturias,
Cantabria, Aragdn, Castilla-La Mancha, Canarias, Navarra y Castilla y Ledn.
Finalmente, cabria destacar la existencia de una norma especifica sobre
mujeres del entorno rural, como es Ley 6/2019, de 25 de noviembre, del
Estatuto de las Mujeres Rurales de Castilla-La Mancha (Soriano, 2021a: 264).

25 En este sentido, se han revisado: Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y
Hombres de Euskadi; Ley 17/2015, de 21 de julio, de igualdad efectiva de mujeres y hombres y la Ley
5/2008, de 24 de abril, del derecho de las mujeres a erradicar la violencia machista, de Catalufia; Ley
11/2007, de 27 de julio, gallega para la prevencién y el tratamiento integral de la violencia de género;
Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de medidas de prevencion y proteccion integral contra la violencia
de género, de Andalucia y Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de
género en Andalucia; Ley 2/2011, de 11 de marzo, para la igualdad de mujeres y hombres vy la
erradicacion de la violencia de género, de Asturias; Ley 2/2019, de 7 de marzo, para la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres, de Cantabria; Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, y de Proteccidn contra la Violencia de Género en la Region de Murcia; Ley 7/2012, de 23 de
noviembre, integral contra la violencia sobre la mujer en el ambito de la Comunitat Valenciana; Ley
4/2007, de 22 de marzo, de Prevencion y Proteccidn Integral a las Mujeres Victimas de Violencia en
Aragon y Ley 7/2018, de 28 de junio, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en
Aragon; Ley 12/2010, de 18 de noviembre, de igualdad entre mujeres y hombres de Castilla-La Mancha,
Ley 4/2018, de 8 de octubre, para una Sociedad Libre de Violencia de Género en Castilla-La Mancha,
Ley 6/2019, de 25 de noviembre, del Estatuto de las Mujeres Rurales de Castilla-La Mancha; Ley 1/2010,
de 26 de febrero, canaria de igualdad entre mujeres y hombres; Ley Foral 14/2015, de 10 de abril, para
actuar contra la violencia hacia las mujeres y Ley Foral 17/2019, de 4 de abril, de igualdad entre Mujeres
y Hombres; Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia de
género en Extremadura; Ley 11/2016, de 28 de julio, de igualdad de mujeres y hombres, de llles Balears;
Ley 5/2005, de 20 de diciembre, integral contra la violencia de género de la Comunidad de Madrid; Ley
1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Castillay Ledny Ley
13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de género en Castilla y Ledn.
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4.3. Breve reflexion en torno al contenido observado

Siguiendo la metodologia de andlisis de textos anteriormente
expuesta, podriamos realizar unas breves reflexiones finales en torno a tres
cuestiones fundamentalmente: la mujer-sujeto presente en los textos (Paso
3), la concepcidn de las mujeres en el texto (Paso 4) y los efectos sobre otros
componentes del fendémeno legal (Paso 5).

Respecto de las primeras cuestiones, ya se ha apuntado que no se
encuentran previsiones especificas relativas a identidades que confluyan en
las mujeres, como podria ser su condicién migrante. Por otra parte, en el
caso del reto demografico, tampoco se encuentran previsiones especificas
para mujeres con discapacidad y/o cuidadoras. Si bien se recogen algunas
medidas al respecto, no se atiende a necesidades especificas?®.

Respecto a la segunda cuestion, puede constatarse que tanto en la Ley
analizada especifica de reto demografico, como en la mayoria de las
legislaciones autonémicas en materia de igualdad que recogen referencias a
mujeres que residen en zonas rurales, se las identifica con una situacién de
vulnerabilidad. Si bien es importante tener en cuenta la interseccionalidad
necesaria en el abordaje de la igualdad de género en zonas rurales?’,
entender que ello es condicion de vulnerabilidad, sin basar la afirmacion en
datos empiricos, denota ciertos estereotipos, cuestion que retomaremos
mas adelante. También derivada de esa identificacidon con la vulnerabilidad,
se corre el riesgo de que las normas tengan una posicidén paternalista con las
mujeres que es necesario poner de manifiesto.

Por otra parte, y en relacidon con esta concepcién, cabe destacar
también la importancia que la Ley otorga a la reproduccion, pero no a la
salud sexual y reproductiva. Por ello, cabe plantearse si no se realiza con la
idea de las mujeres como reproductoras, siendo con ello un elemento
politico para el abordaje del reto demografico.

Finalmente, en lo relativo al Paso 5 de la metodologia, cabe apreciar
que, ademas de la ausencia de perspectiva de género constatada por parte
de los operadores juridicos, el lenguaje vago y poco preciso de los textos no
favorece una adecuada implementacién y efectividad de las medidas.

Por una parte, cabe destacar que es positivo encontrar referencias a
las zonas rurales y a los municipios en la legislacién en materia de igualdad,

26 Un analisis de la discapacidad, la dependencia y los cuidados en zonas rurales en Diaz (2022).
27 Se ha puesto de manifiesto esta necesaria interseccionalidad, al entender que el territorio también
constituye un factor de discriminacién, en Soriano (2022a: 30).
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asi como podemos reconocer un importante trabajo en visibilizar a las
mujeres y la igualdad en la Ley analizada sobre despoblacién. Sin embargo,
también cabria reflexionar sobre si los pasos dados seran suficientes para
mejorar la vida de las mujeres que residen en zonas rurales y poco pobladas.

5. MAS ALLA DE LOS TEXTOS: ANALISIS DE LA EFECTIVIDAD DE LOS
DERECHOS DE LAS MUJERES EN ZONAS RURALES

Teniendo en cuenta las metodologias juridicas feministas, podemos
observar la necesidad de contar con un conocimiento de la realidad que vaya
mas alla de los textos juridicos, siguiendo especialmente la metodologia de
Bartlett. Por una parte, es necesario conocer la realidad de la cuestion que
se pretende regular -en el caso que nos ocupa, sobre los derechos de las
mujeres que residen en zonas rurales-, ya que eso nos permitira evitar
estereotipos y lograr normas y politicas adecuadas a los fines que se
pretende conseguir. Por otra parte, es necesario conocer la realidad sobre
la que se proyectan las normas para poder identificar posibles limitaciones
y sesgos en su implementacion. Finalmente, el feminismo nos muestra que
el reconocimiento de ciertas realidades y previsiones en los textos
normativos no puede tenerse como un objetivo cumplido, sino que habra
gue evaluar su efectiva implementacion y eficacia con posterioridad a la
redaccion del texto.

Por todo ello, los feminismos juridicos han sido conscientes de la
necesidad de plantear abordajes multidisciplinares (Bodeldn, 1998) que
trasciendan a los textos juridicos. De este modo, el uso de herramientas
propias de la sociologia juridica se plantea como fundamental para lograr
este objetivo.

A modo de ejemplo de este uso, podemos citar la investigacion
previamente realizada con el objetivo de conocer la efectividad vy
necesidades para la garantia de los derechos fundamentales de las mujeres
que residen en zonas rurales?®, para la que se opté por este tipo de
metodologia. La decisién se basd en que las clasicas metodologias de analisis
de lo juridico desarrolladas en Espafa -basado principalmente en el analisis
de los textos- no permitian ese necesario conocimiento de la realidad
comentado. Para lograr el objetivo planteado, se han utilizado datos
estadisticos, se han elaborado encuestas y se han realizado diversas

28 Proyecto de Investigacion “Igualdad de género en el entorno rural y municipal de Extremadura:
diagndstico y propuestas” (1B18128).
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entrevistas y grupos de discusidon?®. Esta metodologia ha permitido escuchar
a las mujeres, sus necesidades, los problemas concretos que enfrentan vy las
limitaciones reales de las normas y las politicas publicas existentes. Los
resultados obtenidos nos permiten volver a analizar los textos juridicos con
el necesario conocimiento de la realidad y de las problematicas especificas.

Ademas de la cuestion estrictamente metodoldgica, el feminismo
también nos muestra la necesidad de que este acercamiento al terreno sea
feminista. En este sentido, es necesario evitar la consideracion de las
personas como “objeto” de estudio, realizado desde una posicién académica
y lejana. En la citada investigacion se ha tenido contacto directo con los
pueblos, con el personal técnico, con las mujeres y con sus realidades. Del
mismo modo, los resultados obtenidos se les han presentado y se ha tratado
de que esos resultados sean utiles para la mejora de sus condiciones de vida
dandolos a conocer a los poderes publicos.

Finalmente, siguiendo la senda mostrada por las metodologias
juridicas feministas, este trabajo, sus resultados y su metodologia se
comparten y se colectivizan, con el objetivo de animar a su réplica y poder
contar con datos empiricos en otros territorios. Ademas, se trata de crear
conciencia a partir de recoger las experiencias concretas de las mujeres, que
han permitido identificar y nombrar situaciones que de otro modo no
hubiera sido posible.

No cabe en esta ocasién reproducir los datos recabados en cada uno
de los apartados, pero si constatar que el uso de las metodologias indicadas
ha permitido ampliar la mirada del fenémeno juridico y, con ello, identificar
las problematicas existentes en los textos.

6. CONCLUSIONES

El objetivo planteado en este trabajo era el de recoger una propuesta
metodolégica que, tomando como referencia metodologias juridicas
feministas, nos permitiera analizar si los instrumentos normativos existentes
en materia de reto demografico y de igualdad de género incorporaban
transversalmente la perspectiva de género y la perspectiva territorial
respectivamente. Para ello, hemos recogido estas propuestas
metodolégicas que nos han ayudado a hacer un breve ejercicio practico de
andlisis de textos normativos.

29 Pyede consultarse la metodologia empleada de forma detallada en Soriano et al. (2022b).
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De este analisis se ha podido concluir que, si bien las estrategias y leyes
recientes sobre el reto demografico estdn realizando una apuesta decidida
por la incorporaciéon de la perspectiva de género, cabe oponer ciertas
salvedades. Del mismo modo, si bien la legislacién autonémica en materia
de igualdad recoge algunas referencias al territorio y las especialidades de
las zonas rurales, también es necesario un andlisis critico de estas
previsiones. Como se ha podido constatar, las referencias en unos y otros
textos, plantean un perfil especifico de mujeres, sin tener una mirada
interseccional y dejando fuera realidades especificas, como las de las
mujeres migrantes, por ejemplo. Por otra parte, la concepcion de las
mujeres que se extrae es la de su vulnerabilidad y su papel reproductor.

Finalmente, y también tomando como referencia las metodologias
juridicas feministas recogidas, se ha querido constatar la importancia del
abordaje multidisciplinar para conocer la realidad sobre la que las normas se
proyectan. En este sentido se ha mostrado la importancia de la
incorporacién de herramientas de sociologia juridica en la investigacion del
derecho, logrando de este modo conocer la realidad que se pretende regular
y la eficacia de las citadas normas y politicas.

Por una parte, es necesario concluir que la correcta incorporacién de
la perspectiva de género en las normas no es tarea sencilla ni al alcance de
quienes no cuentan con la formaciéon adecuada. Por ello, es oportuno
reivindicar que, si bien esta incorporacién se exige desde hace tiempo, la
misma debe ser realizada por personas que cuenten con los conocimientos
y la experiencia necesaria. Del mismo modo podemos entender la
incorporacién de la perspectiva territorial, hasta el momento ausente en los
instrumentos normativos. Los feminismos juridicos nos han indicado que la
falsa neutralidad del derecho genera desigualdades, pudiendo entender que
ello ocurre no sdlo respecto de las desigualdades entre mujeres y hombres,
sino respecto de todo tipo de desigualdad -incluyendo la territorial-.

Se hace imprescindible, con lo expuesto, tener en cuenta
metodologias novedosas, conocimientos tedricos y datos empiricos para
que la legislacidn y las politicas publicas incorporen una necesaria mirada
interseccional. Los derechos de las mujeres que residen en zonas rurales y
poco pobladas dependen de ello.
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investigaciones realizadas en Colombia y Espafia. Estas dificultades muestran la importancia de contar con suficiente
informacion cualitativa para que la metodologia pueda producir los resultados esperados
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Entre el reconocimiento de un derecho y su efectivo disfrute existe una
distancia en la que pueden darse situaciones en las que el derecho
reconocido realmente no llega a ejercerse, y por tanto no se disfruta, o se
disfruta en condiciones de desigualdad respecto a otros y otras titulares del
derecho. Estas situaciones suponen problemas de eficacia del derecho bien
porque lo previsto en las normas no se lleva a la préctica o bien porque la
practica no se produce en las condiciones normativamente previstas. Un
derecho correctamente reconocido y técnicamente bien disefiado en las
normas puede no llegar a disfrutarse porque la persona titular carece de los
medios, de los conocimientos o del poder que le permiten superar los
obstaculos que se interponen entre la prevision normativa y la realidad. Al
efectivo disfrute de un derecho lo llamamos “acceso”. El estudio del acceso
a los derechos supone preguntarnos por los obstdculos juridicos, pero
también sociales, econdmicos y culturales que impiden o dificultan el
efectivo disfrute de los derechos por sus titulares.

En el caso de las mujeres rurales convergen dos tipos de obstaculos
para el disfrute de los derechos: por una parte, los obstaculos derivados de
la situacidon de discriminacién y sometimiento al varén que sufren las
mujeres y el hecho de que los derechos deban ejercerse en un entorno
organizativo y cultural de caracter patriarcal. Por otra parte, las dificultades
gue se derivan del hecho de vivir en lugares muchas veces alejados de los
centros urbanos en los que se concentran los recursos materiales, simbdlicos
e institucionales que dan efectividad a los derechos, en los que las practicas
y los comportamientos machistas y las matrices culturales que los
naturalizan o legitiman tiene mayor capacidad de permanencia y
reproduccién que en las grandes ciudades y en los que, por lo general, la
pobreza y la insatisfacciéon de necesidades basicas es mayor que en las
ciudades. Todo ello indicaria que, a priori, las mujeres rurales pueden sufrir
problematicas especificas de acceso a los derechos. Esta constatacidn exige
una metodologia investigadora que permita comprobar si efectivamente es
asi y diagnosticar qué caracteristicas tiene la problematica especifica de
acceso a los derechos de las mujeres rurales, con caracter previo a la
adopcién de medidas legales y politicas publicas que puedan ponerle
remedio.

Entre los derechos cuyo disfrute puede verse dificultado por el hecho
de ser mujer y vivir en un entorno rural el acceso a la justicia cobra una
relevancia especial, toda vez que se trata de un derecho instrumental cuya
satisfaccion permite la garantia de otros derechos y porque a través de su
ejercicio puede ponerse en el radar de las instituciones situaciones de
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discriminacidn o de violacién de derechos que exijan respuestas que vayan
mas alla de la resolucion del caso concreto. En las pdginas que siguen
ofrecemos una metodologia de estudio del acceso a la justicia de las mujeres
rurales y describimos las dificultades de implementacion que se han
encontrado en los trabajos de campo en los que se ha aplicado.

La metodologia parte de dos hipétesis: a) que las dificultades de
acceso a la justicia no siempre significan una anomalia, es decir un
incumplimiento puntual de las previsiones normativas por parte de los
funcionarios encargados de su aplicacién, sino que en muchas ocasiones
responden a una determinada concepcion y distribucién de valores y
recursos que conforma un orden social distinto del juridico formal pero
eficaz. En este sentido, el patriarcado se entiende como un orden social que
en ocasiones coincide con el juridico, frustrando las pretensiones generales
de emancipacion del derecho, y en otras se superpone al orden juridico; b)
que los obstaculos de acceso a la justicia no pueden establecerse a priori
sino que se viven como tales en la experiencia subjetiva de las personas que
sufren las dificultades. Estas cuestiones son constitutivos del derecho vivo
porque determinan la eficacia y la vigencia del derecho vélido y porque
condicionan el acceso a los mecanismos de garantia previstos por el
derecho, pero no pueden investigarse desde el método racional dogmatico
heredero del paradigma positivista que generalmente relacionamos con el
estudio del derecho (Becerra Valdivia, 2020: 151-152). Su estudio reclama
métodos empiricos de caracter sociojuridico que combinen técnicas de
investigacion cualitativa, destinadas a recabar evidencias de qué se vive
como obstdculo y si se integra o no en un orden social percibido como
obligatorio, y técnicas cuantitativas que permitan medir la incidencia de los
obstdculos asi definidos. Del andlisis de los resultados arrojados por ambas
técnicas de investigacion se pretenden caracterizar las dificultades de acceso
a la justicia de grupos humanos territorialmente localizados y analizar qué
relaciones tienen esas dificultades con el ordenamiento juridico y con otros
drdenes sociales presentes en el territorio.

Se trata de una metodologia que se nutre de algunos de los hallazgos
de la epistemologia feminista, que trata de evitar las injusticias testimonial
y hermenedtica (Fricker, 2007) en el disefio y la aplicacion de los
instrumentos investigadores y que no aspira a realizar una representacion
de realidad, en el sentido otorgado por Donna Haraway (1995), sino a
mostrar una explicacién articulada, necesariamente parcial, que tome en
consideracion la polifonia de testimonios desde los que se construye, que se
involucra con las personas cuyo testimonio requiere para la investigacién y
gue explicitamente aspira a sefialar las contradicciones y las insuficiencias
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del derecho ala hora de garantizar el acceso a la justicia de las mujeres como
paso previo a su superacion. Sin embargo, es también una metodologia socio
juridica que, a la hora de elegir los marcos tedricos de fundamentacion, debe
tener en cuenta las especificidades del derecho como objeto de
conocimiento para posibilitar un didlogo entre los resultados de la
investigacion y las diversas perspectivas desde la que es posible abordar el
fendmeno juridico. A este respecto el disefio de la metodologia se nutre de
las propuestas del feminismo comunitario que se ha desarrollado en
Ameérica Latina (Estupifian y Rosso, 2022).

El término rural en las investigaciones que aqui describimos se refiere,
en Colombia, a los asentamientos humanos, organizados en veredas y
corregimientos, que estan integradas dentro del término del municipio, pero
fuera del casco urbano, mientras que en Extremadura nos referimos a los
municipios con menos de 20.000 habitantes. Es decir, el elemento que
tomamos en consideracion no es la actividad productiva sino la lejania
respecto a los centros administrativos.

En el apartado siguiente fundamentaremos la metodologia en su
marco tedrico de referencia para pasar, en el epigrafe tercero, a describir su
contenido y sus fases de aplicacién y analizar algunas dificultades que se han
encontrado en dos investigaciones sobre acceso de la mujer a la justicia en
las zonas rurales de Colombia y Extremadura que subrayan la importancia
de contar con sélidas fuentes de informacién cualitativa para poder
superarlas.

2. FUNDAMENTO TEORICO DE LA METODOLOGIA DE INVESTIGACION
PROPUESTA: VISION TRIDIMENSIONAL DEL DERECHO, ENFOQUE
TERRITORIAL Y ACCESO A LA JUSTICIA

La fundamentacién de esta metodologia requiere una concepcion del

derecho que, entendiéndolo como unidad, incorpore a lo juridico los hechos
sociales y las relaciones que entablan con los aspectos formales del derecho
(teoria tridimensional del derecho); una concepcién de la eficacia del
derecho como capacidad para contrarrestar la exclusién econdémica y social
que condicional negativamente el acceso a los beneficios juridicos (teorias
del acceso a la justicia) y un marco teérico que relacione sistematicamente
la ordenacion social con el territorio, no sélo desde el punto de vista de que
cada territorio produce un orden social propio, sino también en la idea de
que la abstracciones del derecho formal sélo cobran especificidad en el
ambito local a través de mediaciones de distinto tipo que sélo pueden ser
estudiadas alli (giro espacial).
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2.1. Las tres dimensiones del derecho y su aplicacion a la investigacion

El objeto de estudio del derecho es complejo porque el fendmeno
juridico se manifiesta de maneras diferentes: derecho son las fuentes
formales del ordenamiento juridico, pero también existen realidades
sociales que condicionan la eficacia de las normas sobre los diferentes
actores sociales a los que van destinados. La forma de indagar sobre las
distintas manifestaciones del derecho es distinta:

Las normas, en tanto que construcciones racionales y simbdlicas que
se relacionan entre si a través de reglas logicas dentro de un sistema
abstracto de validez, son objeto de una ciencia formal y, por tanto, de una
investigacion que compruebe la adecuacién entre las convenciones
expresadas en las reglas de validez que rigen el ordenamiento juridico. Los
hechos sociales en cambio son objeto de las ciencias facticas que estudian
hechos y procesos de la realidad y cuyos enunciados no solo deben ser
racionales, sino que, ademas, tienen que ser empiricamente verificables,
caso en el que podran afirmarse como correctos o verdaderos (Bunge 2000:
11-13).

Para dar cuenta de esta complejidad se ha desarrollado la denominada
teoria trialista o tridimensional del derecho, que sostiene que existen tres
manifestaciones del fendmeno juridico: normativa, factica y axioldgica
(Reale, 1997 y 2016):

La dimension normativa del derecho consiste en un conjunto de
preceptos obligatorios, coactivos, heterénomos y juridicamente validos para
la regulacion de comportamientos y para la resolucion de conflictos, que
aspiran a ser un sistema estructurado y coherente.

La dimension axiolégica expresa el derecho como un sistema de
valores que subyace a las normas juridicas y las fundamenta, estableciendo
un determinado sentido de justicia que deberia realizarse a través de las
normas concretas y desde el que es posible una valoracidn critica de las
normas y su impacto social.

La dimension fdctica muestra el derecho como una experiencia
encuadrable en las condiciones, problemas y demandas de una sociedad
concreta en un tiempo determinado.

Esta vision del derecho entiende ademds que estas dimensiones o
manifestaciones del fendmeno juridico estan integradas, de suerte que,
desde un punto de vista estdtico, estas tres dimensiones forman parte de
una unidad: el derecho surge a partir de la conciencia de intereses y
necesidades sociales, bajo una forma normativa y con la intencidn de realizar
ciertos valores al satisfacer aquellos intereses y necesidades; y, desde un
punto de vista dindmico, las tres dimensiones forman parte de un proceso,
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de modo tal que la vida del derecho es consecuencia de la relacién dinamica
y dialéctica entre hecho, valor y norma. Asi las cosas, el objeto de
conocimiento del derecho esta formado por tres factores, elementos o
dimensiones —hecho, valor y norma—vy las relaciones que entablan entre si
(Criado de Diego, 2021: 27-29).

A las tres dimensiones o manifestaciones del fendmeno juridico
corresponden tres tipos de investigaciones juridicas: las investigaciones
juridico-dogmaticas; las investigaciones socio-juridicas; y las investigaciones
filosofico-juridicas (Diaz 1998: 157). La metodologia de investigacion que se
propone en este trabajo se ha aplicado a estudios socio-juridicos cuyo
objetivo era individuar los obstaculos que encuentran las mujeres rurales
para acceder a los mecanismos institucionales que permiten resolver
conflictos y garantizar la eficacia de sus derechos, pero, como veremos en
las paginas que siguen, se trata de una metodologia valida y util para realizar
también estudios dogmaticos y iusfilosoficos. Al estudiar el derecho vivo,
este tipo de investigaciones tienden a poner de manifiesto la ineficacia o la
eficacia parcial de las normas validas, pero también la existencia de normas
a las que el grupo social acomoda su conducta, aunque no sean validas ni
estén vigentes desde un punto de vista formal.

2.2. La aplicacion del giro espacial a los estudios juridicos: el enfoque

territorial

Desde diversas disciplinas se ha venido sefialando la estrecha
articulacion que existe entre el ordenamiento espacial, el ejercicio del poder
y el orden social (Lefebvre, 2013; Agnew, 1987; Harvey, 1998). Toda forma
de organizacidn del poder es, al mismo tiempo y de manera prioritaria, una
manera de organizar la espacialidad, de suerte tal que, como diria Henri
Lefebvre, el espacio no es algo dado, geométrico, transparente y neutral,
sino que es un producto: el resultado de las acciones, las practicas, las
relaciones y las experiencias sociales, por lo que toda sociedad produce su
espacio. Sin embargo, el espacio no solo es producido por las relaciones
sociales, sino que también es parte de ellas e interviene en la produccién:
organiza la propiedad, el trabajo, los flujos de materias primas y energias
que lo configuran y que, a la vez, estan determinados por el mismo espacio
(Lefebvre, 2013: 221). Los conflictos sociales, los modos de regularlos y de
darles solucion tienen lugar en un espacio determinado que no es
simplemente el teléon de fondo o el paisaje en el que estas acciones se
producen, sino que determina esos conflictos y esos modos de resoluciényy,
al tiempo, es configurado por ellos.
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Al modo de plantear y estudiar los problemas sociales teniendo en
cuenta el lugar donde se producen se le ha denominado “giro espacial”
(spatial turn). Se trata de un cambio de paradigma en las ciencias sociales
que se desplazan desde un enfoque historicista dominante hasta los afios 80
del siglo pasado, hacia un enfoque predominantemente espacialista (Soja,
1989). Todas las corrientes que pueden englobarse en este cambio de
paradigma comparten la idea de que el territorio siempre es producido, que
no existe ningun territorio dado y que, por tanto, no existe tal cosa como
una “neutralidad del territorio”, pero difieren en la definicién que le dan al
término y en la posibilidad de intercambiarlo por el concepto de “espacio”
(Beuf, 2017). El debate se articula entre quienes privilegian la experiencia de
las personas segln una perspectiva fenomenoldgica y los que tratan de
identificar las estructuras sociales y espaciales en los procesos de produccion
de los territorios.

En las investigaciones que aqui se discuten hemos entendido el
territorio como un objeto de cardcter histérico conformado a partir de dos
tipos de procesos: la implementacién de técnicas de gobierno (Foucault,
2006; Fals Borda, 2000), por una parte; y el conjunto de transformaciones
materiales, representaciones simbdlicas y précticas desarrolladas por la
comunidad que lo habita (Di Méo, 2001: 275 y 276), por otra. El primer tipo
de proceso supone concebir el territorio como la categoria politica del
espacio, en el sentido de que las intervenciones sobre el territorio (su
cartografia y su ordenacién) son estrategias calculadas para producir
dominacién pero, una vez fijado el territorio de una comunidad, se producen
procesos de generacién de un espacio vivido, de una identidad, de formas
de ordenamiento y de practicas de participacion y control del espacio, todas
ellas configuradoras de lo que denominamos “territorio” y que trasciende el
mero espacio geografico. De esta suerte, el territorio no puede concebirse
como algo que es producido exclusivamente por la compulsidon de un poder
externo, sino que se produce también por el modo en que es vivido
internamente por la comunidad que lo habita al tiempo que determina el
propio modo de vida, de produccién y de ordenacién del territorio.

En lo que a nuestra investigacion interesa esto significa que el
territorio, la organizacion espacial, no puede estudiarse exclusivamente
como el producto de un orden juridico formalizado y de las decisiones
politicas que en su seno se dan, sino que el territorio produce un orden social
al que los habitantes deben acomodar su conducta, que el propio territorio
determina este orden social y que los drdenes juridico-formal y social-
territorial pueden ser total o parcialmente coincidentes, complementarios o
contradictorios. Con ello queremos decir dos cosas: que en los estudios
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juridicos territorialmente focalizados sobre la eficacia del derecho no se
puede dar por sentada la vigencia del orden juridico-formal del estado, sino
que hay que investigar cdmo se relaciona con el orden social del territorio;
y que es en lo local donde el derecho en libros se materializa en instituciones
y practicas cotidianas en las que puede observarse si y como las
proclamaciones formales se trasforman al ser interpretadas desde la matriz
cultural del territorio.

Un planteamiento tedrico sobre los espacios estructurales de
regulacion de las relaciones sociales puede encontrarse en la obra de
Boaventura de Sousa Santos (2003), para quien las dindmicas de regulacion
de la conflictividad social no se agotan en el derecho del Estado, sino que
comprenden una amplia gama de estructuras normativas en la sociedad.
Estas estructuras normativas, que denomina “grupos basicos de relaciones
sociales” o “espacios estructurales”, se definen desde practicas sociales
diferentes y cuentan con sus propias estructuras normativas, instituciones,
formas de poder y dinamicas especificas de desarrollo que difieren segun el
espacio estructural.

Boaventura de Sousa Santos entiende que la seguridad juridica
guedaria confinada en el espacio estructural de la ciudadania, donde rige el
derecho del Estado y, aunque la normativa estatal se ha ido extendiendo
progresivamente, lo privado sigue siendo lo predominante en el mundo de
la vida y sus conflictos que se manejarian desde racionalidades que no son
encuadrables en las normas juridicas del Estado. Por ello, el concepto de
derecho liberal elaborado por el positivismo juridico resultaria demasiado
reductor, toda vez que solo reconoce la escala nacional del derecho del
estado, quedando fuera dmbitos estructurales y territoriales de regulacion
que conforman el orden social que en la practica regula la vida de las
personas. Debe tenerse en cuenta que las normas que conforman el orden
social, aunque no son vinculantes en el sentido juridico, resultan efectivas
en el plano moral y cultural, estructuran las relaciones entre la familia, la
nacién y el estado a través de un sistema de prdcticas y penalidades que
operan en la vida cotidiana hasta lograr interiorizar la coaccion y naturalizar
las desigualdades (Pedraza Gomez, 2011). De hecho, la etnografia politica
contemporanea entiende que las practicas reguladoras cotidianas, aunque
no estén formalmente comprendidas en el dispositivo estatal, también lo
constituyen (Das y Poole, 2008).

En el ambito local cobran especificidad tanto los érdenes sociales
distintos del orden juridico formal que pueden entrar en contradiccion con
él como las propias determinaciones abstractas de las normas. La aplicacion
del derecho depende de factores juridicos, pero también éticos, simbdlicos,
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psicolégicos y socioldgicos que pueden incorporarse a una matriz cultural
que enmarca y da significado a las actividades que se consideran legitimas.
El derecho no tendria asi un sentido univoco o un conjunto limitado de
sentidos que se desprenderian de los términos en los que esta redactado,
sino que el conjunto de saberes y discursos que se incorporan a la matriz
cultural condicionaria su significado y su eficacia social en distintos
territorios o en comunidades que comparten una misma cultura. En los
estudios territorialmente focalizados puede estudiarse la distancia que
existe entre las normas abstractas consagradas en las leyes y su aplicacion
concreta por las autoridades locales; y puede estudiarse también si la
superposicion de drdenes sociales y comunitarios al orden juridico formal
del estado provoca contradicciones entre las lealtades al orden familiar o
comunitario y los intentos de imponer la obediencia al derecho del estado.

Este tipo de planteamiento metodoldgico resulta util en distintos tipos
de investigaciones socio-juridicas de género. Dentro de las investigaciones
sobre la interrelacidn entre el derecho formal y la realidad social, el giro
espacial puede usarse en: i) estudios que analizan los desajustes entre
vigencia y eficacia del derecho, bien sea para establecer las causas por las
gue ciertas normas formalmente validas no se cumplen en un determinado
grupo social o en un territorio prestablecido, bien para determinar qué
practicas sociales son aceptadas o vividas como normativas dentro del grupo
social; y ii) estudios sobre el impacto del derecho en la realidad social,
particularmente para analizar las funciones que el derecho cumple como
factor de conservacion o cambio de las estructuras econdmicas, sociales y
politicas, de opresion o liberacidn de la mujer. Dentro de las investigaciones
sobre la interrelacién entre los valores juridicos y la realidad social, el
enfoque territorial es una metodologia muy util para el estudio del desajuste
entre los valores predicados por el ordenamiento juridico y los valores
vividos por el grupo social de referencia y para los estudios sobre los efectos
reales de los valores que dicen inspirar el ordenamiento juridico en la
realidad social de las mujeres en el territorio que habitan.

2.3. El acceso a la justicia y su relacion con los feminismos juridicos

El acceso a la justicia es una idea compleja que se manifiesta de modos
diferentes en el mundo juridico y que tiene distintas concepciones,
perspectivas y modos de estudio. La idea de acceso a la justicia es, al mismo
tiempo, un movimiento intelectual, un enfoque analitico desde el que
abordar el estudio del derecho y un derecho humano en proceso de
reconocimiento normativo.
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Como movimiento intelectual, el acceso a la justicia consiste en una
busqueda de alternativas a las concepciones hegemodnicas del derecho de
caracter dogmatico-formal y que pretende situar el derecho dentro de una
realidad concreta, teniendo en cuenta sus caracteristicas sociales, politicas,
econdmicas y culturales, desde las que valorar criticamente sus
posibilidades como una herramienta o estrategia de emancipacion social
(Cappelletti, 1993: 89-91). Se encuadra asi dentro de la dimensidn factica del
derechoyy, particularmente, en el tipo de investigaciones socio-juridicas que,
a la hora de estudiar los derechos, toman en cuenta la existencia de
desigualdades sociales en la distribucion del poder y los recursos
(desigualdad material) que dan lugar a desigualdades en los derechos y en
las posibilidades de su defensa (desigualdad juridica).

Como enfoque, perspectiva o categoria analitica, el acceso a la justicia
entiende que el ordenamiento juridico debe ser analizado y valorado a partir
de dos propésitos basicos de todo estado democratico: en primer lugar, que
las personas puedan hacer valer sus derechos y resolver sus conflictos en
espacios institucionales creados al efecto, para lo que se requiere la
existencia de sistemas administrativos y de justicia accesibles; en segundo
lugar, que se obtengan resultados justos, tanto individual como socialmente
(Cappelletti y Bryant, 1996: 9 y 10), entendiendo el caracter “justo” de los
resultados no sdlo desde una perspectiva técnico-juridica, sino desde un
punto de vista contextual que vincula el derecho a la justicia a partir de su
eficacia para contrarrestar la exclusion social y econdmica.

Entendido como un derecho, el acceso a la justicia persigue dos
objetivos: hacer efectivos los demas derechos reconocidos y resolver los
conflictos; pero también posibilita la participacion social en la toma de
decisiones y en la introduccién en la agenda publica de temas que no se
visibilizan a través de otros canales institucionales (ONU-Mujeres, 2018). Se
trata por tanto de un derecho que, aunque comparte parcialmente objeto
con el derecho a la tutela judicial efectiva, tiene un planteamiento mas
amplio que pone el énfasis en los resultados para la emancipacion de los
grupos excluidos o discriminados y no exclusivamente en la posibilidad de
expresar judicialmente los conflictos. Su incorporacidn expresa a los textos
normativos todavia es incipiente, aunque se puede encontrar en los
documentos de diversas agencias y organismos nacionales e internacionales.
La agencia de las Naciones Unidas que de modo mas constante y sistematico
ha utilizado el acceso a la justicia como derecho con los dos significados
establecidos desde comienzos de la década de 2000 ha sido el Proyecto de
Naciones Unidas para el Desarrollo, entendiendo que el acceso a la justicia
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es un instrumento para la transformacién de las relaciones de poder que
perpetuan la exclusion y la subordinaciéon (PNUD, 2005).

Existen diversas estrategias de estudio del acceso a la justicia. La
perspectiva doctrinal dominante centra sus analisis en los obstaculos que se
derivan de las normas juridicas y de la estructura y funcionamiento del poder
judicial. Se trata por tanto de estudios que se centran en el rendimiento de
los sistemas formales de justicia a la hora de aplicar el derecho y que se
dirigen a proponer reformas judiciales, obviando la dimensidon de los
resultados del acceso en términos de justicia y empoderamiento (Heim,
2016: 40-42). Otro sector doctrinal entiende el acceso a la justicia como la
oportunidad igual de todas las personas para acceder a los procesos de
defensa de sus derechos, de suerte que los estudios abarcan la totalidad de
los procesos de defensa de los derechos, tanto judiciales como
administrativos e, incluso, informales o alternativos, teniendo en cuenta
tanto las instancias previas a los procesos (acceso a la asesoria y a la
informacién), el propio proceso (acceso a la asistencia) y las que siguen una
vez ha finalizado el proceso (acceso a los recursos) (Birgin y Cohen, 2006:
16).

La pregunta sobre la utilidad del derecho para la emancipacidn social
es una caracteristica que el movimiento de acceso a la justicia comparte con
los feminismos juridicos, que se interrogan sobre la eficacia del derecho
como herramienta para la emancipacidn de las mujeres y que consideran el
acceso a la justicia como una forma de luchar contra la opresién de género
y como un instrumento para la proteccidn de los derechos de las mujeres, si
bien con diferentes formas de expresion que han sido analizadas por Daniela
Heim. En una perspectiva parcialmente coincidente con los estudios sobre
acceso a la justicia que se centran en el rendimiento de los sistemas
judiciales, el feminismo liberal entiende que la principal demanda de justicia
consiste en reivindicar los derechos previamente negados, de suerte que el
acceso a la justicia se plantea en términos de correcta realizacion de la
igualdad ante la ley y los valores y principios del proyecto democratico
liberal. Desde una perspectiva material mas atenta a los procesos sociales e
institucionales, otras corrientes feministas abogan por incorporar al analisis
y la aplicacién del derecho la diferencia sexual y la experiencia vital de las
mujeres como una estrategia para aplicar una justicia material de contenido
social que permita superar los obstdculos de acceso que no son
exclusivamente juridicos sino también econdmicos, raciales, culturales, de
clase o relacionados con otras formas particulares de vida que generan
identidades fragmentadas (feminismos materialistas, Black Feminism,
feminismos culturales, feminismos de la diferencia). En esta linea material
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centrada en la justicia de los resultados pueden situarse también los
desarrollos ultimos del feminismo juridico que abogan por la construccion
de una justicia de género que haga efectiva la igualdad entre hombres y
mujeres (Heim, 2016: 87 y ss).

La propuesta metodoldgica que se hace en estas paginas se
fundamenta en una concepcidon amplia del acceso a la justicia que abarca
tanto los procesos judiciales cuando se ha producido una situacién que se
percibe como injusta, como los mecanismos administrativos que satisfacen
derechos a través de subvenciones, ayudas o prestaciones de servicios
publicos e, incluso, las instancias informales y comunitarias de resolucién de
conflictos. Ademads, es una metodologia que se dirige a identificar aquello
que las propias mujeres perciben como un obstaculo para acceder a los
mecanismos de resolucién de conflictos, garantia y satisfaccion de los
derechos. Con la aplicacion de esta metodologia lo que se obtiene por tanto
es un diagndstico basado en la percepcion que permite caracterizar la
problematica de las mujeres rurales de un determinado territorio en su
relacién con las instituciones a la hora de hacer efectivos derechos que
requieren la intervencién de esas instituciones. En el siguiente apartado
expondremos con detalle la propuesta metodoldgica, su aplicacién en las
dos investigaciones que hasta el momento se han llevado a cabo con ella 'y
las dificultades de aplicacidon que se han encontrado.

3. METODOLOGIA DE INVESTIGACION PROPUESTA Y PROBLEMAS
PRACTICOS DE APLICACION ENCONTRADOS
3.1. Propuesta metodologica e investigaciones en las que ha sido
aplicada

La metodologia de investigacién que proponemos tiene como objetivo
individuar y analizar los obstaculos de acceso a la justicia que encuentran las
mujeres que habitan territorios rurales previamente establecidos. La
metodologia combina diversas técnicas de investigacién juridica y social de
caracter tedrico y empirico, cuantitativo y cualitativo que se despliegan en
cinco fases.

La primera fase consiste en un rastreo bibliografico de investigaciones
de caso sobre el territorio considerado, investigaciones tedricas, dogmatico-
juridicas y socioldgicas sobre la problematica del acceso a la justicia de las
mujeres y bases de datos oficiales. Los objetivos de esta fase son establecer
un marco tedrico y problematico previo de la investigaciéon, un estado de la
cuestion y una caracterizacion general del territorio desde el punto de vista
econdmico, social y cultural que permitan disefiar en base a la informacion
disponible instrumentos de investigacion adecuados, particularmente
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encuestas, entrevistas semiestructuradas y matrices de recoleccion de
datos. La propuesta metodoldgica que defendemos prefiere técnicas e
instrumentos que amplien al maximo la libertad de respuesta de las
entrevistadas, sin predeterminar qué se considera como una necesidad,
problema o conflicto que requiere acudir a mecanismos externos para su
satisfaccion o resolucidn, ni qué se entiende como un mecanismo apropiado
para conseguir estos objetivos, ni qué se considera como un obstdculo de
acceso, por lo que siempre se dejan respuestas abiertas para que sean las
propias entrevistadas las que definan cdmo consideran estos extremos. De
esta suerte, las matrices de recoleccién de datos no pueden considerarse
como una camisa de fuerza, sino que deben ser instrumentos flexibles que
permitan incorporar las respuestas imprevistas. En esta fase también es muy
importante desarrollar el acceso al campo y construir algun tipo de relacion
con las participantes. Por lo general estas investigaciones se aplican sobre
campos que no han sido previamente explorados por el equipo investigador
y en los que sus integrantes son personas extrafias que van a preguntar
sobre cuestiones intimas de la vida de las participantes, lo que dificulta el
acceso y requiere un trabajo previo de acercamiento, explicacion de la
investigacion y generaciéon de confianza que debe dejarse a cargo de las
personas que sirven de enlace con el territorio sobre el que se aplicard el
trabajo de campo (Ramirez Bustamante y Santamaria Uribe, 2021, 262-265).

La segunda fase consiste en el trabajo de campo, es decir en la
aplicacion de los instrumentos disefiados a las mujeres del territorio
seleccionado y recopilar los datos en las matrices previamente fijadas. Los
principales problemas que se plantean en esta fase son los de conseguir la
confianza necesaria para que las informantes compartan abiertamente sus
experiencias con el equipo investigador y la resolucién de las dificultades
imprevistas. Respecto a estas ultimas, los imprevistos son un elemento
constante en los trabajos de campo porque es imposible prever todo lo que
puede suceder en una investigacién de este tipo, por lo que deben
considerarse como parte de la investigaciéon y como una oportunidad para
obtener informacién valiosa que en principio no estaba dentro del objeto de
investigacion. Los factores que intervienen para que se den relaciones de
confianza entre las informantes y el equipo investigador son de muy diverso
tipo e imposibles de controlar en su totalidad. Sin embargo, existen al menos
dos factores que podemos prever en la fase anterior: el lenguaje que
utilizamos en las entrevistas y encuestas y dotarnos del tiempo suficiente
para que la relacién con las entrevistadas no se limite a la aplicacion de los
instrumentos. Los instrumentos de investigacion no deben estar redactados
en un leguaje técnico, sino accesible para las personas que deben
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responderlos y, ademas, los investigadores y las investigadoras que los
apliquen deben haberse concienciado previamente de que deben hablar con
términos claros y comprensibles y que deben explicar a las mujeres
entrevistadas qué es lo que se va a hacer, cdmo y para obtener qué
resultados de una manera sencilla y directa. Ademas, en el caso de las
entrevistas, deben haber sido entrenados para tener la estructura de la
entrevista en la mente, pero aplicarla de un modo que se parezca mas a una
conversacion informal que a una entrevista propiamente dicha. Igualmente,
el equipo investigador debe estar persuadido de abandonar la estructura
previamente fijada cuando encuentre una informacién relevante sobre la
gue merezca la pena profundizar mediante preguntas improvisadas. La
estructura de la entrevista sirve fundamentalmente para garantizar que se
cubren los temas basicos del estudio y que se cuente con informacidn de un
mismo tema de todas las participantes, pero no supone un limite para que
la investigacion siga a la entrevistada por los caminos a los que la lleve la
conversacion (Ramirez Bustamante y Santamaria Uribe, 2021, 252).

La relaciéon con el grupo que investigamos debe ir mas alla de la
aplicacion de las encuestas o las entrevistas. La metodologia que aqui
proponemos en el trabajo de campo supone un método empirico de
observacion interna con un fuerte componente etnografico, por lo que es
importante disenar el trabajo de campo para que exista tiempo extra para
compartir con las personas a las que se pregunta. Ello no sélo permite que
las personas se conozcan y venzan los prejuicios o las prevenciones que
puedan tener, sino que ademads proporciona informacién muy valiosa para
el andlisis cualitativo. Por ello en esta fase es importante llevar un diario o
cuaderno de campo en el que se registren las vicisitudes del trabajo
realizado, la informaciéon que se obtiene de las charlas informales, las
dificultades encontradas, los imprevistos, las soluciones que se dieron a las
situaciones imprevistas y las razones que, en aguel momento, motivaron las
soluciones que se decidié adoptar.

La tercera fase es la de cuantificacidn y sistematizacion de los datos
recabados en el trabajo de campo. Aunque no se pretenda realizar una
caracterizacion cuantitativa de cardcter estadistico de los obstaculos de
acceso a la justicia que encuentran las mujeres del territorio seleccionado,
la consolidacion cuantitativa de los datos recabados en el trabajo de campo
es importante porque nos permite comparar los datos y descubrir
repeticiones o contradicciones que puedan ser indicativas de problematicas,
patrones u omisiones de conducta que posteriormente se analizardn desde
una perspectiva cualitativa. La consolidacion de los datos no debe producirse
de manera prescriptiva siguiendo las categorias y los patrones que, de modo
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tentativo, se han podido fijar en el marco tedrico establecido en la primera
fase de la investigacidn, sino que se debe tratar de ser lo mas fiel posible a
lo transmitido por las mujeres encuestadas o entrevistadas. Esto nos
permitird contrastar el marco tedrico y el estado de la cuestidn establecido
en la primera fase con los resultados del trabajo de campo vy, por tanto,
discutir tanto el marco tedrico como otras investigaciones que se hayan
utilizado como referencia, pero también juzgar reflexivamente los
resultados esperados de la investigacion por parte de las investigadoras. Una
vez consolidados, sistematizados, comparados y analizados los datos del
trabajo de campo se deben plasmar las principales conclusiones de modo
muy sintético y facilmente comprensible por personas no especialistas en el
campo de investigacion en instrumentos visualmente atractivos que se
utilizaran en la siguiente fase de la investigacion.

La cuarta fase es la de presentacion de los resultados a un grupo focal
de mujeres del territorio estudiado. En la metodologia que proponemos se
busca individuar los obstaculos y generar informacidn valiosa para explicar
su incidencia, por lo que no se trata de grupos focales que representen
estrictamente la composicién socioldgica del grupo de referencia. Los
objetivos de esta fase son exponer a representantes del grupo de referencia
los resultados preliminares del trabajo de campo, preguntar si se sienten o
no representadas en los resultados y obtener retroalimentacidén que permita
matizar los resultados, identificar problemas de sesgo y enriquecer con
informacién nueva el analisis cualitativo.

La ultima fase consiste en la reelaboracion de los resultados del trabajo
de campo a la luz de la informacién obtenida del grupo focal y en la
redaccion del trabajo final de investigacion.

Hasta el momento esta metodologia se ha aplicado en dos proyectos
de investigacion con importantes diferencias entre si. Originalmente la
metodologia se disefid para un proyecto de investigacién financiado por el
Programa Estado de Derecho para Latinoamérica de la Fundacion Konrad
Adenauer dirigido a establecer qué tipo de conflictividad y qué tipo de
obstaculos existian para el acceso a la justicia en uno de los municipios
priorizados para el posconflicto en Colombia después de la firma del
Acuerdo de Paz con las FARC-EP en 2016. Se trata de un estudio de caso
realizado en el municipio de Guapi, Departamento de Cauca, Colombia, en
el que el estudio de los obstaculos de acceso a la justicia de las mujeres
rurales formaba parte de un objeto de investigacién mas amplio que
abarcaba la practica totalidad de la poblacién rural del Municipio (38,62% de
la poblacidon) y se centraba exclusivamente en la poblacidn negra, que se
corresponde con el 95% de la poblacién total (Criado 2019, 105 y 106) . La
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investigacion de campo y la presentaciéon de resultados preliminares a la
comunidad se realizaron en el municipio de Guapi entre los dias 15y 21 de
noviembre de 2017 y 11 y 14 de abril de 2018.

Se aplicaron tres tipos de instrumentos de investigacién, todos ellos
en espanol: 11 encuestas a autoridades comunitarias, municipales y
nacionales con presencia en Guapi; 85 entrevistas estructuradas con listado
cerrado de preguntas a representantes, hombres y mujeres, de las
comunidades rurales de los cinco consejos comunitarios! que se encuentran
dentro de la jurisdiccion de Guapi; 17 entrevistas semiestructuradas
aplicadas a las mismas 85 personas, si bien en este caso agrupadas segun las
veredas o corregimientos? de pertenencia; 3 entrevistas semiestructuradas
con representantes de organizaciones sociales con presencia y actividad
permanente en el municipio de Guapi; y una entrevista con mujeres de las
comunidades rurales del rio Guajui, que tuvo lugar sin participacién de los
hombres.

La presentacion de las conclusiones provisionales de la investigacién
consolidadas por el equipo investigador se realizé en sendas reuniones con
las autoridades locales y departamentales y con las personas que habian sido
elegidas en representacion de las comunidades por los y las participantes en
las entrevistas. En ambas reuniones se presentaron diapositivas con las
principales conclusiones que arrojé el analisis preliminar de la informacion
recabada en la primera visita de noviembre de 2017 y se realizaron dos
entrevistas semiestructuradas, una en cada reunion, donde, a modo de un
grupo focal, a la vista de cada una de las diapositivas se preguntaba si les
causaba o no sorpresa el resultado arrojado por la investigacion y sobre las
causas que, a su juicio, explicaban ese resultado. La explicacién detallada de
la metodologia y la exposicion y discusidn de resultados puede encontrarse
en Criado (2019).

Esta metodologia se aplicd también en el proyecto “lgualdad de
género en el entorno rural y municipal de Extremadura: diagnéstico y
propuestas” (IB18128) desarrollado entre los afios 2019 y 2022 en el
Departamento de Derecho Publico de la Facultad de Derecho de la

1 Los consejos comunitarios son formas de propiedad colectiva de la tierra y de autoorganizacién
comunitaria de las comunidades negras, afros, palenqueras y raizales en Colombia reconocidas en el
art. 55 Transitorio de la Constitucién de 1991 y desarrolladas en la Ley 70 de 1993.

2 Las veredas y corregimientos son formas de organizacién comunitaria inframunicipal de los territorios
rurales en Colombia que, segun el art. 117 de la Ley 136 de 1994 pueden ser creados por Acuerdo del
Consejo Municipal para mejorar la prestacion de servicios y asegurar la participacion ciudadana.
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Universidad de Extremadura, cofinanciado por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y la Junta de Extremadura (Consejeria de Economia,
Ciencia y Agenda Digital) cuyo propdsito principal es conocer la situacion
actual de los derechos de las mujeres que viven en el medio rural de
Extremadura y la eficacia de la legislacidon y las politicas publicas en materia
de igualdad en las zonas rurales. En este caso, el acceso a la justicia era un
eje tematico dentro de un objeto muy amplio de investigacién que abarcaba
cuestiones como salud y atencién sanitaria, independencia econdmica,
transporte, deporte, violencia de género, seguridad o cuidados, entre otros.
Para cubrir todos los aspectos del proyecto se aplicdé una encuesta
denominada Cuestionario a Mujeres Rurales 2021 (CMR2021) tanto on line
como presencialmente entre mayo y septiembre de 2021 a mujeres mayores
de 16 afios que habitan municipios de menos de 20.000 habitantes en
Extremadura, organizadas en el disefio muestral por tramos de edad y segun
el tamafio de los municipios en los que habitaban. Finalmente resultaron
2837 cuestionarios utiles con un error muestral de 1,83%. En el cuestionario
se incluyeron algunas preguntas sobre acceso a la justicia con las que
pediamos a las mujeres que nos dijeran si habian tenido algin problema en
los ultimos diez afios que hubiese requerido la intervencion de la justicia o
de las administraciones publicas, el tipo de problema que habia motivado la
intervencion, si habian encontrado algun obstaculo para acceder al tramite
gue solicitaban y el tipo de dificultad u obstdculo que habian encontrado.
Para ello dabamos un amplio elenco de posibilidades que cubrian los
motivos mas comunes para acudir a la justicia o la administraciéon y
dejdbamos una respuesta abierta. También dabamos un elenco de los
obstaculos de acceso a la justicia que segun la literatura se producen de
modo mas frecuente y dejdbamos una respuesta abierta. El objetivo era
establecer la frecuencia y el tipo de problemas que motivan a las mujeres
rurales extremefias a acudir ante el estado y la tipologia para, a partir de
este marco, analizar las dificultades de acceso que encuentran. La
investigacion ademads aplicd instrumentos cualitativos, particularmente un
conjunto de entrevistas semiestructuradas realizadas a 6 mujeres en el
municipio de Hoyos en noviembre de 2019 y dos entrevistas
semiestructuradas realizadas a una abogada especializada en violencia de
género con experiencia en zonas rurales en noviembre de 2021 y a una
funcionaria del poder judicial que desempefia sus funciones en Extremadura
en diciembre del mismo afio. La explicacidn detallada de la metodologia y
los resultados puede encontrarse en Criado (2022).

Aunque en ambas investigaciones se aplica la misma propuesta
metodolégica presentan importantes diferencias entre si. En Colombia,
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aunqgue se cuantificaron los datos, el tamafo de la muestra no permitia
realizar una caracterizacidn estadistica de las zonas rurales de Guapi. Todos
los instrumentos que se aplicaron tenian naturaleza cualitativa, si bien la
variedad de fuentes e instrumentos aplicados ofrecia un universo de
informacidén rico y variado que nos permitié fundamentar, caracterizar y
explicar la problemadtica de acceso a la justicia encontrada en base a
evidencias empiricas y diferenciar en el analisis las dificultades que
provenian de la insuficiencia del derecho del estado y de la presencia
institucional en el territorio, de las dificultades que provenian del orden
social territorial de las comunidades rurales y los modos en los que este
orden social comunitario se superponia al derecho del estado. La
investigacion realizada en Extremadura en cambio partia de una robusta
evidencia cuantitativa con valor estadistico pero, por razones que se
explicaran mas adelante, la informacidn proveniente de instrumentos
cualitativos fue mucho menor y no se discutieron los resultados con el grupo
de referencia, por lo que no se pudo contrastar los datos surgidos del
cuestionario ni contar con fuentes de informacién de base empirica y
territorialmente focalizadas que permitieran profundizar y explicar los
resultados. Se trata por tanto de una investigacién que realiza una
caracterizacion cuantitativa del acceso a la justicia de las mujeres rurales en
Extremadura pero que no puede fundamentar ni explicar esos datos como
una problemdtica del grupo social ni su relacion con determinadas
caracteristicas del territorio, por lo que no fue posible establecer siy de qué
modo las dificultades de acceso singularizadas se deben a problemas de
disefio o aplicacidn del derecho formal o a la existencia de érdenes sociales
territorialmente localizados. En las pdaginas que siguen expondremos
algunos problemas précticos de aplicacién de la metodologia propuesta que
se encontraron en ambas investigaciones y el papel fundamental que en ella
juegan los métodos cualitativos de recoleccién y andlisis de datos para que
los resultados cuantitativos puedan traducirse en una caracterizacion del
grupo, de su relacién con el territorio y en la posibilidad de valorar si los
obstaculos encontrado responden o no a un orden social de hecho con
eficacia en el territorio.

3.2. Dificultades encontradas en la investigacion realizada en Colombia

Aungue en el disefio previo de la investigacion se habia previsto que la
violencia contra la mujer seria uno de los motivos centrales de conflicto y
requerimiento de la intervencidon de autoridades, los datos cuantificados
arrojaban un panorama bien distinto. En 15 de las 17 entrevistas mantenidas
con las y los representantes de las comunidades la violencia contra la mujer
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nunca se mencioné como uno de los tres principales conflictos y en las dos
restantes, que tuvieron lugar en la cabecera del municipio, fuera del
territorio rural, se menciond en tercer lugar. En una entrevista se mencioné
como el séptimo conflicto mas grave que tenia lugar en la vereda; en cuatro
se menciond en quinto lugar; en cuatro en cuarto lugar y en las restantes ni
siquiera se menciona como un conflicto existente. El Unico caso en que la
violencia contra la mujer se mencioné como el primer problema de
convivencia fue en una entrevista individual del equipo investigador con un
habitante del rio Napi durante la primera visita. Sin embargo, en la entrevista
con las lideres sociales y en conversaciones informales individuales
mantenidas con mujeres que acudieron a las reuniones en representacion
de la comunidad, la violencia contra la mujer se afirma como la forma de
violencia mas grave y mas frecuente en las comunidades rurales, hasta el
punto de que una mujer le dijo a uno de los integrantes del equipo
investigador: “afortunadas somos a las que no nos pegan”.

Frente a esta contradiccién concluimos que la violencia contra la mujer
en las comunidades rurales de Guapi era un problema mas grave de lo que
arrojan los datos de las entrevistas realizadas y que el problema no emergié
con toda su importancia debido a que las entrevistas fueron grupales, con
presencia de hombres y de otras mujeres del mismo lugar de residencia.
Aunque inicialmente se proyectd que las entrevistas con los y las
representantes de las comunidades rurales de Guapi se realizasen de modo
individual, en la aplicacidon del instrumento en campo no fue posible hacerlo
porque el desplazamiento a los territorios se retrasd y se redujo el tiempo
disponible para realizar las entrevistas en los distintos territorios y porque
los y las participantes se mostraron reacios a realizar entrevistas sin estar
acompafiados, de suerte que el equipo investigador decidié agruparlos por
veredas o corregimientos.

La conclusion se pudo fundamentar en la informacién recabada a
través de los distintos instrumentos cualitativos de recoleccién de datos. En
primer término, en el hecho de que en las Unicas entrevistas en las que la
violencia contra la mujer se habia reconocido como uno de los tres
principales conflictos que se daban en sus respectivas comunidades se
produjo en entrevistas grupales que habian tenido lugar en la cabecera
municipal y no en el territorio del respectivo consejo comunitario, lejos por
tanto de la presion y la vigilancia del entorno mas inmediato. Esas mismas
entrevistas nos habian proporcionado otro tipo de informaciones que no
habian aflorado en las entrevistas mantenidas en el territorio, lo que
permitié concluir que el lugar en que se realizaba la entrevista ejercia una
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influencia poderosa sobre los y las participantes y reducia su disposicion a
revelar ciertas informaciones.

En segundo lugar, las entrevistas sobre los mecanismos de resolucion
a los que acuden cuando se da un conflicto revelaban que existia un
esquema subsidiario de intervencidon en los casos de violencia contra la
mujer. En todas las comunidades entrevistadas la violencia contra la mujer
se entiende como un problema privado que, en primer término, debe tratar
de resolverse siempre entre las familias de las personas involucradas y solo
cuando no se llega a una solucidn interna trasciende a los mecanismos de
resolucién de conflictos de la comunidad —en concreto: los adultos mayores
y las juntas locales del consejo comunitario— que, en todo caso, ejercen
siempre funciones de mediacién con la intencidn de llegar a un acuerdo. Ello
revela que la violencia contra la mujer no se entiende como un problema de
la comunidad, sino que la comunidad interviene a través de sus autoridades
propias sélo cuando la falta de acuerdo amenaza con convertirlo en un
conflicto entre las respectivas familias de la pareja y, por tanto, en algo que
trasciende el ambito familiar y afecta a la convivencia en la comunidad. Es
decir, que el problema de la comunidad que justifica la intervencion de las
autoridades propias no es tanto la violencia en si, que siempre pertenece al
ambito privado, sino la repercusidon que la violencia puede tener en la
convivencia entre familias dentro de la comunidad.

En tercer lugar, las informaciones sobre el tipo de conflictividad que
afectaba a cada una de las comunidades revelaban que uno de los conflictos
que con mas frecuencia se repetia era el “bochinche”, que es como se
conoce al chisme, las habladurias o la maledicencia y que tiene una fuerte
sancion social. En todas las comunidades entrevistadas las juntas locales del
consejo comunitario tienen competencias para castigar el bochinche con
trabajos comunitarios, y cuando se pregunta cudl es el motivo de la ultima
sancion que recuerdan que la junta local haya impuesto a un habitante de la
comunidad, en la practica totalidad de los casos se responde que por
bochinche. Muchos de los testimonios recabados afirman también que el
bochinche es una practica fundamentalmente de las mujeres y en todos los
casos en los que se pidié un ejemplo se contd el caso de “una bochinchera”
y nunca de “un bochinchero”. En la entrevista con las mujeres, algunas
participantes afirmaron que, si la mujer hiciera publica la situacién de
maltrato, su accidén seria juzgada como bochinche por el resto de la
comunidad y sufriria discriminacion.

En un contexto en el que la violencia contra la mujer se concibe como
un asunto privado, existe presidon para que se solucione internamente
dentro de la familia, la habladuria esta socialmente sancionada, es una
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practica que se reconoce como fundamentalmente femenina y las
experiencias de respuesta institucional son negativas, es muy dificil que el
problema se presente en toda su magnitud en las entrevistas realizadas por
un equipo investigador que se desplaza con caracter puntual al territorio y
carece de tiempo para crear relaciones de confianza con las mujeres de la
comunidad. Sin embargo, la informacién recabada con técnicas cualitativas
de recoleccion y analisis de datos permitié explicar el vacio sobe violencia
contra la mujer en la cuantificacién de los datos por referencia a la existencia
de un orden social comunitario que rige en la practica por encima de las
previsiones del ordenamiento formal, que es precisamente uno de los
objetivos de la metodologia de investigacidon propuesta.

3.3. Dificultades encontradas en Ila investigacion realizada en

Extremadura

En el disefio original de la investigacion estaba previsto que los
resultados del instrumento encuestador estadistico fueran discutidos y
contrastados en un grupo focal donde pudiera recabarse informacion
ulterior que permitiera explicar y profundizar los hallazgos. Sin embargo, la
realizacion del grupo focal se encontré con una dificultad no prevista en el
disefio original. Puesto que las encuestas eran andénimas no era posible
utilizarlas como fuente para individuar a mujeres idéneas para participar en
el grupo focal y que debian haber encontrado alguna de las dificultades o los
obstaculos de acceso que se habian expresado. Conformar el grupo focal
requeria un proceso largo de sondeo, ya que no se trataba sélo de encontrar
mujeres que hubieran experimentado dificultades de acceso reportadas en
el CRM2021, sino, ademas, de encontrar mujeres que hubieran
experimentado diferentes dificultades. Dedicarse a esta tarea ponia en
peligro la realizacion de los demds grupos focales tematicos previstos en la
investigacion, que se habia visto retrasada y obstaculizada por la pandemia,
por lo que el grupo focal de acceso a la justicia no pudo realizarse. La falta
del grupo focal impidié que la investigacién pudiese completarse conforme
a la metodologia propuesta y que algunos interrogantes planteados dentro
de la investigacidon pudiesen resolverse. En este apartado desarrollaré uno
de esos interrogantes fundamentales que quedaron sin respuesta.

Segln los resultados consolidados del CMR2021, un 33,42% de las
mujeres rurales que solicitaron la intervencion del estado o las
administraciones en los diez afios anteriores reportan haber encontrado
algun tipo de obstaculo o dificultad de acceso. Ademas, del total de mujeres
que declaran haber encontrado dificultades y obstaculos, un 39% reporta
haber encontrado mas de una dificultad. Si consolidamos las distintas
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respuestas, incluidas las respuestas abiertas a través de la casilla “Otras”,
encontramos que las dificultades derivadas del desconocimiento de las
administradas, bien sea del lugar, los tramites o del funcionamiento de
internet para acceder a la administracion electrdnica, constituyen el 43% de
las respuestas entregadas, mientras que los obstaculos debidos al
funcionamiento de la justicia o de las administraciones constituyen un 43,6%
de las dificultades alegadas. Centrandonos en el ambito penal, el 31% de los
obstaculos encontrados en relacidén con los delitos son imputables a la
administracion (problemas de atencién, de informacion incorrecta o de
disuasion de la denuncia). En el caso de la violencia de género, el porcentaje
asciende al 35,27%: el 8,5% de los obstaculos reportados son falta de
atencion; el 15,5% se refieren a informacidn incorrecta; y el 11,27% a que
trataron de disuadirlas de denunciar. Estos datos son consistentes con la
entrevista realizada a la abogada especialista en casos de violencia de
género de mujeres que habitan el medio rural.

En la entrevista mantenida con la funcionaria judicial extremena, la
entrevistada reconocié algunos de los problemas detectados en relacién con
la violencia de género, pero afirmé que, fuera de los casos de delitos contra
la mujer, no existian problemas de acceso especificos para las mujeres, sino
gue se trata del mismo tipo de dificultades de acceso que aquejan al resto
de servicios publicos derivados de la falta de recursos y que afectan por igual
a los hombres y a las mujeres.

La ausencia de datos cualitativos obtenidos a través del proceso de
discusion de los resultados con el grupo de referencia hurta la informacidn
necesaria para tratar de responder a la cuestién de si los obstaculos
cuantificados son de cardcter genérico y compartidos por hombres y
mujeres o si, por el contrario, se trata de dificultades especificas que afectan
a las mujeres y sobre cuya base seria posible analizar la existencia de una
discriminacion por razén de género en el acceso a la justicia en Extremadura.
La ausencia de estos datos tampoco permite fundamentar analisis
focalizados sobre si los obstaculos reportados pueden explicarse a partir de
caracteristicas econdmicas, sociales o culturales de la ruralidad extremefia.
Debe tenerse en cuenta que, puesto que el concepto de acceso a la justicia
adoptado es muy amplio y se deja libertad a las encuestadas para que
valoren si algo es 0 no un obstaculo para su acceso a la justicia, no pueden
utilizarse otros estudios o bases de datos como elemento de contraste, bien
porque estos estudios no existen, bien porque no existen estadisticas
oficiales o estudios conocidos que apliquen un concepto tan amplio de
acceso en Extremadura, de suerte que los resultados no pueden compararse
con otros datos nacionales o autondmicos.
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4. CONCLUSIONES

La caracterizacion de la problematica de acceso a la justicia de un
grupo social, como son las mujeres rurales de un territorio dado, y su
relacion con el derecho y otros érdenes sociales territoriales exige una
combinacién entre las perspectivas cuantitativa y cualitativa. La
cuantificacién de las respuestas ofrecidas por el grupo social de referencia
permite detectar problemas, bien porque expresamente los sefialan las
mujeres encuestadas, como es el caso de la investigacion llevada a cabo en
Extremadura que arroja que una tercera parte de las mujeres rurales
extremefias que acuden al estado encuentran dificultades de acceso, bien
porque existan contradicciones entre los datos cuantificados y los problemas
que se explicitan mediante técnicas de investigacidn cualitativa, como es el
caso de la ausencia de la violencia contra la mujer entre los principales
conflictos de las comunidades rurales negras del municipio de Guapi en
Colombia, mientras que ese mostraba como un problema de primer orden
en las entrevistas individuales. La informacidn cualitativa obtenida a partir
de la discusion de los datos cuantificados con el grupo social de referencia
mediante grupos focales permite explicar los problemas detectados a partir
de su relacidon contextual con caracteristicas empiricamente evidenciadas
del grupo social. Esta informacion es crucial a la hora de establecer siy hasta
gué punto los problemas de acceso se deben al disefio o el contenido del
derecho formalmente valido, a la practica de las autoridades y funcionarios
encargados de aplicarlo o a la contradiccidn entre el derecho y el orden
social territorial o comunitario.

En el caso de la investigacion llevada a cabo en Extremadura, una
robusta evidencia empirica con valor estadistico permite afirmar Ia
existencia de un grave problema de acceso a la justicia de la mujer rural,
toda vez que un tercio de las mujeres encuestadas reporta haber encontrado
dificultades de acceso, pero una débil informacion cualitativa no permite
profundizar en las causas de esas dificultades e impide establecer siy en qué
medida, fuera de los casos de violencia contra la mujer, son problemas
privativos de las mujeres ni si obedecen a caracteristicas propias de la
ruralidad extremeiia. En la investigacién desarrollada en Colombia, una
evidencia empirica representativa del grupo social pero sin valor estadistico,
acompafiada de una informacidn cualitativa rica y variada, permite afirmar
la existencia de un problema de violencia contra la mujer que no arrojaba la
cuantificacién y caracterizar el orden social en el que se inserta como un
obstaculo de acceso a la justicia para las mujeres rurales de Guapi frente al
que la respuesta juridica e institucional resulta insuficiente e inadecuada.
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Resumen: Este trabajo ahondara en la metodologia utilizada en la investigacién sobre los cuidados de larga duracién desde
el Derecho y mas concretamente, desde el Derecho Financiero y Tributario desarrollados dentro de un proyecto titulado
“Igualdad de género en el entorno rural y municipal de Extremadura: diagndstico y propuestas” que ademas, planteaba otros
temas que afectaban al bienestar y a la vida de las mujeres rurales en Extremadura como la violencia de género, la
independencia econdmica, el transporte, la participacion politica, etc. El ambito de los cuidados en el medio rural extremefio,
tanto desde el punto de vista de las mujeres proveedoras de cuidado como de las mujeres receptoras de cuidados: mujeres
con discapacidad, en situacién de dependenciay de la tercera y cuarta edad, esta profundamente feminizado y demanda, no
solo una metodologia adecuada a la investigacién juridica, sino que exige la introduccién de la perspectiva de género. El
disefio de la metodologia debe adecuarse, en este caso, a una investigacion juridica de corte transversal y de caracter mixto
si asi lo consideran los investigadores y las investigadoras del proyecto y si asi lo plantea la investigacion para la consecucion
de los objetivos. Partiendo de la idea de una investigacién juridica mixta desde la perspectiva de género, se describira el
desarrollo del proyecto, las fases en que se dividio, los instrumentos cualitativos y cuantitativos utilizados, su pertinencia y la
valoracién de la metodologia utilizada, tanto de los aspectos positivos como negativos asi como de los obstaculos superados,
concluyendo con unas reflexiones aplicables de forma genérica a la metodologia juridica.

Palabras Clave: Metodologia, género, cuidados, discapacidad, ciencia juridica.

Abstract: This paper will explore the methodology used in the research on long-term care from the perspective of law and,
more specifically, from the perspective of financial and tax law developed as part of a project entitled "Gender equality in the
rural and municipal environment of Extremadura: diagnosis and proposals", which also raises other issues that affect the
well-being and life of rural women in Extremadura, such as gender violence, economic independence, transport, political
participation, etc.

The field of care in rural Extremadura, both from the point of view of the women who provide care and of the women who
receive care: women with disabilities, women in situations of dependency and women of the third and fourth ages, is
profoundly feminised and requires not only a methodology appropriate to legal research, but also the introduction of a
gender perspective. In this case, the design of the methodology must be adapted to cross-sectional legal research. It can be
of a mixed nature if the researchers of the project so consider, and if this is what the research proposes in order to achieve
the objectives set out.

Starting from the idea of a mixed legal research from a gender perspective, we will describe the development of the project,
the phases into which it was divided, the qualitative and quantitative instruments used, their relevance and the evaluation
of the methodology used, both the positive and negative aspects as well as the obstacles overcome, concluding with some
reflections that can be applied generically to legal methodology.

Keywords: Methodology, gender, care, disability, legal science.
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1. INTRODUCCION

Enfrentarse a un proyecto de investigacién lleva aparejado la
realizacion de una serie de cuestiones previas, entre las que se encuentra la
eleccién de la metodologia y su aplicacion a la concreta investigacion. En el
proyecto de investigacion regional de la Junta de Extremadura 1B18128
“lgualdad de género en el entorno rural y municipal de Extremadura:
diagnodstico y propuestas” fue especialmente procelosa por varias razones:
en primer lugar, el déficit de datos cuantitativos y cualitativos para el estudio
y la evaluacidon de las politicas de igualdad en el ambito rural y mas
concretamente, en el ambito rural extremefio, segundo, por la
transversalidad del proyecto que abordaba el estudio desde distintos areas
del derecho, de la economia y de la sociologia juridica y tercero, derivado
del punto anterior, la diversidad de temas: cuidados, discapacidad vy
dependencia, violencia de género, independencia econdémica y titularidad
compartida de las explotaciones agrarias, entre otras. Todas estas razones
obligaron a que la metodologia utilizada tuviera caracter mixto y se alejara,
de alguna forma, de los caminos habituales de la investigacion juridica.

Una de las lineas de investigacién definidas en el proyecto eran los
cuidados de larga duracidon en el mundo rural. Aunque existe un marco
juridico sobre los cuidados y un reconocimiento de la diversidad y de la
especialidad de las personas con discapacidad y en situacidon de la
dependencia, hay margen para la mejora y, en concreto, se sigue
observando la preeminencia del cuidado informal y la falta de medidas de
apoyo y compensacion a la figura de los cuidadores y cuidadoras informales,
en la mayoria de los casos familiares mujeres, por lo que requiere un analisis
desde la perspectiva de género a lo que se afiade, como factor de
diferenciacidn, la residencia en el mundo rural.

En este sentido, la investigacion analizada perseguia un doble objetivo,
la proposicidn de nuevas politicas publicas para la mejora de los cuidados de
larga duracién y el analisis de la eficacia de las ya existentes y su adaptacion
a la realidad del mundo rural. El estudio, aunque toca distintos ambitos del
derecho para una mayor comprension de los cuidados de larga duracidn, se
realizé desde la fiscalidad, entendida como una herramienta de inclusion y
de fomento de politicas sociales a través del establecimiento de fines
extrafiscales. En la investigacion, la inclusién, en el analisis de los cuidados,
de la perspectiva de género, la economia de los cuidados y la fiscalidad
fueron elementos decisivos para su desarrollo. Los objetivos que se
plantearon eran ambiciosos y supusieron un gran esfuerzo, aunque también
grandes satisfacciones.
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Este trabajo se va a centrar en la explicacién de la metodologia
aplicada que se preocupa de las mejores estrategias y tacticas de
investigacion y los métodos especificos de cada campo de investigacion
(Sanchez, 2011), resaltando aquella parte que pone el foco en el analisis
desde la fiscalidad de género, teniendo presente la especialidad de vivir en
el medio rural en un ejercicio de visibilizacion y reconocimiento de esa
circunstancia. En el desarrollo del trabajo primero se contextualizara la
investigacion: premisas de partida, objetivos, etc., para, a continuacion,
hacer una aproximacién tedrica de la metodologia en la investigacion
juridica. Posteriormente se desarrollaran las distintas fases del proyecto de
investigacion desde el punto de vista metodolégico, cuales han sido las
dificultades y cémo se han superado, asi como los resultados mas relevantes
obtenidos, terminando con una serie de propuestas metodoldgicas.

2. LA INVESTIGACION DE LOS CUIDADOS DE LARGA DURACION.

Los cuidados de larga duracion en Espaifia y en los paises
mediterraneos se caracterizan, a pesar de los intentos propiciados a través
de la fallida Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencidn a las personas en situacién de Dependencia, por ser un
modelo asistencial con déficit de infraestructuras y recursos donde la
familia, en la mayoria de los casos, tiene un papel protagonista en el cuidado.
Aunque se habla de familia, se tiene que matizar que los cuidados se
perciben, mayoritariamente, de las mujeres de la unidad familiar: esposa,
hija, madre, hermana, etc. Por eso es correcto decir que los cuidados son
familiares, informales y femeninos.

Una vez definido de forma genérica la situacién de hecho, se empezd
a trabajar en base a las siguientes premisas, con la finalidad de confirmarlas
o negarlas en el desarrollo de la investigacion:

= La mujer soporta una situacion de desigualdad habitual y diaria que
implica su destierro al ambito doméstico o al de los cuidados, que
debe compaginar en el caso de tener una profesion fuera del hogar.
Se considera que el papel de la mujer esta limitado a su capacidad
reproductiva y de cuidados. En consecuencia, los cuidados son un
ambito fuertemente feminizado.

= La labor de cuidados es intensiva y extensiva en el tiempo y tiene
consecuencias indeseadas: abandono del puesto de trabajo,
reduccién de la jornada laboral, etc.; cuando finaliza la labor de
cuidados, por diversas razones, entre las que se encuentran los
periodos no productivos, las mujeres tienen muchas dificultades
para conseguir un empleo remunerado, a lo que se afade la falta de
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cotizacion que implica el no cumplimiento de los requisitos para
percibir una pensién o, en el mejor de los casos, a recibir una de
pequefio importe. La autonomia econdmica de las mujeres presente
y futura se ve comprometida y es lo que se denomina feminizacion
de la pobreza (Diaz Calvarro, 2022). Se puede afirmar que “la
autonomia econdmica de las mujeres presente y futura se ve
comprometida” (Castro y Medialdea: 105).

= Se admite socialmente e incluso se normaliza la precariedad del
sector laboral de los cuidados de larga duracidon que se nutre de
mujeres inmigrantes sin formacién adecuada.

= Las personas con discapacidad o en situacion de dependencia tienen
problemas para integrarse en una sociedad hostil disefiada bajo unos
criterios de “normalidad”. Tienen todavia pendiente el ejercicio
pleno de sus derechos y su inclusién plena especialmente en el
ambito laboral y profesional.

= A nivel econdmico, la falta de oportunidades laborales y el aumento
de gastos sociosanitarios derivados de su discapacidad y
dependencia devienen en un mayor riesgo de pobreza que se
acentda en las zonas rurales.

= La exclusién de las mujeres con necesidades especiales en el mundo
rural se agudiza por las dificultades de accesibilidad a los servicios
publicos y por el hecho de ser sociedades mas tradicionales. Tienen
limitaciones en su desarrollo laboral, permaneciendo, casi en
exclusiva, en el ambito doméstico. En numerosas ocasiones se
convierten en cuidadoras de otros familiares necesitados de
atencion.

= Se puede concluir que la mujer rural con discapacidad o en situacion
de dependencia sufre una triple invisibilidad que se deriva de ser
mujer, formar parte de un colectivo en riesgo de exclusion y vivir en
el ambito rural, con las especialidades que ello conlleva. Es
especialmente duro en el caso de sufrir una enfermedad mental,
porque todavia es un mundo desconocido y genera rechazo para la
mayoria de la sociedad.

= La calidad de vida de la mujer residente en el medio rural se ve
especialmente determinada y condicionada por la existencia o
carencia de infraestructuras y servicios publicos (sanitarios,
administrativos y judiciales), por el transporte publico, la practica del
deporte y el grado de participacién en la vida social, politica y
cultural.
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Desde el ambito fiscal, se pretende visibilizar a la mujer dentro del
sistema de cuidados de larga duracion, tanto a la mujer cuidadora como a la
mujer con discapacidad o que sufre dependencia y cuya vida se desarrolla
en poblaciones rurales. La fiscalidad atiende e intenta ser sensible, de
conformidad con la Constitucion y los principios del articulo 31, a situaciones
y colectivos especificos, con el objeto de impulsar politicas publicas que
coadyuven a la plena igualdad.

La politica fiscal puede ser un instrumento clave para luchar contra la
desigualdad y la exclusion. Sin embargo, no se puede olvidar que el sistema
fiscal no es neutro y tiene sesgos de género que afectan negativamente a la
mujer. Aunque el objetivo de determinadas politicas o medidas de accidn
positiva sea la igualdad, subrayan y mantienen el papel tradicional
domeéstico y reproductivo. La fiscalidad de género parte de la idea de que
“con la neutralidad basta” y propicia un sistema fiscal neutro, sin sesgos de
género. Desde esta idea se pretende visibilizar y dar respuesta a la especifica
situacidn de las mujeres rurales que tienen alguna discapacidad o que estan
en situacion de dependencia. El analisis, siempre con perspectiva de género,
es doble; por una parte, la pertinencia de las medidas ya existentes y la
verificacion, desde los principios del derecho financiero y tributario, de que
no tengan consecuencias indeseadas y no ahonden en la division de papeles
ni en el rol de la mujer como cuidadora; y por otra parte, aunque hay parte
de la doctrina que predica que desde el punto de vista de género se deben
minimizar las exenciones y potenciar el gasto social, el establecimiento de
medidas de accidn positiva para conseguir la igualdad material en forma de
exenciones o deducciones con las siguientes notas caracteristicas: deben
tener cardcter provisional, no presentar sesgos de género ni perpetuar el rol
de la mujer como cuidadora. (Diaz, 2022).

Al andlisis propuesto desde la fiscalidad, se debe afadir otra
circunstancia, ya mencionada en las premisas de partida, y fundamental en
el disefio de la metodologia, la residencia de la mujer cuidadora y/o de la
mujer con discapacidad o en situacién de dependencia en un medio rural?,
definido como el espacio geografico formado por la agregacion de
municipios a entidades locales menores definido por las administraciones
competentes que posean una poblacidn inferior a 30.000 habitantes y una
densidad inferior a los 100 habitantes por km?, considerdndose municipio
rural el que posee una poblacién residente inferior a los 5.000 habitantes e

1 Articulo 3 Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural.
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integrado en el medio rural. La Comunidad Auténoma de Extremadura se
caracteriza por municipios de pequefio tamafio, malas comunicaciones y
poca densidad de poblacidn con tendencia al envejecimiento.

En el medio rural se destaca la “preferencia” de las ayudas econdmicas
frente a los servicios y se entrecomilla porque a veces no es una eleccion
dada la escasez de infraestructuras, el dificil acceso a los servicios publicos
(Castellanos, 2018), la falta de coordinacién entre entidades publicas y
privadas y el propio factor cultural determinado por sociedades mas
tradicionales con un fuerte arraigo y la inclinacion del beneficiario o la
beneficiaria por no salir de su hogar. La prestacién econémica puede ser
menos costosa a corto plazo para las arcas publicas, pero no contribuye a
consolidar un nuevo modelo que potencie la equidad social y la igualdad.

El entorno rural presupone unas especialidades que deben ser
contempladas, especialmente si se aplica la metodologia feminista. Se tiene
gue reconocer que el medio rural es dindmico, complejo y diferenciado. Por
citar un dato, el éxodo rural urbano ha reducido el nimero de apoyos
familiares de la tercera y cuarta edad, incrementando la carga de cuidados
de los hijos e hijas que optaron por permanecer el medio rural (Castellanos,
2018).

Se detecta la necesidad de incorporar la perspectiva de género a la
adaptacion de disefio y la cantidad de recursos, programas, servicios y
actividades en los que puedan participar las mujeres vecinas de un municipio
rural (Quezada Garcia et. al., 2018). La razdn es que la situacién de partida
no es la misma para mujeres y hombres debido a que se produce un desigual
reparto de responsabilidades y una barrera adicional para que las mujeres
accedan a nuevas oportunidades (Junta de Andalucia, 2020).

Aprioristicamente, en la revisidn bibliografica, se observaron algunas
carencias en el modelo de cuidados de larga duracién:

1. Las medidas se aplican en virtud del reconocimiento administrativo
de la dependencia o de la discapacidad que son dos procedimientos
distintos adecuados a la distinta situacién que valoran. Sin embargo,
se debe apuntar que gozan de una esfera comun ya que hay personas
con discapacidad que también estan en situacién de dependencia
por lo que se deberian arbitrar equivalencias o pasarelas para que los
usuarios no tengan que “sufrir’ dos procedimientos de
reconocimiento con lo que implica en tiempo, molestias, tramites y
burocracia. Ademas, la falta de flexibilidad de estos procedimientos
y, en muchos casos, las dificultades a las que se enfrenta la
ciudadania, tienen como consecuencia que existan personas con
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necesidades especiales fuera del paraguas protector publico y, por
ende, sus familias.

2. Se detectan problemas en la tramitacidn por el desconocimientoy la
dificultad de los procedimientos; en definitiva, se critica por la
ciudadania y el Tercer Sector la burocratizacién del sistema que se
agudiza en el medio rural por su situacién preexistente y el obstaculo
de la obligacidon de trasladarse para la realizacién de los tramites y
gestiones (Diaz, 2022).

3. A la hora de iniciar los tramites de los procedimientos para el
reconocimiento de la situacion de discapacidad y dependencia con
las Administraciones Publicas tienen un efecto desincentivador los
periodos de espera para la valoracién y el retraso de la posterior
resolucion (Morales-Romo et al.,, 2021). Por ejemplo, en
Extremadura la resolucién del grado de dependencia se demora, de
media, dieciocho meses, cuando la normativa establece un periodo
maximo de seis meses?.

3. LA METODOLOGIA JURIDICA. UNA APROXIMACION TEORICA

La investigacién cientifica necesita que los investigadores e
investigadoras adopten una actitud critica ante lo que ya se ha dicho
(Sanchez, 2011). Para ayudar a ese cuestionamiento permanente, existen
distintas metodologias segun sea el dmbito de conocimiento en el que se
mueva el investigador o investigadora e incluso, dentro de una misma rama
del saber, se pueden elegir entre distintos métodos o utilizar varios segun lo
pida la investigacidn. En el pasado estaban mas delimitados los métodos a
utilizar en la ciencia juridica, sin embargo, en la actualidad la transversalidad
de las investigaciones hace necesario que se utilicen distintas metodologias,
entendiéndose como una prerrogativa del propio investigador: “la
naturaleza del conocimiento indica, por el contrario, la necesidad de
promover la libertad del investigador para disefiar la ruta cientifica acorde
con la contradiccion que debe resolver y escoger entre la pluralidad de
métodos mds adecuados para cada caso” (Villabella, 2020: 165). Otra razén
es que no existe un método infalible que aporte la verdad absoluta, por eso
es importante conocer sus fortalezas y debilidades y cual o cudles son los
instrumentos o herramientas mds pertinentes en cada momento o fase de

2 Disposicion Adicional 12 Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situaciéon de Dependencia.
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la investigacidon. Por eso, se podria decir que es necesario que los y las
investigadoras disefien la estrategia metodoldgica donde se establezca el
tipo, enfoque y alcance de la investigacién (Villabella, 2020).

La investigacién cientifica se puede clasificar de forma genérica en
tedrica, empirica o mixta y puede adoptar un enfoque cuantitativo,
cualitativo o multimodal en funcidon del objeto de estudio, la perspectiva del
analisis, abordandose a través de distintos métodos. No deben existir limites
para abordar una investigacion juridica (Sanchez, 2011).

Uno de los mas utilizados en la ciencia juridica ademas del método
abstracto-concreto, el método de analisis sintesis o el juridico — social que
estudia el funcionamiento de las normas juridicas entre otros, es el método
inductivo-deductivo que recorre el camino de lo particular a lo general y
establece conclusiones y generalizaciones desde el estudio de los casos.
Entre los instrumentos de investigacion se destaca, ademads de la revision
bibliografica, la entrevista y la encuesta para obtener informacién
complementaria del objeto de estudio (Villabella, 2020).

Asimismo, la investigaciéon desarrollada en el proyecto de
investigacion centrado en la mujer rural de la Comunidad Auténoma de
Extremadura tenia elementos que lo conectaban con la sociologia juridica
gue se puede definir como una “disciplina auténoma perteneciente al campo
de la sociologia general que aporta importantes elementos para la
comprension del fenomeno del derecho y su relacion con los fenémenos
sociales”. (Carvajal, 2011:117).

3.1. La introduccion de la perspectiva de género en la investigacion

Juridica.

La introduccién de la perspectiva de género en la investigacion implica
el compromiso de transformacion del statu quo (Delgado, 2008); aplicado a
la metodologia, el género condiciona como las personas experimentan el
mundo y denuncia aspectos que hacen invisibles a las mujeres como por
ejemplo el no reconocimiento como trabajo de las actividades reproductiva.
La metodologia basada en el enfoque de género analiza y observa la
realidad, valorando en qué medida los roles socialmente construidos en
funcién del sexo de las personas modelan las dindmicas sociales, politicas,
culturales y econdmicas. Juridicamente, es fundamental plantearse en qué
manera la investigacidn puede contribuir a la transformacién de las normas
y relaciones tradicionales de género y, sobre todo, evitar que se perpetien
determinados roles, normas y relaciones de género (Rodriguez et al., 2021).
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La integracion del género en las investigaciones juridicas tiene que
abarcar todos los aspectos y fases de la investigacién. Segin OXFAM, “el
andlisis de género se basa en la comprension de las diferencias y
desigualdades en las vidas interrelacionadas de mujeres, hombres y
miembros de otros grupos con diversidad de género, que a menudo estdn
condicionadas por relaciones desiguales de poder y normas que dictan qué
roles, actitudes y comportamientos se consideran normales o apropiados
para cada grupo” (OXFAM, 2019:1).

OXFAM establece una clasificacién de las investigaciones en funcion
del criterio género y su manera de integrarlo. Asi, las investigaciones pueden
ser “ciegas al género”, “con conciencia de género”, “sensibles al género”,
“con transversalidad de género” y “transformadoras de género”; ésta
ultima, la mas completa, “permite orientar cambios prdcticos a largo plazo
en las relaciones de poder, los roles, las desigualdades y normas
estructurales de género” (OXFAM, 2019:3). Para calificar el tipo de
investigacion hay que plantearse distintas preguntas en el contexto, disefio
de la investigacion, metodologia y difusién e influencia. En el apartado
metodologia, para que una investigacion sea transformadora de género,
tiene que tener en cuenta varios aspectos entre los que se incluyen: primero,
si los datos recogidos estdn desglosados por género para reflejar en su
totalidad la situacién de las mujeres y nifias, segundo, si las herramientas de
recogida de datos han tenido en cuenta y cuestionado los estereotipos de
género y los posibles sesgos, tercero, la oportunidad para reflexionar y ser
consciente de las ideas preconcebidas y prejuicios respecto al género y
cuarto, el cuestionamiento critico de la desigualdad de género por parte de
las personas que participan en la investigacion (OXFAM, 2019).

La investigacion desde la fiscalidad con enfoque de género, en el
aspecto metodolégico, se inicia con la fotografia del contexto y como afecta
a la igualdad entre hombres y mujeres. En una segunda etapa, se procede a
la evaluacidn de las politicas fiscales en clave igualdad con base en unos
criterios: suficiencia, sostenibilidad, calidad y transparencia.

En el proceso de investigacion hay que plantearse algunas concretas
cuestiones que seran nucleares en el proceso de investigacion (Rodriguez et
al., 2021):

1. ¢Se usa un lenguaje inclusivo y es pertinente la perspectiva de
género?

2. Adopcién de una perspectiva interseccional y un caracter
transversal a la hora de plantear la investigacion.

3. Analisis de los resultados en consideracidon al impacto social y su
contribucidn a la igualdad de género.
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4. Sitiene en consideracién la categoria género como determinante
en el problema objeto de investigacion.

5. Visibilizacidon de las aportaciones realizadas por mujeres en la
disciplina.

Metodoldgicamente, es fundamental, como ya se ha mencionado a lo
largo de estas pdginas, la definicién del objeto de estudio. O dicho de otra
manera, para ser estudiado cientificamente, es indispensable su previa
acotacién (Torns, 2008). En el ambito de los cuidados tiene su importancia
porque hay una indefinicién sobre los cuidados, el trabajo doméstico o la
crianza. Es un concepto borroso que histdricamente no se ha reconocido
dentro de un concepto amplio de trabajo, dado que su equivalencia era la
actividad laboral. La pregunta es éel trabajo de cuidado es trabajo? En este
sentido, y desde los postulados, no solo de la economia feminista, sino
también de la sociologia, “el trabajo doméstico constituye un elemento
fundamental del bienestar en la vida cotidiana de las personas: resulta
prioritario poner en evidencia que de su existencia depende la disponibilidad
laboral de la poblacion ocupada” (Torns, 2008:59). La no inclusion de los
cuidados dentro del concepto de trabajo los invisibiliza e invisibiliza a la
mujer como principal proveedora, asi como su aportacién dentro de la
economia de la vida. Por ese motivo, el reto es alcanzar mejores definiciones
conceptuales y herramientas para calcular lo que no se ve pero existe y
aporta bienestar y riqueza a las sociedades contemporaneas.

3.2. Lainvestigacion juridica del modelo de cuidados de larga duracion
desde la perspectiva de género

El objetivo de la investigacidn sobre los cuidados de larga duracion
desde la perspectiva de género debe ser: “visibilizar lo invisible: los cuidados
y el trabajo doméstico no remunerado y sus consecuencias sobre la equidad
de género” (Economista sin Fronteras, 2021:1). Uno de los métodos que
mejor ponen de manifiesto la diferente incidencia del cuidado en hombres
y mujeres desde un punto de vista econdmico son los usos del tiempo y su
calculo a través de su introduccidn en las encuestas, que “son una primera
medida a través de la cual se reconoce que el bienestar econdmico de los
hogares y las personas no solo dependen del trabajo remunerado sino
también del trabajo doméstico y de cuidados no remunerados, realizado
mayoritariamente por mujeres” (Calero et al., 2015: 8). Las encuestas de uso
de tiempo normalmente distinguen dentro de la magnitud trabajo no
remunerado, los quehaceres domésticos y el trabajo de cuidado.
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A efectos de la investigacidn sobre cuidados, lo sustancial es que la
pobreza de tiempo afecta mas a las mujeres que a los hombres, sobre todo
a las que trabajan también fuera del hogar, ya que son las mujeres las que
dedican mds horas al cuidado, es decir, son las que mas horas trabajan. Es
una realidad que, junto a otras, debe incluirse en la elaboracién de politicas
publicas, en lo que se puede denominar una distribucién mas equitativa de
las cargas de cuidado.

Si el foco se sitlia sobre las mujeres perceptoras de cuidados, mujeres
con discapacidad, ancianas o en situacion de dependencia, se constata que
han sido olvidadas e invisibilizadas en los estudios sobre la discapacidad, por
eso se alude a la doble discriminacion o a la doble invisibilizacién (Soler et
al., 2008). Aunque en la discapacidad se ha avanzado desde un modelo
puramente asistencial a un modelo social, se propugna la adopcion del
llamado modelo critico que considera que la discapacidad es una identidad
mds entre las distintas identidades de las personas, operando
conjuntamente con el resto de modelos sin excluirlos (Soler et al., 2008). En
cualquier caso, es fundamental que cualquier analisis de la discapacidad se
haga desde el enfoque de los Derechos humanos, entendiendo la
discapacidad como una dimensién de los derechos humanos.

4. LOS CUIDADOS EN EL MUNDO RURAL. EL DESARROLLO
METODOLOGICO DE LA INVESTIGACION

En este apartado, se describira el iter del proyecto de investigacidn, los
obstaculos, aspectos positivos y negativos, como se ha introducido la
perspectiva de género, la importancia del medio rural etc.

La investigacion, a priori, se podia encuadrar en el método inductivo-
deductivo porque va de lo concreto, la situacidén de las mujeres que residen
en municipios rurales de Extremadura en el ambito de los cuidados de larga
duracidn, tanto de las cuidadoras como de los que reciben cuidados, a lo
general, con el objetivo de establecer conclusiones y generalizaciones e
introduciendo la perspectiva de género, necesaria en cualquier investigacion
y condicidn insoslayable en ésta. Sin embargo, como se va a demostrar en la
descripcién de la metodologia empleada, se han afiadido herramientas mas
propias de la investigacion social. Se justifica en los objetivos del trabajo de
investigacion que demandaban un trabajo de campo mas propio de la
sociologia.

En los siguientes apartados se desgranaran las distintas fases del
proyecto de investigacion. La razén de esta amplia descripcidén es extraer
unas ideas validas para la mejora de las investigaciones juridicas desde la
perspectiva de género.

63



Julia Maria Diaz Calvarro Journal of Feminist, Gender and Women Studies, 13: 53-78, 2022

4.1. Hipdtesis de partida, busqueda bibliogrdfica y recogida de datos

Se ha partido de varias hipdtesis que derivan de la literatura analizada
y de la evolucién reciente del sistema de cuidados del que se parte, en su
descripcidén y analisis, ya mencionados en el apartado introductorio y que se
pueden resumir en la necesidad de un cambio en el modelo de cuidados
dado que el actual afecta de forma primordial a las familias y sobre todo
tiene consecuencias negativas para las cuidadoras familiares por lo que exige
un nuevo modelo que introduzca la perspectiva de género.

A continuacién, se desarrollé una revisién sistematica de la literatura
y seleccién en base a unos criterios necesarios para encuadrar el tema y
contextualizarlo: cuidados, ruralidad, mujer rural, igualdad, género. A este
respecto, hay que delimitar qué es el medio rural, delimitar el concepto de
cuidados, etc.

La bibliografia no solo se limitd a los estudios académicos sino también
a los informes elaborados por fundaciones u organismos oficiales
especializados en este campo que ofrece informacién sobre aspectos
concretos analizados en el proyecto de investigacion como la residencia en
el medio rural de las mujeres con discapacidad y en situacidn de
dependenciay el ejercicio de los cuidados por las familias.

Desde una perspectiva de género, el objetivo de la revisidn
bibliografica debe identificar las posibles semejanzas y diferencias de género
y la implicacion de los resultados de la investigacidon en mujeres y hombres
(Rodriguez et al., 2021). Se trata de identificar las distorsiones y analizarlas
teniendo en consideracién las causas sociales que las han generado. Para
tener una imagen lo mas completa posible, no hay que circunscribirse al
género sino ampliarlo a otros factores: bioldgicos, culturales, etc. y la
interaccion entre ellos.

Algunas de las ideas que se extrajeron de la revision bibliografica en
esa fase del proyecto fueron:

= El papel de cuidador o cuidadora, en suinmensa mayoria mujeres, se
acentua en las sociedades rurales, habitualmente mas tradicionales
y, junto el Tercer Sector, cubre los espacios donde las
Administraciones Publicas no llegan (Junta de Andalucia, 2020).

= Lla discapacidad en el ordenamiento juridico espafiol asume el
modelo social, enfocandolo desde el punto de vista de la integracion
de las personas con necesidades especiales en la sociedad,
considerando que no es un atributo de la persona sino el resultado
de un complejo conjunto de condiciones, muchas de las cuales estan
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originados o agravados por el entorno social (Quezada Garcia et. al.,
2018).

El medio rural en Espafa abarca el 90% del territorio, residiendo un
20% de la poblacion. El 58,4% de la poblacién con discapacidad vive
en el medio rural que presenta consecuencias, entre las que destaca,
un despliegue irregular de infraestructuras y transporte que se
extiende a la disponibilidad de servicios sociales y culturales, etc., de
la que deriva un elevado riesgo de aislamiento (Quezada Garcia et.
al., 2018).

Los datos se extrajeron de estadisticas oficiales tanto de dmbito estatal

como autondmico: la encuesta de discapacidad, autonomia personal y
situacion de dependencia 2020 del INE (EDAD) o los datos del Instituto de
Estadistica de Extremadura para un estudio de corte exploratorio,

descriptivo y transversal.

Algunas estadisticas no presentaban los datos desagregados por

género, impidiendo un analisis completo junto con el resto de las variables

con las que interacciona: edad, residencia, origen étnico, etc.

La Encuesta de Discapacidad, Autonomia Personal y Situacién de
Dependencia 2020 o EDAD (INE, 2020) ofrece datos muy importantes
en relacién con la discapacidad y a la dependencia a nivel estatal y
por Comunidades Autédnomas. Segun la EDAD, 4,38 millones de
personas residentes en hogares afirman tener discapacidad o sufrir
limitaciones en el ano 2020. De las anteriormente mencionadas, 1,58
millones de personas con discapacidad estaban en el afio 2020 en
edad de trabajar y solo una de cada cuatro de estas personas habia
conseguido empleo.

Si se circunscribe a Extremadura, los datos subrayan que es una
region envejecida y despoblada cuyos municipios, en los ultimos 10
afios, han perdido poblacién debido a una concatenacion de razones:
incremento de la tasa de mortalidad, disminucién de la tasa de
natalidad y fendmenos relacionados con la emigracién y el
envejecimiento.

Con respecto a los que cuidan, la EDAD corrobora la feminizacién del
cuidado ya que el 63,7% son mujeres, siendo el perfil mas frecuente
en el 41% de los casos, mujer entre 45 a 64 afos. Los principales
cuidadores y cuidadoras familiares varian seglin la edad de la
persona cuidada. Si el sujeto que precisa de cuidados estd entre los
6 y 44 aiios, la cuidadora principal serd la madre. Si esta entre los 45
a 79 anos, el cuidador o cuidadora principal es el conyuge o pareja.
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Para las personas de 80 afios o mas, las principales cuidadoras son
las hijas.

* En el ambito autondmico de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, de los datos estadisticos se desprende que en relaciéon
a la poblacién, existe una tendencia hacia la regresion por presentar
perdidas de poblacion en los diez ultimos afos, aunque afecta a las
dos provincias, es mas acusado en Caceres que Badajoz (Junta de
Extremadura, 2021).

= El peso relativo de los mayores sobre el total de la poblacion es
superior en Extremadura (21,17%) que en Espafia (19,65%) (Junta de
Extremadura, 2021). En Extremadura se observa una relacidn inversa
entre el tamano del municipio y el nUmero de personas mayores.

» Silos datos se fijan en el indicador indice de dependencia global® es
mayor en Extremadura que en Espafia y superior en Caceres que en
Badajoz.

4.2. Trabajo de campo. Su justificacion en una investigacion juridica

De la revision de la literatura y los datos preexistentes se plantearon
los objetivos, incluyendo un andlisis riguroso de género que aborda las
posibles diferencias y consecuencias que los cuidados pueden tener en
hombres y mujeres, asi como la valoracion critica de las medidas existentes
y la proposicidn de politicas publicas desde la fiscalidad que coadyuven a la
mejora de la realidad de la mujer rural y propicien la igualdad material de
hombres y mujeres en el ambito de los cuidados. El andlisis planteado
necesitaba del desarrollo de un trabajo de campo.

En el trabajo de campo se ha seguido un planteamiento metodoldgico
complejo que incluye tanto técnicas cuantitativas como cualitativas de
investigacion social, en los que la integracién de la perspectiva de género
implica que los criterios de seleccidn sean representativos. La investigacion
lo pedia porque se planteaban que carencias y déficits tenian
especificamente las mujeres las mujeres rurales y para eso habia que saber
cuales eran, dando voz a las protagonistas.

3 Numero de nifios y mayores por cada 100 adultos en edad de trabajar. Relaciona la poblacién que
tedricamente no trabaja y depende del resto de la poblacién, con la poblaciéon que tedricamente
trabaja.
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En la investigacion cuantitativa se elabord una encuesta genérica* que
abordaba todos los temas incluidos en el proyecto de investigacidén y en el
ambito de los cuidados y ademds, se disefidé una encuesta especifica® para
mujeres rurales con discapacidad o en situaciéon de dependencia. En ambas
se pueden distinguir tres fases:

a) Fase previa. Preparacion del trabajo del campo. En este momento
se tiene que decidir la muestra, el perfil de la poblacién encuestada: mujeres
que residan en municipios rurales, los tramos de edad de las mujeres, los
municipios donde se van a realizar que tienen que ser definidos como
rurales, las fechas en que se va a realizar etc.

b) Fase de realizacion del estudio, desarrollo del trabajo de campo.

c¢) Tratamiento de los datos.

A pesar de que la bibliografia sobre la metodologia de género opina
gue las encuestas no deben circunscribirse a un solo género, en este caso
desde el principio se delimité cual era la poblacion objeto de estudio:
mujeres mayores de 16 afios a cualquier edad, residentes en un municipio
rural de menos de 5.000 habitantes en Extremadura. Se establecieron siete
tramos segln el nimero de habitantes del municipio y cinco tramos de edad:
16-19, 20-39, 40-59, 60-70 y mayores de 70 afios (Garcia, 2022).

La encuesta general, como ya se ha mencionado, incluia algunas
cuestiones referentes a los cuidados, ademas de otros temas como violencia
de género, salud, transporte, participacion politica, etc. Las preguntas eran
de respuesta Unica o multiple, segln el caso y se daba la posibilidad en Ia
respuesta “Otros”, de especificar lo que conviniera a la encuestada. En la
encuesta general habia cuatro preguntas sobre cuidados de larga duracién.
La primera era si la encuestada tenia alguna persona a su cargo. Esta
pregunta no fue bien planteada y, por tanto, no fue entendida por las
encuestadas porque lo que se pretendia conocer era si cuidaba de algun
familiar: persona de la tercera o cuarta edad, persona con discapacidad, etc.;
y la expresién “persona a cargo” tiene un matiz amplio. A continuacidn, se
preguntaba si percibia algun tipo de ayuda y de quien la recibia: otros
familiares o personas cercanas, servicios publicos y servicios privados. Un
aspecto que era especialmente importante era el abandono de su trabajo o
su reduccién por el hecho de ser cuidadora.

4 Las preguntas de la encuesta se pueden consultar en la pagina web del proyecto y en el Informe
publicado https://www.igualdadrural.es/ (Ultima consulta: 15 de diciembre de 2022).
5 Las preguntas de la encuesta se pueden consultar en la pagina web del proyecto y en el Informe
publicado https://www.igualdadrural.es/ (Ultima consulta: 15 de diciembre de 2022).
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El planteamiento de partida es que la encuesta se cumplimentara de
forma presencial en los municipios rurales y secundariamente de forma “on
line”, mediante enlace o cddigo QR. Sin embargo, por la situacion de
pandemia y el posterior confinamiento, las encuestas respondidas de forma
presencial se retrasaron cinco meses y se retomaron con dificultades debido
a las restricciones de movilidad y a la falta de participacion de las mujeres,
por la situacién derivada del COVID-19 por otro. Fue especialmente
complicado en las franjas de edad mas avanzadas, entre 60-70 afios y
mayores de 70 afios. No habia posibilidad de entrar en las residencias de
mayores y centros asistenciales para cumplimentar las encuestas ni tampoco
en sus hogares porque eran las que tenian mas condicionada su vida debido
al riesgo de contagio. Por otra parte, era el grupo menos preparado para
realizar la encuesta en linea debido a la brecha digital existente en las
personas de la terceray cuarta edad. A pesar de las dificultades, se consiguid
una muestra de 2837 encuestas, representativa en todas las franjas de edad
que pusieron de manifiesto: primero, como afecta el cuidado a la vida
profesional y social de la mujer, segundo, preferencia por la prestacion
econdmica y tercero, segun las respuestas, asumen el cuidado por eleccién
propia.

De las preguntas relacionadas con el cuidado, se obtuvieron, entre
otras, las siguientes respuestas: las mujeres que declaran tener personas a
su cargo y reciben ayuda, lo hacen en su gran mayoria de otros familiares o
personas cercanas. Casi un 12% acuden a servicios publicos, son muy pocos
los que utilizan servicios privados. Tres de cada diez mujeres tienen que
reducir su jornada laboral e incluso abandonar su trabajo por dedicarse a las
labores de cuidado de las personas que tienen a su cargo.

En cuanto a la disposicién del tiempo, las mujeres encuestadas, segln
los datos recabados, dedican mds horas diarias al trabajo, a las tareas
domeésticas y al cuidado de otras personas, pero dedican poco tiempo a su
cuidado personal (Diaz, 2022).

Una cuestion interesante que se deriva de las encuestas es que las
residentes en municipios pequefios valoran de manera mas positiva la vida
en el medio donde residen. Esta tendencia es mas acusada en los tramos de
mayor edad.

El cuestionario dirigido a mujeres con discapacidad o en situacion de
dependencia era especifico de la parte de cuidados. Mas alld de los datos
generales de edad y residencia, las cuestiones sobre las que se preguntaba
eran si tenian algun tipo de limitacién y de que tipo, si estaba reconocida
administrativamente, si percibia alguna ayuda o prestacion y de que tipo. A
continuacién, las preguntas se dirigian a conocer los servicios y recursos
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existentes en su localidad y sobre el grado de accesibilidad en su municipio.
Por ultimo, se preguntaba sobre si necesitaba ayuda de un cuidados o
cuidadora y si quien cuidaba era familiar o profesional, asi como la razén de
esa eleccion.

No consiguié una muestra estadisticamente valida, se necesitaban
entre 150 y 200 encuestas y no se llegd a esa cifra, pero si se valoraron la
respuestas de forma cualitativa porque proporcionaban una informacién
muy valiosa. Uno de los problemas fue que la cumplimentacidn se tenia que
hacer de forma no presencial, y dependiendo del tipo de discapacidad, en
determinadas situaciones era indispensable la presencialidad. Otro de las
limitaciones es que, por una mala planificacion y la aceleracién de los
tiempos debido a que durante el COVID no se pudo desarrollar en los plazos
previstos el trabajo de campo, no se adaptd a lectura facil. Sobre este
aspecto, uno de los aprendizajes que se obtuvieron es que hay que tener en
consideracidon quién es el destinatario de las encuestas y adaptarlo a sus
circunstancias.

Aungue ya se ha mencionado que los datos no eran estadisticamente
validos por la muestra, se consiguié una informacion interesante: aunque las
respuestas indican que es mayor el nimero de personas que tienen
reconocido el grado de discapacidad y/o dependencia, sorprende que un
porcentaje alto no tienen acceso a ayudas o prestaciones publicas. La
mayoria de las prestaciones que reciben son de tipo econdmico, seguida de
la ayuda domiciliaria y el centro de dia. En el caso de necesidad de cuidador
o cuidadora, suele ser un familiar, normalmente por eleccién y, en menor
medida, porque no hay servicios sociales o por razones econdmicas.

Una de las limitaciones de los métodos cuantitativos, desde una
investigacion integradora del género es que “toma como norma la medida
del hombre; el concepto de ser humano es una categoria universal y cuando
se hace referencia a las diversas condiciones de su historia se utiliza,
invariablemente, el masculino para denominar a una parte de esa
humanidad” (Delgado, 2008: 26). Por eso, era especialmente valioso no solo
contextualizarlo, sino complementar las encuestas con otros métodos
cualitativos.

La parte metodoldgica cualitativa se desarrollara a través de grupos de
discusién y entrevistas personalizadas a asociaciones y usuarias para una
mayor profundizaciéon de los datos aportados por la encuesta y para
entender algunas respuestas que desde el punto de vista de la investigacion
habian sorprendido o interpelado.

Los grupos de discusién exploran fendmenos sociales y puede ser un
instrumento muy eficaz para completar la informacién suministrada por los
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métodos cuantitativos y es muy util para entender experiencias humanas y
sentimientos. Sin embargo, a la hora del analisis de resultados hay que
atender a que cada persona percibe la realidad de forma distinta y cambia
con el tiempo; en consecuencia, los resultados son subjetivos e incorporan
indefectiblemente las creencias del investigador o investigadora y las
personas que participan.

El grupo de discusidn de cuidadoras y ex cuidadoras se desarrollé en el
marco de un programa que cuida a las que cuidan. Estaba conformado por
mujeres cuidadoras y ex cuidadoras. Algunos de los temas que se debatieron
fueron por qué habian tomado la decisidn de cuidar, se verificaron algunos
de los resultados de la encuesta como qué ayudas perciben, de que tipo y
como repercute en su faceta profesional o laboral. Se pedia su opinidn sobre
el sistema de cuidados, su visibilidad y que medidas son necesarias. Las
mujeres que participaron en el grupo de discusiéon manifestaron que
cuidaban por amor y dedicacién, aunque reconocieron las consecuencias
que el cuidado tenia en su vida laboral, social e incluso en su salud fisica y
mental.

Las entrevistas a asociaciones, cuidadores y mujeres con discapacidad
se justifican porque en este punto la investigacion pedia una profundizacion
sobre determinados temas y es una herramienta para conocer la realidad
vivida por medio de un intercambio de comunicacién entre dos personas,
entrevistada y entrevistadora, cdmo experimentan sus sentimientos,
aspiraciones, perturbaciones, dificultades o conflictos en distintas
situaciones (Delgado, 2008). Los datos aportados en las entrevistas, aunque
valiosos, no son susceptibles de generalizacion y no pueden derivar en
propuestas institucionales (Delgado, 2008), aunque son un complemento
indispensable de los métodos cuantitativos.

En las entrevistas a asociaciones se queria conocer la labor del Tercer
Sector en el ambito de los cuidados, su opinién sobre las relaciones con la
Administracion Publica, asi como los déficits de los procedimientos para el
reconocimiento del grado de discapacidad y dependencia. Un aspecto
especialmente importante era la valoracién de los servicios publicos, la
atencién a la dependencia y a la discapacidad en el mundo rural, sus
necesidades y la situacidon de los cuidados familiares. Un aspecto que se
queria recalcar era la situacién de la mujer en el sistema de cuidados de larga
duracién.

Otro de los puntos clave de la entrevista era el reconocimiento
administrativo de la discapacidad y la dependencia, las dificultades del
procedimiento y del trato con las Administraciones Publicas y si sus
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necesidades estaban cubiertas en el ambito rural y cémo: servicios publicos,
privados, cuidados informales, etc.

Las entrevistas a mujeres con discapacidad no solo tenian el objetivo
de profundizar en determinadas cuestiones, sino también se veia como el
método mds eficaz para conseguir la informacion, dada la diversidad de
situaciones facticas. Implicaba un periodo de preparacién, sobre todo en el
caso de que la interlocutora fuese una mujer con discapacidad intelectual
para que las preguntas fueran compresivas y se entendieran en toda su
totalidad. Para ello, suelen ser traducidas a lectura facil o enviadas
previamente para que los técnicos, técnicas, cuidadoras y cuidadores
profesionales las revisen, hagan los oportunos cambios e incluso, si fuera
necesario, expliquen las preguntas a la usuaria.

En la entrevista, no cerrada, se trataron temas sobre la situacion
personal, econdmica, laboral y si era fruto de su eleccidon personal o de otras
circunstancias. Se incidid en el plano laboral y las dificultades para conseguir
un empleo, pero también en la dependencia econdmica, afectiva, etc. Las
conclusiones que se extrajeron es que las mujeres con discapacidad suelen
ser sobreprotegidas por sus familias lo que las condena al ambito
reproductivo, al aislamiento y a la dificultad para establecer relaciones
sociales (Soler et al., 2008).

4.3. FElaboracion de mapas

Implica la clasificacién de los datos de forma gréafica por medio de los
SIG®, reflejando de forma muy visual la realidad del territorio extremefio
(Horcajo, 2022).

Los mapas son un recurso visual excelente para ver la distribucion de
la poblacion, discriminarla en funcién de la edad y otras variables,
comprobar dénde estan los recursos y su incidencia segln zonas. Ademas,
con esta herramienta se puede calcular el tiempo de acceso a un
determinado servicio desde un concreto municipio.

En este sentido, los mapas situaron la poblacidn mas envejecida de la
Comunidad Autdnoma de Extremadura en los municipios rurales, existiendo
una relacién inversa entre la edad media de la poblacién y el tamafio del
municipio. Alrededor de los nucleos poblacionales mas grandes de la

6 Sistema de informacion geografica.
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Comunidad Auténoma de Extremadura, es de un 12 a un 21%,
concentrandose en dreas rurales en un porcentaje de un 41 a un 66%.

Si el analisis se centra en la distribuciéon de recursos, en el caso
concreto de los centros de dia, estan agrupados en los nucleos o zonas de
poblacién mas importante: Trujillo, Villuercas-lbores, Sierra de San Pedro y
Vegas Altas. El analisis de los mapas detecta escasez de este tipo de servicios
en el centro de la provincia de Caceres, existiendo zonas que no tienen
accesibilidad a este tipo de recursos. Se observa la misma tendencia en los
centros de mayores.

4.4. Conclusiones y propuestas de mejora para el modelo de cuidados
de larga duracion

Una vez obtenidos los resultados de las encuestas, grupos discusion y
entrevista y con el marco tedrico desarrollado a través de la informacion
obtenida de la bibliografia, informes, fuentes estadisticas, etc., el siguiente
paso es comparar la realidad con la norma y las medidas vigentes en la
actualidad. Todo ello revisado desde la perspectiva de género, de tal manera
gue no perpetue la divisién de sexos y el papel de la mujer como cuidadora.

Este es el momento de cuestionarse si el modelo de cuidados de larga
duracidn avanza en la promocidn de la igualdad entre mujeres y hombres.
En este punto también hay que plantearse como se presentan los resultados
y a través de que narrativas, asi como las formas de difusién (Rodriguez et
al., 2021).

La investigacion marca la necesidad acuciante de un modelo de
cuidados de larga duracion que tenga en su disefio las siguientes
consideraciones e integrando las tendencias que estan homogeneizando los
distintos modelos de larga duracién a nivel europeo:

= Sistema basado en la prevencién

= Modelo mixto donde coexistan el sistema publico y Ila
complementariedad del sistema privado y del Tercer Sector. En este
modelo, la familia tendra el papel que elija y no se verd conformado
por la obligacion o los roles de género.

= Lla desinstitucionalizacién y el tratamiento personalizados a
domicilio. Puede ser muy interesante su implantacién en el ambito
rural por el déficit de servicios y las dificultades en la accesibilidad,
pero puede suponer un retroceso para la profesionalizacién de los
cuidados, con consecuencias negativas sobre las familias al
producirse una “refamiliarizacion” de los cuidados. Al ser un sector
tan feminizado, las consecuencias negativas recaen principalmente
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en las mujeres de la familia, sobre todo respecto a su desarrollo
personal y profesional y su repercusion en la esfera econdmica.

= Laprestacién de los servicios publicos basicos a toda la poblacidn, sin
que la distancia o las debilidades demograficas sean motivo de
reduccion de su calidad y accesibilidad, es un objetivo de equidad
irrenunciable (Ministerio para la transicion ecolégica y el reto
demografico, 2021) y la eliminacién de la brecha de desigualdad
entre areas rurales y urbanas, a partir de una prestacion de servicios
basicos. Deben ser recursos mas integrales y personalizados que se
adapten a las especialidades del medio rural, por ejemplo, o que la
accesibilidad a los servicios publicos no exceda de treinta minutos
con caracter general’.

= El modelo de cuidados, en el medio rural y especialmente en las
areas demograficamente desfavorecidas debe procurar la atencion
de las necesidades especiales, sobre todo lo que tiene relacion con
la prestacidn de servicios sociosanitarios y asistenciales.

® La necesidad de apostar por la innovacién y la tecnologia, se pueden
citar ejemplos como la teleasistencia e incluso la video asistencia.

= Simplificacion de procedimientos y reduccién de los tiempos de
espera. En este sentido, hay que plantear la posibilidad de la
unificacién de los procedimientos de valoracion para la obtencién del
grado de discapacidad y del grado de dependencia o pasarelas de
equivalencia entre unos grados y otros o, al menos, de su
optimizacidn.

= Entender que la financiacion del modelo de cuidados de larga
duracidn es una inversion de futuro porque incide positivamente en
la reduccidon del gasto sanitario y desarrolla un mercado poco
explorado.

= Lla financiacién debe ser estable y aislarse de las coyunturas
econdmicas. En su disefio debe tenerse en consideracion la especial
situacién de la mujer en el &mbito de los cuidados y la especialidad
de vivir en el medio rural como una linea de actuacién, junto con la
atencién personalizada y el fomento de la autonomia y la
independencia, entre otras.

7 Art. 48.4 Ley 3/2022, de 17 de marzo, de medidas ante el reto demogréfico y territorial de
Extremadura.
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= Las medidas que se planteen, en concreto las de ambito fiscal, deben
incluir todas las situaciones de cuidados. El colectivo de mujeres con
necesidades especiales incluye la discapacidad, la dependencia y la
ancianidad, situaciones distintas pero con un espacio comun,
criticdndose que desde el Derecho se estén tratando de forma
desigual, situaciones esencialmente iguales con consecuencias
negativas como la expulsion de facto de ser beneficiario de
incentivos o deducciones fiscales. El resultado es que existen
colectivos que gozan de una mayor proteccién juridica, planteando
una posible quiebra del principio de igualdad tributaria, es decir, la
obligacién de gravar igual a los sujetos que se encuentran en la
misma situacién y desigualmente a los que se encuentran en
situaciones diferentes. El resultado es que no hay un tratamiento
equivalente a todas las situaciones de cuidados (Diaz, 2022).
= Desde una perspectiva de género, el disefio de medidas fiscales debe
reconocer tanto a la mujer cuidadora como a la mujer con
necesidades especiales, en sentido amplio. Estas medidas deben ser
provisionales, sin sesgos de género y con el objetivo de coadyuvar a
la igualdad material
Sin embargo, en la realidad, se echa de menos un planteamiento mds
ambicioso que gire hacia la profesionalizacién del cuidado y minimice las
consecuencias negativas sobre los cuidadores y cuidadoras informales (Diaz,
2021).

4.5. Difusion de resultados

Uno de los principales planteamientos del proyecto era comunicar los
resultados a las mujeres rurales de Extremadura, no solo a través de
informes o diversas publicaciones sino también de forma directa en algunos
municipios a través de las oficinas de igualdad. La razdn es que ellas eran las
protagonistas de la informacion y gracias a ellas se ha llevado a término. El
formato elegido era la celebracién de talleres para que fuera mas dindmico
y hubiera mayor interaccién entre las investigadoras del proyecto y las
mujeres rurales, con la finalidad de pulsar su opinién sobre los resultados y
las conclusiones.
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5. PROPUESTAS DE MEJORA METODOLOGICAS PARA LA
INVESTIGACION DE LOS CUIDADOS DE LARGA DURACION DESDE LA
PERSPECTIVA DE GENERO

En la investigacion de los cuidados —y se podria ampliar de forma
general a las investigaciones juridicas— se debe partir de la realidad. Es la
realidad, los hechos, los que aportan informacién sobre las carencias y
déficits, Interpelando a su analisis, resolucién y mejora desde el Derecho.

Una condicidn nuclear es no perder de vista a quien va dirigida la
investigacion, quienes son los destinatarios y sus circunstancias personales,
actuando en consecuencia. Es especialmente importante cuando Ia
investigacion se centra en personas con necesidades especiales.

La metodologia debe ser disefiada con total libertad y debe admitirse
gue sea mixta, apartandose, de alguna forma, de aquellas consideradas
“puras”, segun sea el objeto de estudio y las necesidades de los
investigadores e investigadoras. La metodologia para el desarrollo de la
investigacion juridica en el ambito de los cuidados de larga duracidn debe
venir presidida por la perspectiva de género. En realidad, deberia ser una
condicidn obligatoria en cualquier investigacion, pero se pone de relieve
porque es un ambito muy feminizado. Los cuidados, es un hecho, son
femeninos e informales o familiares. La razén es que a través de la
perspectiva de género se puede analizar el impacto de los cuidados en
hombres y mujeres, asi como las diferentes consecuencias que tienen en su
vida laboral, familiar y personal, porque sus puntos de partida difieren. A lo
gue se aflade su residencia, el entorno donde se mueve y las especialidades
que presenta. En la investigaciéon que ha sido el hilo conductor de este
trabajo, la residencia en un municipio rural tiene mucho que decir en cuanto
a recursos disponibles y su accesibilidad a los mismos.

A esta perspectiva se le aplicaran los métodos que el tema de andlisis
requiera. No solo es necesario, sino que aporta un valor afiadido a la
investigacion la intercalaciéon o combinacidn de instrumentos cuantitativos
o cualitativos porque las limitaciones de cada uno de ellos pueden ser
complementados con su aplicacién conjunta. En el ambito de los cuidados
es importante la aplicacion de encuestas y su posterior tratamiento
estadistico para conocer la realidad, pero quedaria limitado si no se afiaden
métodos cualitativos como los grupos de discusion o las entrevistas. Aunque
incluyen la subjetividad de las personas que participan, se suple por la
importancia que implica, en este ambito, dar voz a las necesidades,
problemas y carencias tanto de los cuidadores y cuidadoras como de las
personas receptoras de cuidados.
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Y lo mas importante como investigadores e investigadoras:
cuestionarse todo y estar abierto a la interpelacién continua para lo que el
Derecho puede mejorar y resolver.

6. REFERENCIAS

Calero, Analia, Dellavalle, Rocio y Zanino, Carolina. 2015. Usos del tiempo y
economia del cuidado. Documentos de Trabajo n? 09. Secretaria de
politica econdmica y planificacion del desarrollo. CEPAL.
https://dds.cepal.org/redesoc/publicacion?id=4838 (Ultima consulta: 18
de septiembre de 2022).

Carvajal, Jorge. 2011. La sociologia juridica y el derecho. Prolegdmenos.
Derechos y valores, vol. XV, 27: 109-119.
https://doi.org/10.18359/prole.2402

Castellanos Torres, Esther. 2018. Las mujeres y las nifias con discapacidad en
el ambito rural en Espafia. Observatorio Estatal de Discapacidad.

Castro Garcia, Carmen y Medialdea Garcia, Bibiana. 2010. La (des)igualdad
de género en el sistema de impuestos y prestaciones en Espafia. En Pazos
Moran, Maria (Dir.) Fiscalidad y equidad de género, 105-141. Madrid:
Fundacién Carolina.

Delgado Ballesteros, Gabriela. 2008. Metodologia de la investigacion con
perspectiva de género. En Veldzquez Albo, Maria de Lourdes y Mireles
Vargas, Olivia Metodologia de la investigacion. La vision de los pares, 16-
38. México: Universidad Nacional Auténoma de México.

Diaz Calvarro, Julia Maria. 2022. Andlisis del sistema de cuidados en
Extremadura. Propuestas en clave de género desde el Derecho Financiero
y Tributario. En Soriano Moreno, Silvia (Dir.) Los derechos de las mujeres
en las zonas rurales. Un estudio del caso. 235-279. Madrid: Aranzadi.

Diaz Calvarro, Julia Maria. 2021. El tratamiento fiscal de los cuidados. Estudio
desde la perspectiva de género. En Soriano Moreno, Silvia (coord.)
Perspectivas juridicas de la igualdad de género en el entorno rural.
Aranzadi Thomson Reuters, Madrid.

Economistas sin Fronteras. 2021. Visibilizar lo invisible: Los cuidados y el
trabajo doméstico no remunerado y sus consecuencias sobre la equidad
de género.

Garcia Garcia, Yolanda. 2022. Cuestiones metodoldgicas. En Soriano
Moreno, Silvia (Dir) Los derechos de las mujeres en las zonas rurales. Un
estudio del caso. 47-63. Madrid: Aranzadi.

Horcajo Romo, Ana Isabel. 2022. Metodologia para la representacion de la
desigualdad de género en los entornos rurales a través de los mapas. En
Soriano Moreno, Silvia (Dir.) Los derechos de las mujeres en las zonas
rurales. Un estudio del caso. 65-93. Madrid: Aranzadi.

INE, 2020. Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal y Situaciones de
Dependencia (EDAD). Principales  resultados. Afo 2020.
https://www.ine.es/prensa/edad 2020 p.pdf (Ultima consulta: 28 de
agosto de 2022).

76



Julia Maria Diaz Calvarro Journal of Feminist, Gender and Women Studies, 13: 53-78, 2022

Junta de Andalucia, 2020. Informe sobre la situacién de las familias de zonas
rurales de Andalucia. Diagndstico y propuestas de acciones estratégicas.
Rural crowdfunding. https://www.familiasandalucia.es/wp-
content/uploads/20201215-RC-Informe-Situacio%CC%81n-de-las-
Familias-Rurales-v00.pdf (Ultima consulta: 22 de septiembre de 2022).

Junta de Extremadura, 2021. Atlas socioeconémico de Extremadura.
https://ciudadano.gobex.es/documents/9292336/10876467/AADossier
Extremadura2021.pdf/ed30c82a-b756-493b-bf26-da94f9b9d527 (Ultima
consulta: 30 de agosto de 2022).

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, 2021. Plan de
recuperacion; 130 medidas frente al reto  demogrdfico.
https://www.miteco.gob.es/es/reto-demografico/temas/medidas-reto-
demografico/plan_recuperacion_130_medidas_tcm30-524369.pdf
(Ultima consulta: 28 de agosto de 2022).

Morales-Romo, Noelia, Huete-Garcia, Agustin y Chevarri-Carvajar,
Alexander. 2021. El sistema para la autonomia y atencién a la
dependencia. Revista Prisma Social, 2: 25-44.

OXFAM, 2019. Integracion del género en la planificacion de las
investigaciones.https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/ha
ndle/10546/620621/gd-integrating-gender-research-planning-210219-
es.pdf;jsessionid=BC2DCCCOECCBA61727823AEQ7E44792A?sequence=4
(ultima consulta: 15 de septiembre de 2022).

Quezada Garcia, Martha Yolanda y Huete Garcia, Agustin. 2018. Las
personas con discapacidad residentes en el medio rural. Situacion y
propuestas de accion. Observatorio Estatal de Discapacidad.

Rodriguez Pérez, Maria Pilar, Pando Canteli, Maria JesuUs, Silvestre Cabrera,
Maria y Lépez Belloso, Maria. 2021. Guia para la incorporacion de la
perspectiva de género en la investigacion. Servicio de Publicaciones
Universidad de Deusto.

Sanchez Zorrilla, Manuel. 2011. La metodologia en la investigacién cientifica:
caracteristicas peculiares y pautas generales para investigar en el
derecho. Revista Telemdtica de Filosofia del Derecho, 14: 317-358.

Soler, A., Teixeira, T.C. y Jaime V. 2008. Discapacidad y dependencia: una
perspectiva de género. X/ Jornadas de Economia Critica.
https://www.fundacionhenrydunant.org/images/stories/biblioteca/dere
chos-humanos-
discapacidad/Discapacidad%20y%20dependencia%20una%20perspectiv
a%20de%20genero.%20Espana%202008.pdf (Ultima consulta: 22 de
septiembre).

Torns, Teresa. 2008. El trabajo y el cuidado: cuestiones tedrico-
metodolégicas desde la perspectiva de género. EMPIRIA. Revista de
metodologia de Ciencias Sociales, 15: 53-73.
https://doi.org/10.5944/empiria.15.2008.1199

Villabella Armengol, Carlos Manuel. 2015. Los métodos en la investigacion
juridica. Algunas precisiones. En Godinez Méndez, Wendy Aide y Garcia
Pefia, José Heriberto. Metodologias: ensefianza e investigacion juridicas.

77



Julia Maria Diaz Calvarro Journal of Feminist, Gender and Women Studies, 13: 53-78, 2022

40 afos de vida académica. Homenaje al Dr. Jorge Witker. 161-177.
UNAM.

78



Jordi Ortiz Garcia Journal of Feminist, Gender and Women Studies, 13: 79-106, 2022

El uso de herramientas SIG para la respuesta a la
violencia de género en las areas rurales desde la
criminologia

The use of GIS tools for the response to gender violence in
rural areas from the criminology.

St dies

N

Jordi Ortiz Garciat

Recibido: 30/09/2022 ! Universidad de Extremadura
Aceptado: 28/10/2022 @ jordiz@unex.es

Resumen: Los sistemas de informacién geografica se han convertido durante estos Ultimos afios en una herramienta de
analisis muy importante para las ciencias sociales y humanas. Las tecnologias de informacion geogréfica nos ofrecen nuevas
oportunidades para llevar a cabo investigaciones en disciplinas como la historia, la arqueologia, la ciencia politica o la
criminologia. La georreferenciacion de distintos eventos permite mejorar de forma notable nuestras investigaciones
cientificas y facilitar la interdisciplinariedad entre diferentes ciencias. El objetivo principal de este trabajo es explicar como el
uso de herramientas SIG pueden favorecer al anélisis de datos desde una perspectiva criminolégica, rural y de género.
Concretamente, este trabajo muestra paso a paso algunas herramientas que puedan facilitar el estudio de problematicas
relacionadas con la respuesta a la violencia de género en el medio rural y ofrecer un diagndstico mas real de los problemas
que se producen en estas areas. El marco espacial elegido para este trabajo ha sido la Comunidad Auténoma de Extremadura.
Para finalizar, indicar que los resultados de este trabajo muestran la importancia de incorporar el elemento geografico en los
estudios de seguridad y género en el medio rural.
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Abstract: In recent years, geographic information systems have become a very important analysis tool for the social and
human sciences. Geographic information technologies offer us new opportunities to carry out research in disciplines such as
history, archaeology, political science or criminology. The georeferencing of different events allows us to significantly improve
our scientific research and facilitate interdisciplinarity between different sciences. The main objective of this work is to explain
how the use of GIS tools can favor data analysis from a criminological, rural and gender perspective. Specifically, this work
shows step by step some tools that can facilitate the study of problems related with the response to gender-based violence
in rural areas and offer a more real diagnosis of the problems that occur in these areas. The spatial framework chosen for
this work has been the Autonomous Community of Extremadura. To conclude, indicate that the results of this work show the
importance of incorporating the geographical element in security and gender studies in rural areas.

Keywords: Geographic Information Systems, Network Analysis, Gender, Rural and Criminology.

Ndmero 13, doi.org/10.15366/jfgws2022.13.004
https://www.revistas.uam.es/reviIUEM



Jordi Ortiz Garcia Journal of Feminist, Gender and Women Studies, 13:79-106, 2022

1. INTRODUCCION
El uso de los sistemas de informacion geografica (en adelante, SIG) en
la investigacién se ha convertido en una herramienta fundamental para el
analisis de datos espaciales (Haining, 2003; Maguire & Goodchild, 2005;
Cabrero y Garcia, 2020). La disponibilidad de paquetes informaticos mas
potentes permite la representacion de un gran numero de eventos de una
forma mas precisa y visual. La aparicién de software como ArcGIS, QGIS,
gvSIG o SAGA ha provocado un cambio significativo en la investigacion. Estos
nuevos softwares no sélo permiten almacenar gran cantidad de
informacién, sino también representar datos de una forma visual,
ofreciendo una mirada mas clara del problema que se esta estudiando. A dia
de hoy, el uso de los SIG logra mostrar la complejidad de la realidad social
con unos andlisis mas elaborados y precisos.
En estos ultimos afios, una de las disciplinas que ha incorporado los
SIG de una manera manifiesta en sus investigaciones es la Criminologia. El
estudio de factores ambientales en los eventos delictivos y el analisis
espacio-temporal de los delitos en determinadas areas con el objetivo de
prevenir estos comportamientos se han perfeccionado gracias a estas
herramientas de georreferenciacion (San Juan y Vozmediano,2021). A dia de
hoy, la Criminologia junto a los SIG han logrado que el elemento geografico
sea un factor de analisis en el estudio de la criminalidad y la prevenciéon de
la delincuencia.
Por todo ello, este trabajo tiene como objetivo principal mostrar
mediante la representacion de dos casos practicos con herramientas SIG la
utilidad que tienen estos instrumentos para el estudio de la seguridad
ciudadana en el medio rural. Ademads, este trabajo busca alcanzar otros
objetivos secundarios:
=  Mostrar la eficacia y validez de los SIG en el estudio de las desigualdades
que sufren las mujeres en el medio rural. Especialmente, en la proteccion
y vigilancia de aquellas mujeres que son victimas de violencia de género.

= La aplicabilidad de los SIG en la creacidn o elaboracion de las politicas
publicas en materia de seguridad ciudadana en el medio rural.

®= La incorporacién del elemento geografico en los estudios de la
criminalidad con perspectiva de género en el medio rural
Concretamente, la incorporacion de la variable geografica en el estudio
de la violencia de género en las areas rurales.

Para finalizar, cabe indicar que los geomodelos que vamos a
representar en este trabajo se han desarrollado dentro un marco espacial
muy especifico, la Comunidad Auténoma de Extremadura. Una comunidad
auténoma que cuenta con un total de 388 municipios, donde mas del 90 %
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de los mismos tienen menos de 20.000 habitantes'. Y, concretamente, los
dos modelos espaciales creados para este trabajo se han desarrollado
principalmente en areas rurales de sus dos provincias (Caceres y Badajoz),
como se observa en la siguiente ilustracion (Figura 1):

Area de estudio.
Comunidad
Autonoma de
Extremadura

% ;

O

0 25 50km
|

Figura 1. Comunidad Auténoma de Extremadura. Elaboracién propia a partir de los datos obtenidos
del CNIG.

Previamente a la representacion de estos modelos SIG, se hara
referencia al caracter esencial que han tenido los SIG en el estudio la
Criminologia y del delito en particular, asi como las motivaciones que nos
han llevado a incorporar el elemento geografico a la investigacidon
criminoldgica desde un enfoque de género y rural.

2. LOS SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA EN LA
INVESTIGACION.

* % %k

L Art. 19 del Decreto 115/2020, de 14 de mayo, por el que se crean y establecen las funciones de los
organos de gobernanza para la aplicacion de la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural y se
determina la delimitacion y calificacion de las zonas rurales de Extremadura, donde se califica el
entorno rural en Extremadura como el espacio geografico formado por la agregacién de todos los
municipios que integran la region extremefia, a excepcion de los correspondientes a Almendralejo,
Badajoz, Caceres, Don Benito, Mérida, Plasencia y Villanueva de la Serena.
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Como ya hemos senalado anteriormente, los SIG se han convertido en
un instrumento metodolégico destacado dentro de las ciencias sociales,
pues permite visualizar datos, elaborar mapas, realizar consultas sobre
bases de datos, realizar analisis espaciales, desarrollar modelos, pero sobre
todo, ayuda a tomar decisiones. Una herramienta con aplicaciones en salud,
recursos naturales, arqueologia, telecomunicaciones, urbanismo o
criminologia, entre muchas otras (Olaya, 2020).

En el caso de la Criminologia, los SIG son una herramienta fundamental
para el analisis del delito con una perspectiva ambiental (Vozmediano y San
Juan, 2010:85-103). Desde los primeros estudios elaborados por la escuela
cartografica (Guerry, 1833) hasta la actualidad, la elaboracién de mapas en
Criminologia ha pasado por diferentes etapas. Uno de los momentos mas
destacados del analisis espacial seria en la segunda mitad del siglo XIX con la
representacién de mapas del delito en la ciudad de Chicago por la Escuela
Ecoldgica (Shaw y McKay, 1942).

Si bien no es hasta la ultima mitad del siglo XIX, con la aparicidon de
software mas potentes, cuando se aprecia un cambio muy significativo en el
estudio del delito, lo que provoca un creciente interés cientifico en
disciplinas como la criminologia ambiental (Harries, 1999). Este hecho
permite incorporar al estudio del crimen otras disciplinas como la geografia
o la arquitectura.

En la actualidad, La representaciéon de mapas permite llevar a cabo
estudios mas elaborados y conocer mejor una realidad social cada dia mas
compleja. Los SIG se han convertido en una herramienta criminolégica de
uso policial para la comprobacién y desarrollo de teorias como la prevencion
situacional o las actividades rutinarias (Medina, 1998:281 — 326).

En el caso de Espafia, el inicio en el uso de los SIG fue lento, aunque ya
podemos decir que en estos Ultimos afios la repercusion cientifica ha
supuesto un crecimiento exponencial, que pone de manifiesto el gran
interés por la criminologia ambiental y el estudio de teorias ecoldgicas
(Guerrero, 2006; Albaladejo y Campos, 2017).

Como hemos indicado en el punto anterior, en este trabajo queremos
presentar una metodologia que permita llevar a cabo analisis criminoldgicos
con perspectiva rural y de género. Un estudio que pretende no sdlo
contribuir a mejorar los estudios de género en el medio rural desde la
transversalidad (La Barbera, 2017:191-198), sino también ofrecer
herramientas en la elaboracidn de las politicas publicas de seguridad en el
medio rural (Ortiz, 2022). Cuestiones todas ellas de enorme interés
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criminoldgico, pero poco analizadas por la literatura criminoldgica
(Carrington, Hogg & Sozzo, 2018)2.

A continuacion, explicaremos algunas de las motivaciones que nos han
llevado a proponer estas herramientas para estudiar la seguridad en el
medio ruraly, sobre todo, en situaciones de vulnerabilidad que puedan sufrir
las mujeres en estos entornos.

3. LA PERCEPCION DE INSEGURIDAD Y MIEDO AL DELITO EN EL MEDIO
RURAL. ESPECIAL REFERENCIA A LA VIOLENCIA DE GENERO.

Uno de los porqués sobre la necesidad de incorporar el elemento
geografico a los estudios en las areas rurales ha sido la importante labor que
desempeiian las fuerzas y cuerpos de seguridad en materia de seguridad
ciudadana en el medio rural. Y de entre todas ellas, la proteccién e
intervencidn contra la violencia de género en estas areas (Soriano, 2022).
Desgraciadamente, la falta de informacién por parte de las administraciones
sobre esta cuestion y algunas investigaciones que afirman que las mujeres
se sienten mas seguras en el medio rural (Saiz et al., 2022), pudiera estar
provocando cierto desinterés sobre esta cuestion en el mundo académico y
cientifico. En el mismo sentido, los estudios académicos que abordan las
particularidades de la violencia de género en zonas rurales son escasos,
aunque los existentes han podido identificar factores de riesgo especificos
(Alston, 1997; Martinez y Camarero, 2015) y limitaciones en los servicios de
respuesta (Soriano, 2021; Soriano, 2022: 302).

Sin embargo, un ejemplo claro sobre la preocupacidon que han tenido
y tienen los gobiernos locales en pequefios municipios sobre los problemas
de seguridad, ha sido la creacién y elaboracién de ordenanzas civicas o de
convivencia en municipios rurales. Estas normas de cardcter local han sido
sobradamente analizadas desde distintas disciplinas como la sociologia, la
criminologia o el derecho (Pemdan, 2007:9-55; Barcons:90-105, 2018;
Ortega, 2022). Cabe destacar que estas normas han tenido siempre como
finalidad proteger el espacio publico de comportamientos que provocan
sentimientos de inseguridad y miedo entre la ciudadania.

En el caso de la regidn extremefia, han sido numerosos los municipios
de menos de menos de 20.000 habitantes, que han aprobado estas

2 A pesar de observar un florecimiento en disciplinas como la criminologia rural. Sélo encontramos
algunas investigaciones en el ambito internacional en paises como Suecia, Estados Unidos, Reino Unido
o Australia.

83



Jordi Ortiz Garcia Journal of Feminist, Gender and Women Studies, 13:79-106, 2022

ordenanzas de convivencia. Algunos de ellos sin servicios policiales o con
modelos de ordenanzas similares a los aprobados en ciudades como
Barcelona (Ordenanga de mesures per fomentar i garantir la convivencia
ciudadana l'espai public de Barcelona, 2006), un hecho que muestra
claramente la preocupacion de los municipios rurales por su seguridad y los
problemas de convivencia y, en consecuencia, en una mayor cultura de
control (Garland, 2005).

Por lo tanto, estas ordenanzas chocarian frontalmente contra el mito
creado sobre la seguridad en estas zonas y el oscurantismo publico
generalizado sobre los problemas de conductas delincuenciales y no
delincuenciales de estas zonas.

A modo de ejemplo, en el afio 2021 la provincia de Caceres contaba
con un total de 72 municipios con ordenanzas de convivencia o de policia y
buen gobierno, de los 221 municipios que tiene la provincia de Caceres con
menos de 20.000 habitantes. A dia de hoy, municipios como Abadia (359
hab.), Arroyomolinos de Yuste (433 hab.), Benquerencia (79 hab.) o Guijo de
Coria (197 hab.) cuentan con estas ordenanzas, mds similares a grandes
ciudades que a poblaciones de este tamano.

Estos datos serian suficientemente significativos para comprobar la
preocupacion y la existencia de un sentimiento de inseguridad en las areas
rurales, frente a quienes lo niegan o miran para otro lado.

Otro dato importante sobre esta cuestion, y que reforzaria ain mas la
idea en torno a la que gira este trabajo, son los datos de incidencia que
recoge el servicio 112 de Extremadura. Durante el afio 2021, se produjeron
un total de 17.308 incidentes relacionados con la seguridad ciudadana en
Extremadura. En el caso de la provincia de Badajoz, se registraron un total
de 570 incidencias clasificadas como problemas de convivencia, de las que
272 se produjeron en municipios de menos de 20.000 habitantes®. Un
ejemplo que muestra que las zonas rurales, necesitan ser analizadas vy
estudiadas con distintas miradas.

Por desgracia, la percepcion de inseguridad y el miedo al delito han
sido dos conceptos sobradamente analizados en la literatura criminoldgica
(Serrano y Vazquez, 2007), pero principalmente en areas urbanas (Encuesta
de Victimizacion Barcelona, 2022). La principal causa de esta atencién, como

3 Datos obtenidos del Centro de Atencion de Urgencias y Emergencias 112 Extremadura para el estudio
sobre percepcién de inseguridad y miedo al delito en las dreas rurales de Extremadura, que
actualmente se lleva a cabo en la Universidad de Extremadura.
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apuntan algunas investigaciones, es que estos fendmenos se originan
principalmente entre las personas que residen en las grandes ciudades y no
tanto en las areas rurales, lo que nos impide profundizar sobre esta cuestion
en nuestro pais, a dia de hoy (Saiz et al., 2022).

Sin embargo, algunas investigaciones apuntan que existen elementos
criminoldgicos que pueden afectar de manera muy distinta segun el lugar
donde residen las personas (medio rural o urbano). Estos elementos son: el
control formal o informal, la cohesidn social, o la vulnerabilidad, por lo que
el estudio de estos factores en el medio rural pueden ser una fuente de
informacidn importante para conocer los problemas de inseguridad y miedo
al delito que se producen en estas areas (Sanz, 2019: 87-98). En materia de
violencia de género se han identificado como factores especificos las
dificultades de identificacién de la violencia, la despoblacién, el aislamiento,
la ausencia de transporte publico y la dependencia econdmica, entre otros
(Martinez y Camarero, 2015: 6; Soriano, 2021:271).

Por su parte, la falta de investigaciones en Espafia sobre la percepcion
de inseguridad y miedo al delito en el medio rural hace muy dificil abordar
estas problematicas y sus posibles actuaciones, como ya hemos apuntado,
resignandose a usar la imaginacidn sobre las posibles soluciones ante
determinados problemas de seguridad que sufren las personas que residen
en el medio rural, y que son sélo ocasionalmente visibilizados en los medios
de comunicacidn después de un hecho grave o violento.

En cuanto a la criminalidad en las dreas rurales, datos ofrecidos por la
delegacién del gobierno de Extremadura durante el afio 2020 sobre el
numero de infracciones penales conocidas por la Guardia Civil en la provincia
de Caceres (servicio policial que desarrolla principalmente su labor en el
medio rural junto a la policia local) muestran datos estadisticos muy
parecidos a los recogidos por el Cuerpo Nacional de Policia (servicio policial
que desarrolla su labor en las dreas urbanas)*.

En el caso de la regiéon extremefa, debemos recordar que
aproximadamente un 60 % de su poblacidn reside en municipios de menos
de 20.000 habitantes. Y en la provincia de Caceres, el nUmero de personas

4 Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma de Extremadura no permite hacer publicos
datos exactos de criminalidad por provincia y tipologias delictivas en el Comunidad Auténoma de
Extremadura. Si son publicos, por parte del Ministerio del Interior, los datos relativos a la regién y sus
provincias publicados por el anuario del Ministerio del Interior. Consultado el 12/11/2022
https://www.interior.gob.es/opencms/es/archivos-y-documentacion/documentacion-y-
publicaciones/anuarios-y-estadisticas/
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qgque viven en localidades de menos de 20.000 habitantes es
aproximadamente de un 65%, frente a un 35% de personas que residen en
las ciudades de Caceres y Plasencia, Unicas ciudades que superan los 20.000
habitantes (INE, 2020), un dato que pone de manifiesto la necesidad de
abordar estudios de criminalidad desde una perspectiva rural, pues la
concentracién de poblacidon en zonas rurales es mayor que en las zonas
urbanas.

En cuanto a las tipologias delictivas segln el numero de infracciones
penales conocidas en la provincia de Caceres durante el afio 2020, los delitos
contra la libertad, las personas o la seguridad colectiva son algo superiores
en las dreas rurales de la provincia de Caceres, que en las ciudades de
Caceres y Plasencia®.

Con estos datos, pareceria obvio que operadores politicos y sociales
estudiasen la seguridad desde una perspectiva rural, con el objetivo de
mejorar las politicas publicas de seguridad ciudadana y la proteccion de
determinados grupos que residen en ellas.

Ademas, existen otras cuestiones importantes en materia de
seguridad ciudadana en el medio rural que debemos destacar, y que nos ha
llevado a presentar un trabajo sobre el elemento geografico y varios
modelos SIG.

En primer lugar, la falta de interés de operadores politicos y sociales
por la seguridad ciudadana en el medio rural frente a otros problemas como
la falta de servicios publicos, la despoblacién o el envejecimiento.
Cuestiones todas ellas importantes, y que estdn directa o indirectamente
relacionadas con la seguridad. Un hecho que ha provocado la creencia o el
mito de que las areas rurales son zonas seguras y libres de delitos, como
apuntan estudios nacionales e internacionales (Ceccato, 2016 y Ortiz,
2022a).

En segundo lugar, la falta de efectivos policiales en el medio rural.
Junto a la no obligatoriedad de disponer de un servicio policial propio en los
municipios de menos de 5.000 habitantes ¢, muchos de estos municipios

5 Sobre esta cuestion, debe apuntarse que durante el afio 2020 han existido distintos factores que han
influido en algunas de las tipologias delictivas mas habituales en nuestro pais, como son los delitos
contra el patrimonio. Una pandemia mundial que ha provocado diferentes estados de alarma en
nuestro pais, limitando algunos derechos que han podido influir en los modelos delincuenciales mas
comunes.

6 Ley 7/2007, de 1 de agosto, de coordinacién de policias locales de Extremadura. Art. 15.2:
2. La creacién de Cuerpos de Policia Local sera preceptiva en los municipios con poblacion
superior a 5.000 habitantes y en aquellos otros que, con independencia de su poblacién,
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rurales, no cuentan con efectivos suficientes para dar un servicio policial
eficiente a la poblacién’. En el caso de la regidn extremefia, entre un 50 y un
60% de los municipios de menos de 20.000 habitantes con servicios de
policia local sélo cuenta con 1 o 2 efectivos, segun datos ofrecidos por la
Academia de Seguridad Publica de Extremadura (Ortiz, 2022b).

En tercer lugar, los efectos de la despoblacion sobre la seguridad. El
fendmeno de la despoblacién supone el abandono de las areas rurales con
todo lo que conlleva: deterioro econémico, envejecimiento y baja natalidad.
Y en relacidn a la seguridad, el abandono de estas areas rurales genera
desapego con los servicios policiales y falta de control informal (Echazarra,
2014: 32-132; Aguilar, 2010)8.

Como afirma Hunter (1995) en relacion con las esferas sociales del
control social, el fendmeno de la despoblacion afecta directamente a las
relaciones primarias, la interrelacion entre las instituciones locales como la
vigilancia o los lazos con instituciones como la policia (Bursik y Gramisck,
1993:90-105). Ademas, diferentes investigaciones apuntan a la importancia
que tiene el control informal en las areas rurales sobre la prevencion de la
delincuencia (Dekeseredy y Donnermeyer, 2012: 206-222).

Seglin un estudio que se esta realizando actualmente sobre
percepcién de inseguridad y miedo al delito en las areas rurales de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, de la muestra obtenida, un 70% de
las personas encuestadas en areas rurales de Extremadura se siente segura,

dispongan en su plantilla de tres o mas efectivos de Policia Local debiéndose cumplir
igualmente las siguientes condiciones minimas: a) Acuerdo del Pleno del ayuntamiento,
previo informe justificativo de las necesidades, costes y programa de implantacion vy
prestacién del servicio de forma permanente y efectiva. Del mencionado acuerdo e informe
se dard traslado a la Consejeria competente en materia de Coordinacion de Policias Locales,
en el plazo de un mes desde su adopcidén, a efectos de la emisién del preceptivo informe
sobre su ambito competencial. b) Contar con un nimero minimo de tres miembros en
plantilla de los que al menos uno de ellos ostentara la categoria de Oficial. c) Cubrir el servicio
de forma permanente y efectiva. d) Disponer de dependencias especificas y adecuadas a sus
funciones, de medios técnicos idoneos y suficiente dotacion presupuestaria. €) Poner el
proyecto de creacién del Cuerpo de Policia Local en conocimiento de la Comision de
Coordinacién de Policias Locales.

7 A pesar de la falta de estudios sobre esta cuestion. Los datos ofrecidos por EuroStat sitlan a Espafia
como uno de los paises con un mayor nimero efectivos policiales por cada 100.000 habitantes. Sin
embargo, la ratio recomendada tanto por Naciones Unidas o la Unién Europea de 1,8 agentes por cada
1.000 habitantes, no se alcanza en muchos de los municipios de nuestro pais, y principalmente esta
situacion se agrava en las dreas rurales.

8 E| control informal estd formado por la familia, la escuela o el trabajo. Grupos encargados en la
ensefianza de unas conductas de convivencia e intervencién en la socializacién para que éste de
acuerdo de las normas sociales y morales de una sociedad.
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frente a un 30% que no lo esta. Sin embargo, un 80% de las personas
encuestadas cree necesaria una mayor presencia policial en estas areas
rurales®.

Ademas, en este trabajo se realizé un estudio preliminar, al objeto de
detectar posibles errores metodoldgicos en la investigacion, en el municipio
de Cilleros, localidad situada en el norte de Caceres con 1.617 habitantes
(INE, 2021), y cuyos resultados fueron que un 17% (n=31) de las mujeres
encuestadas (167 de un total de 316 personas encuestas) se sienten
inseguras en esta localidad, siendo las principales causas de ese sentimiento
de inseguridad la falta de presencia policial en el municipio o la ausencia de
una actuacion policial. Este municipio no cuenta actualmente con policia
local y el puesto de la Guardia Civil permanece abierto Unicamente dos de
los siete dias de la semana.

Los resultados obtenidos en estas primeras observaciones de estos
trabajos llevados a cabo en Extremadura, ponen de manifiesto el papel tan
importante que tienen las fuerzas y cuerpos de seguridad sobre la
percepcion de inseguridad o miedo al delito en el mundo rural, asi como la
existencia de un sentimiento de inseguridad en zonas rurales que deberia
ser analizado en profundidad, en contra de las investigaciones llevadas a
cabo sobre la percepcién de inseguridad y miedo al delito en el medio
urbano, como Unico lugar para el analisis de estas variables (Doran y Burgess,
2012).

Una vez expuestos los motivos o la justificacién que nos han llevado a
esta investigacion, explicaremos los pasos metodolégicos utilizados para
desarrollar los modelos SIG.

4. METODOLOGIA DE LOS MODELOS SIG PARA EL ESTUDIO DE
DESIGUALDADES DE GENERO EN EL MEDIO RURAL.

La metodologia empleada para la elaboracidn de los modelos SIG en
ese trabajo ha sido la siguiente:

En primer lugar, como no puede ser de otra manera, se ha tomado
como base cartografica la Comunidad Auténoma de Extremadura. Esta
informacién puede obtenerse en distintos organismos publicos. En este caso
concreto, hemos utilizado los datos cartograficos del Centro de Nacional

9 Se trata de un total de 380 personas encuestadas, sobre una poblacién total de 600.000 personas que
residen en poblaciones de menos de 20.000 habitantes en Extremadura. De las cuales, un 52% son
mujeres, frente un 48% que son hombres.
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Informacién Geografica y la Direccién General de Urbanismo y Ordenacion
del Territorio de la Junta de Extremadura (CNIG, 2022; IDEEX, 2022).

Seguidamente, la unién de informacién obtenida de las diferentes
fuentes descritas en el parrafo anterior ha dado lugar a la cartografia
tematica. Esta permite un primer analisis descriptivo del drea de estudio
desde el punto de vista espacial.

Los datos relativos a los efectivos policiales en los municipios
extremefios se han obtenido de distintas fuentes oficiales en la regién
extremefia, como es la Academia de Seguridad Publica de Extremadura de
la Junta de Extremadura o la Guardia Civil en Extremadura. Con esta
informacién suministrada se ha creado una base de datos adaptada al objeto
de nuestra investigacidn, que posteriormente ha sido sometida a revision,
clasificacidon y computo, permitiendo unos datos mds fiables y exactos en los
gue se fundamenta nuestra investigacion.

Una vez recopilada toda la informacién, el siguiente paso seria la
creacion de los dos modelos elegidos para esta investigacidn. Esta fase de la
investigacion se ha realizado mediante el uso de SIG QGis v 3.26 Buenos
Aires, un software libre y de cddigo abierto, con el objetivo que cualquier
persona que tenga interés en manejar esta herramienta, pueda hacerlo.

Pero antes de realizar los distintos geoprocesos, se unid la base de
datos de informacion de los servicios policiales con los datos cartograficos
para su posterior analisis.

Para esta investigacién hemos elegido dos modelos especificos que
nos pueden ayudar a lograr los objetivos marcados en este trabajo: andlisis
de redes y areas de influencias.

El primero de los modelos es una herramienta que permite calcular la
distancia mas corta entre dos puntos seleccionados manualmente en el
mapa.

El segundo de los modelos consiste en la creacidn de areas de
influencia o buffers. Se trata de una herramienta que permite llevar a cabo
estudios de proximidad o crear dreas de seguridad.

En cuanto al primer modelo, el software elegido (Qgis) para el estudio
de casos cuenta con varios complementos que permiten realizar un analisis
de redes: Online Routing Mapper, Qneat3, ORS Tools, Hqgis, Isodapp,
location Lab, Networks o TravelTime Platform Plugin, entre otros (Qgis
Training Manual, 2022). Cualquiera de estos complementos puede realizar
analisis de distancias. Sin embargo, utilizaremos dos de ellos: Online Routing
Mappery Qneat3.
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Respecto al segundo de los modelos (areas de influencia o buffers) es
una herramienta que podemos encontrar dentro del software QGIS. Una
herramienta que se encuentra dentro de los geoprocesos vectoriales.

Dentro de este segundo modelo de areas de influencia, también
vamos a utilizar otra herramienta que se instala desde la herramienta
complementos del software Qgis. Se trata de la herramienta multibuffers.
Esta herramienta espacial aparecera, una vez instalado, en la parte superior
del programa con forma de pentdgono en colores verdes y centro rosa.

En definitiva, se trata de dos modelos que buscan incorporar el
elemento geografico en el estudio de la seguridad en el medio rural y
demostrar la importancia que tiene esta variable en la interseccionalidad de
un estudio en el medio rural con perspectiva de género.

5. UN ESTUDIO DE CASO DESDE LO RURAL Y LA CRIMINOLOGIA.

Como hemos indicado anteriormente, la seguridad en el medio rural
no ha sido un elemento sustancial para la creacién y elaboracidn de politicas
publicas de seguridad ciudadana para las administraciones de nuestro pais.
A pesar de ello, contamos con algunas normas nacionales o autondmicas,
herramientas y medidas, que han buscado en estos ultimos afios mejorar la
seguridad en estas zonas. Desafortunadamente, la falta de un analisis
profundo sobre la implementacién de todas ellas, no nos permite conocer el
éxito o fracaso en su ejecucion (Diagndstico sobre la Igualdad de género en
el medio rural, 2021: 215-217)°.

A modo de ejemplo, en el afio 2007 fue aprobada en nuestro pais la
Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio
rural. Una norma que recoge en su articulo 27 algunas cuestiones relativas a
la seguridad ciudadana en el medio rural, como promover el desarrollo de
planes de prevencién y proteccion contra la violencia de género o la mejora
de la presencia de las fuerzas y cuerpos de seguridad en las zonas rurales®’.

10 Desgraciadamente, son muy pocas las evaluaciones que las propias administraciones llevan a cabo
sobre esta cuestion en nuestro pais.

11 Art 27: Seguridad Ciudadana

Con el fin de incrementar la seguridad de los ciudadanos en el medio rural, el Programa podrd
contemplar medidas para: a) Promover planes de accion concertada para garantizar el libre ejercicio
de los derechos vy libertades y la seguridad ciudadana referidos especificamente al dmbito rural,
facilitando la cooperacion de la Guardia Civil con los Cuerpos de Policia Local, y de estos entre si. b)
Mejorar la presencia de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad para mantener un adecuado nivel de
seguridad de la poblacidn en las zonas rurales. ¢) Ejecutar un plan integral destinado a la construccion,
rehabilitacion y ampliacion de Acuartelamientos de la Guardia Civil, teniendo en cuenta la poblacion a
la que presta servicio en el medio rural. d) Potenciar los sistemas de informacion y comunicaciones de
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También estos dos Ultimos afios, se han aprobado normas
autonémicas que recogen medidas frente a la despoblacion y desarrollo del
medio rural, incorporando medidas para mejorar la seguridad ciudadana en
estas areas (art. 26 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo de Medidas Econdmicas,
Sociales y Tributaria frente a la Despoblacién y para el Desarrollo del Medio
Rural en Castilla— La Manchay art. 71 Ley 3/2022, de 17 de mazo de medidas
ante el reto demografico y territorial de Extremadura). Unas medidas de
caracter policial, que tienen como objetivo principal proteger a las personas
gue viven en estas dreas rurales. Ademas, las fuerzas y cuerpos de seguridad
gue desempefian sus tareas en el medio rural han creado herramientas para
la proteccidén y vigilancia en estas dreas, como por ejemplo los Grupos ROCA
y VioGen de la Guardia Civil o la herramienta AlertCops, una app que permite
a cualquier persona comunicarse con las fuerzas y cuerpos de seguridad del
estado en el caso de sufrir un hecho delictivo o presenciarlo, entre otras
funciones (Ministerio del Interior, 2022)*2.

Desafortunadamente, de estas herramientas, medidas y normas que
tienen como eje central la gestién policial y la mejora en la proteccién y
vigilancia de las personas que residen en el medio rural, se desconocen sus
efectos directos e indirectos sobre la poblacién, debido a la falta de
informacién o evaluacion por parte de los operadores politicos. Un hecho
que refuerza la idea de un cierto oscurantismo sobre esta cuestién, algo ya
habitual dentro de las politicas publicas de seguridad ciudadana en el medio
rural, como venimos insistiendo a lo largo de este trabajo. Sobre todo, se
genera un desinterés por parte de todos los actores implicados en la
proteccion vy vigilancia de estas zonas, incluida la ciudadania,
considerandolas finalmente como zonas idilicas y libres de delitos (Ceccato
y Abraham 2022).

En cualquier caso, esta situacidn sdlo refuerza si cabe la necesidad de
incorporar el elemento geografico en la gestidn policial, ya que el patrullaje
policial de estas dreas, informacién muy dificil de conocer por motivos de
seguridad, necesitaria de modelos geograficos que permitieran tener

la Guardia Civil destinados a la gestion operativa, en orden a mejorar el nivel de servicios que se presta
a los ciudadanos en el dmbito rural. e) Incrementar las actuaciones de protecciéon al medio ambiente
rural, reforzando las intervenciones del Servicio de Proteccion de la Naturaleza de la Guardia Civil y
fomentando los instrumentos de colaboracion entre las diferentes Administraciones Publicas
competentes. f) Promover el desarrollo de planes de prevencién y proteccién contra la violencia de
género y el maltrato hacia las mujeres en el medio rural.

2Ministerio del Interior. AlertCops, disponible en https://alertcops.ses.mir.es/publico/alertcops/.
Consultado 23/11/2022.
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patrullas policiales de forma permanente, que pudieran llegar a un hecho
delictivo o de emergencia en un tiempo efectivo y eficiente (Redondo y
Garrido, 2013). Si tenemos en cuenta los criterios actuales sobre el acceso a
cualquier servicio publico en el medio rural incluidas en las nuevas normas
regionales sobre despoblacidn, estos servicios policiales no deberian superar
los 30 minutos (art.27 de la Ley 2/2021, de 7 de mayo, de Medidas
Econdmicas, Sociales y Tributaria frente a la Despoblacién y para el
Desarrollo del Medio Rural en Castilla — La Mancha)®3, un hecho que en
ocasiones no sucede por falta de efectivos policiales en estas areas.

Asi, atendiendo a todo lo tratado hasta ahora, vamos a comprobar
mediante la representacion de dos modelos de andlisis espacial, la
importancia que tienen los SIG en el estudio de la seguridad ciudadana, mas
concretamente ante situaciones relacionadas con la violencia de género.

5.1. Analisis de redes

Existen muchos modelos dependiendo de la informacién que
gueremos analizar o representar. Para el primer estudio, se ha elegido un
anadlisis de redes. Se trata de un modelo utilizado para investigaciones en
Criminologia como los delitos en serie o conocer las rutas de las victimas de
un delito (Vozmediano y San Juan, 2006; Rossmo & Velarde, 2008)4,

Para este modelo se han creado dos supuestos en municipios de la
Comunidad Autéonoma de Extremadura. El primero de ellos es en la provincia
de Badajoz, mientras que el segundo es en la provincia de Cdceres. La
metodologia utilizada en ambos casos es la siguiente:

Se ha tomado como base cartografica la Comunidad Auténoma de
Extremadura, es decir, se ha realizado la busqueda de datos cartograficos y
demogriéficos de las variables necesarias para el estudio, como ya hemos
apuntado en el apartado metodolégico. En estos casos se han obtenido
datos publicados en abierto por la Junta de Extremadura, nimero de

13 Articulo 27. Acceso a equipamientos y servicios basicos en el medio rural. 1. Los instrumentos de
planificacion derivados de esta ley, asi como el resto de planificacion sectorial aprobada por la
Administracion autondmica, se orientaran a dotar al medio rural de las infraestructuras, equipamientos
publicos y servicios basicos necesarios para su desarrollo en condiciones de igualdad. 2. Las
instalaciones o equipamientos de los servicios publicos basicos en cada zona rural se procuraran
localizar en nucleos de referencia de cada una de ellas, en atencion a la cohesion funcional, tanto
en su interior como con el resto del territorio. En todo caso, se procurara que el tiempo de acceso
desde cualquier nucleo hasta el nlcleo de prestacion del servicio basico no supere los 30 minutos.

14 En el caso de los delitos en serie se crearon algunos modelos SIG muy importantes como el Circulo
de Canter o software como Dragnet o Rigel Analyst.

92



Jordi Ortiz Garcia Journal of Feminist, Gender and Women Studies, 13:79-106, 2022

efectivos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad ofrecidos por la Academia
de Seguridad Publica y la Guardia Civil, Sistema de Informacién Territorial de
Extremadura (SITEX, 2022) e Infraestructura de Datos Espaciales de
Extremadura (IDEEX, 2022). Posteriormente, se ha volcado toda esa
informacion en el software QGIS 3.26 Buenos Aires. Por ultimo, la
geolocalizaciéon de todas las variables nos permitird obtener todos los
objetivos planteados en el trabajo.

En el primer caso hemos elegido la pedania de Vegas Altas en la
provincia de Badajoz (Figura 2). Una localidad dependiente
administrativamente del municipio de Navalvillar de Pela, de menos 300
habitantes. Esta pedania no cuenta con servicio policial*®, y las localidades
mas préximas con un servicio policial permanente son: Navalvillar de Pela
(15 km.) y Madrigalejo (7 Km.), este ultimo de la provincia de Caceres.

\

Logrosan

Area de estudio:
Localidad de Vegas Altas

Algpllarin

Madrigalejo

Vegas Altas
Navalvillar de Pela

Acedera

Leyenda
3 érmino municipal

Figura 2. Area de Estudio en el andlisis de redes con Qgis. Elaboracién propia a partir de los modelos
elaborados en Qgis.

Cabe destacar que durante el afio 2021 el servicio 112 de Extremadura
recibié un total de 11 incidencias relacionadas con seguridad ciudadana en
esta zona de estudio?®.

15 Cabe recordar que no existe obligatoriedad por parte de los ayuntamientos de menos 5.000
habitantes de crear un servicio policial en su localidad.

16 Datos obtenidos del Centro de Atencion de Urgencias y Emergencias 112 Extremadura para el estudio
sobre percepcién de inseguridad y miedo al delito en las areas rurales de Extremadura, que
actualmente se lleva a cabo en la Universidad de Extremadura.
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Con respecto a la seguridad, el municipio de Navalvillar de Pela cuenta
tanto con Policia Local como con Guardia Civil, mientras que el municipio de
Madrigalejo de la provincia de Caceres, proximo a la pedania de Vegas Altas,
también cuenta con ambos cuerpos. En el siguiente mapa (Figura 3), se
pueden ver representadas las dos localidades y la distribucion geografica en
color azul de Policia Local y en color verde la Guardia Civil:

=3

Distribucion geografica de
las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad en el area de
estudio

Madrigalejo

A N

Navalvillar de Pela

Acetiera

Leyenda

® Policia Local
@ Guardia Civil
0 1 2 km
[

Figura 3. Distribucion geografica de las fuerzas y cuerpos de seguridad en el drea de estudio
Elaboracidn propia a partir de los modelos elaborados en Qgis.

Atendiendo a la informacién disponible de los servicios policiales en la
zona, hemos realizado un analisis de redes con el objetivo de conocer la
distancia que debe recorrer un vehiculo policial que se encuentra en el
municipio de Navalvillar de Pela, si tuviera la obligatoriedad de desplazarse
a la pedania de Vegas Altas por una urgencia. El analisis se ha realizado con
la herramienta Online Routing Mapper. Los resultados han sido volcados a
una herramienta estadistica (SPSS) para crear la base de datos y poder
realizar la representacion espacial (Figura 4). El mapa muestra que la ruta
mas corta obliga al vehiculo policial recorrer los 15 kilémetros de distancia
que existen entre ambas localidades en un tiempo aproximado de 15
minutos. Debemos resaltar que el tiempo de llegada puede variar por
diferentes causas, por ejemplo, que la patrulla de las fuerzas y cuerpos de
seguridad no se encuentre estacionada en la localidad de origen o el trafico
de vehiculos en el trayecto sea intenso. Sobre esta segunda cuestién, cabe
indicar que se podria de convertir la capa (shape) creada en este trabajo a
una capa (gpx) para su uso en aplicaciones como Google Maps. Las capas gpx
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se pueden utilizar en otros visores, aplicaciones o GPS a modo ruta, y
conocer en el mismo momento el tiempo de la ruta?’.
Distancia en tiempo entre

Navalvillar de Pela y Vegas
Altas (provincia de Badajoz)

Vegas Altas

Navalvillar de Pela

Leyenda

0 1 2km
[

Figura 4. Distancia geografica entre Navalvillar de Pela y Vegas Altas en la provincia de Badajoz.
Elaboracién propia a partir de los modelos elaborados en Qgis.

Para el segundo caso, analizamos la distancia entre algunas de las
localidades de la provincia de Caceres con la propia ciudad de Caceres, para
comprobar la distancia temporal que existe entre algunas localidades de la
provincia de Caceres con la capital de la provincia. El objetivo principal es
conocer el tiempo que puede tardar una mujer que ha sido victima de
violencia de género en la provincia de Caceres en desplazarse a la ciudad de
Caceres, localidad en la que deberia ser atendida por diferentes servicios,
como por ejemplo la unidad de valoracidon forense integral, o la asistencia a
servicios residenciales de urgencia, como la Casa de la Mujer (Soriano,
2022:302-303).

Para esta segunda investigacidon hemos seleccionado siete localidades:
Navalmoral de la Mata, Jarandilla de la Vera, Plasencia, Coria, Moraleja,
Valencia de Alcantara o Miajadas, municipios todos ellos situados en la
provincia de Caceres (Figura 5). La seleccion de las poblaciones se ha
realizado con el objetivo de una distribucién geografica uniforme por toda
la provincia. De esta manera podemos comprobar el valor del elemento

17 Este modelo se puede crear con la aplicacion My Maps de Google. Disponible en:
https://www.google.com/intl/es ES/maps/about/mymaps/ [Consultado 15 de noviembre de 2002].
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geografico con la concentracidn de algunos servicios en un Gnico municipio,
en el caso de la provincia de Caceres, la ciudad de Caceres.

Municipios Provincia de Caceres

Jarandi a de la Vera

Horaleja _ plasencia

‘)oria

Alavalmoral de la Mata

€,

0 25 50 km

|

Figura 5. Municipios de la provincia de la Provincia de Céceres. Elaboracion propia a partir de los
modelos elaborados en Qgis.

Para analizar la distancia entre municipios hemos utilizado otra
herramienta para el andlisis de redes del programa QGis denominado
Qneat3. Se trata de una herramienta escrita en Python, y no sélo permite
elaborar resoluciones simples de la ruta mas corta, también mdas complejas
como areas de servicios, poligonos de accesibilidad, etc.

Los resultados obtenidos con la herramienta Qneat3, se ha volcado en
un paquete estadistico (SPSS) para crear el siguiente mapa (Figura 6). El
mapa nos permite visualizar las distancias que debe recorre una mujer para
ser atendida en algunos servicios de la ciudad de Caceres en el caso de ser
victima de violencia de género. Algunas de las distancias superan los 60
minutos como las poblaciones de Jarandilla de la Vera o Navalmoral (lineas
en color rojo). De la muestra elegida, el municipio mas proximo a la ciudad
de Cdceres son las poblaciones de Coria o Plasencia que superan los 30
minutos, como se puede observar en el siguiente mapa:
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Analisis de distancia entre
municipios de la provincia
de Caceres.

/.)arandilla dela Vera

Navaljnoral de la Mata

Moraleja Plasencia

Coria

Leyenda
Distancia municipios
— 42 75 min.
w45 68 min.
47,26 min.
53,36 min.
55,50 min.
57,44 min.
59,25 min.
60,78 min.
65,38 min.
m— 78,23 min.
[ Extremadura

‘a‘ceres

CMiajadas

Figura 6. Distancia geogréfica entre municipios de la provincia de Caceres con la ciudad de Caceres.
Elaboracién propia a partir de los modelos elaborados en Qgis.

5.2. Areas de influencia.

El segundo de los modelos elegidos para este trabajo consiste en la
elaboracion de areas de influencias. Para ello, como ya he indicado
anteriormente, vamos a usar las herramientas buffer y multibuffers.

Las dreas de influencia permiten crear dos zonas: una primera zona
dentro de una distancia especifica y otra fuera. La zona de dentro es la
denominada zona buffer. Uno de los objetivos de esta herramienta es crear
areas seguras para proteger lugares o zonas concretas.

En la misma linea estaria el modelo multibuffers, con la diferencia que
permite crear varios buffer desde un mismo punto (lugar), formando
diferentes anillos, creando distintas dreas de control sobre ese punto. Los
multibuffers son utilizados como herramientas en seguridad para disefiar
planes de seguridad.

Para esta parte de la investigacion, hemos seleccionado un area rural
de la provincia de Badajoz y otra en la provincia de Caceres.

Los pasos a seguir para la elaboracion de estos geoprocesos son
iguales a los realizados en los analisis de redes. En primer lugar, determinar
el area de estudio y obtener los datos cartograficos y variables a partir de las
distintas fuentes de informacién como el Centro Nacional de Informacién
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Geogréfica (CNIG), Infraestructuras de Datos Espaciales de Extremadura
(IDEEX), Sistema de Informacidn Territorial de Extremadura (SITEX), Junta de
Extremadura y efectivos de las fuerzas y cuerpos de seguridad. Una vez
recopilado los datos necesarios para la investigacion, se debe volcar toda esa
informacion en el software QGis. Una vez geolocalizadas todas las variables,
se han utilizado las herramientas Buffer y multibuffers para la creacién de
areas de seguridad.

Para el primero de los supuestos, la creacion de una zona buffer,
hemos seleccionado la Comarca de la Serena (provincia de Badajoz), una
zona conformada por un total de 13 localidades, una poblacidn entorno a
los 26.000 habitantes y préxima a las provincias de Ciudad Real y Cérdoba
(Figura 7):

Distribucién geografica de
las localidades en la
Comarca de la Serena
(provincia de Badajoz)

0 10 20km

Figura 7. Municipios de la comarca de la Serena (Provincia de Badajoz). Elaboracion propia a partir
de los modelos elaborados en Qgis.

En un primer analisis, analizamos la distancia existente entre aquellos
municipios con y sin servicios policiales. Los resultados muestran que la
distancia entre estos municipios estaria en torno a 10 minutos, tiempo
adecuado para una actuacién policial, si no tuviéramos en cuenta que
muchos de estos municipios no prestan este servicio en horario nocturno o
de fin de semana (Figura 8).
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N : Distancia entre
municipios de la
Comarca de la
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de Badajoz.
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Figura 8. Distancia geografica entre municipios de la comarca de Serena (Provincia de Badajoz).
Elaboracién propia a partir de los modelos elaborados en Qgis.

Dado que objetivo principal de este supuesto es crear dreas en torno
a los municipios de una determinada distancia, en este caso hemos elegido
un radio de 10 kildémetros desde cada localidad, con el objetivo de poder
crear areas de seguridad en torno a posibles érdenes de proteccion y
analizar qué servicios policiales serian los mas préximos para el control y
vigilancia de una posible victima de violencia de género en municipios que
no tienen fuerzas y cuerpos de seguridad. En el mapa (Figura 9) podemos
observar como las localidades de Zarza Capilla o Capilla, sin servicios
policiales, tienen préximas localidades como Cabeza del Buey o Pefialsordo
gue cuentan con fuerzas y cuerpos de seguridad y que estarian dentro de
esa area de seguridad para posibles actuaciones ante casos graves de
violencia. Los circulos en color rojo son las areas creadas en torno a 10
kildmetros de distancia desde cada municipio.
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Figura 9. Analisis buffer (distancia 10 km.) entre municipios de la comarca de la Serena en la provincia
de Badajoz. Elaboracién propia a partir de los modelos elaborados en Qgis.

Otro de los resultados del andlisis con estos modelos es que nos
permitiria realizar estudios sobre colaboraciones o asociaciones entre
municipios para mejorar el servicio policial®®.

El segundo de los modelos que presentamos en este trabajo seria la
creacién de multibuffers. El area seleccionada es una zona concreta del norte
de Caceres. Una zona con importantes carencias de servicios publicos como
la seguridad. Con estas herramientas podemos controlar y crear distintas
areas de proteccion y conocer la distancia que existe entre agresor y victima
a la hora de aprobar una orden de alejamiento en un determinado
municipio. En el siguiente mapa (Figura 10) podemos observar las distintas
areas creadas (100 metros, 150 metros y 200 metros). En algunos casos
podemos comprobar que determinadas distancias supondrian salir del
municipio. Por lo tanto, a la hora de tomar decisiones, como son las drdenes
de alejamiento, estas herramientas nos permiten conocer los efectos de

18 Sobre esta cuestion, cabe destacar que son muchos los municipios han propuesto implementar estas
medidas. Desagraciadamente, desde un punto de vista juridico no estd siendo facil su puesta en
marcha. Se trata de una medida que ya aparece en la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del afio
1986, pero que no esta siendo bien resulta por las distintas administraciones.
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estas medidas. Un analisis anterior a la toma de decisiones de este tipo, son
muy importantes para la victima y el agresor, y una herramienta importante
para fuerzas y cuerpos de seguridad o tribunales que aprueban estas
medidas.

> Caminomorisco

-0

Andlisis multibuffers
poblaciones norte de Caceres

Muela
Mesegal

@
O

Pinofranqueado

c Azabal
Leyenda
@ @ Guardia Civil

Distancia metros
1100
[ 150

Pedro Mufioz [ 200

0 500 1.000 m @
|

Figura 10. Andlisis multibuffers poblaciones norte de la provincia de Caceres. Elaboracidn propia a
partir de los modelos elaborados en Qgis.

6. CONCLUSIONES

En lineas generales, los resultados de los diferentes modelos de
analisis geoespaciales presentados en este trabajo muestran al elemento
geografico, a partir del uso de los SIG, como una metodologia relevante para
la evaluacion de las politicas publicas en materia de seguridad v,
concretamente, si queremos estudiar problemas relacionados con Ia
respuesta a situaciones de violencia de género en el medio rural desde la
Criminologia

Con respecto al primer modelo, el analisis de redes llevado a cabo en
la region extremefia, los dos ejemplos muestran los problemas que las
distancias generan en esta Comunidad Auténoma a los efectivos de las
fuerzas y cuerpos de seguridad y a la poblacion que reside en el medio rural.
Especialmente, en el supuesto que tuvieran que realizar una actuacion
rapida para proteger a posibles victimas.

Sin duda, estas herramientas permiten representar los problemas que
pueden provocar determinados disefios de politicas publicas creadas vy

101



Jordi Ortiz Garcia Journal of Feminist, Gender and Women Studies, 13:79-106, 2022

elaboradas desde la centralidad, como es la proteccion de las victimas en las
areas rurales o la obligatoriedad que tienen las mujeres victimas de violencia
de género de trasladarse a ciudades para ser atendidas por determinados
servicios. Sobre esta cuestion, no hemos incluido otras variables que
deberiamos tener en cuenta en el analisis de la distancia entre municipios
de la provincia de Caceres. Se trataria de los problemas de movilidad que
pueden generarse en el caso que la victima no cuente con vehiculo propio y
tenga que trasladarse en transporte publico a la ciudad de Caceres, lo que
afectaria exponencialmente en el tiempo de llegada desde los municipios
seleccionados (Marchena, 2022: pp. 149-175).

En cuanto a la creacidn de areas de influencia o buffers, se trata de una
herramienta que puede ayudar a mejorar la gestidn de los servicios policiales
en las dreas rurales. Conocer qué servicios policiales tenemos mas préximos
en nuestra localidad o analizar las distancias en torno a drdenes de
proteccién, son cuestiones relevantes para victimas de determinados delitos
y para los propios efectivos de las fuerzas y cuerpos de seguridad a la hora
de tomar determinadas decisiones. También es importante recordar la
dificultad a la hora de establecer las distancias de seguridad entre agresor y
victima en algunos supuestos. Este modelo permite conocer previamente lo
gue puede suponer a una victima determinadas distancias en su municipio.
En todo caso, sélo es un ejemplo de las numerosas utilidades que tienen la
herramienta buffer o multibuffers en la proteccién de una victima.

En cuanto al objetivo principal de esta investigacidon, en ningun
momento hemos querido resaltar errores o hacer una critica a determinadas
politicas publicas en torno a la seguridad en el medio rural. La dificultad que
supone poner en marcha determinadas politicas publicas en areas rurales es
un reto para todos los operadores politicos y sociales. Este trabajo tiene
como principal objetivo impulsar cambios en las politicas publicas de
seguridad ciudadana y de proteccién a victimas en las dreas rurales de
nuestro pais mediante el uso de nuevos modelos metodoldgicos de facil
acceso a cualquier persona usuaria.

Sin embargo, no quisiera acabar sin mostrar preocupacién en torno a
problemas que de forma indirecta se relacionan con elemento geografico,
concretamente, los horarios, cierres de puestos y falta de efectivos en las
fuerzas y cuerpos de seguridad en las areas rurales. A modo de ejemplo,
podemos senalar en uno de los supuestos tratados en este trabajo en la
provincia de Badajoz, como es la poblacion de Navalvillar de Pela. Esta
localidad cuenta actualmente con Policia Local y Guardia Civil, pero estos
servicios policiales no se prestan en horarios nocturnos, y sélo prestan
servicios los fines de semana en el caso de celebrarse determinados eventos
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publicos, como las fiestas patronales. Segun datos del 112 de Extremadura,
la policia local de Navalvillar de Pela tiene turnos de lunes a viernes de 8 de
la mafiana a 3 de la tarde, y de las 3 de la tarde a las 10 de la noche.

En definitiva, el uso de SIG para el disefio y elaboracién de politicas
publicas de seguridad ciudadana, concretamente y en el supuesto analizado
en relacién con los mecanismos de respuesta ante situaciones de violencia
de género, es una herramienta de facil implementacion y de resultados
rapidos y eficientes, que pueden ayudar a la seguridad de las personas que
viven en el medio rural, y dado los datos ofrecidos durante este trabajo,
parece que de manera urgente.
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Resumen: Este articulo presenta la metodologia aplicada en las lineas de investigacion “las mujeres y la actividad agraria” y
“las mujeres y el deporte”, enmarcadas ambas en el Proyecto de Investigacion “Igualdad de género en el entorno rural y
municipal de Extremadura: diagndstico y propuestas”, a la vez que reflexiona sobre los problemas metodoldgicos y las
dificultades encontradas en la investigacién. Entre ellas, la falta de sintonia entre los datos de los registros oficiales y los datos
obtenidos en la investigacion; el sesgo en la muestra cualitativa; y la complejidad de acceder a ciertos perfiles de mujeres en
la recogida de datos cualitativos. Todo ello con el objetivo final de plantear el marco juridico problematico que se extrae de
la investigacion en relacion con el principio de igualdad y no discriminacion y con las leyes que lo desarrollan en el ambito de
la actividad agraria y deportiva en el entorno rural extremefio. Para ello, en primer lugar, se contextualizara la investigacién
y se ofrecerd un breve marco tedrico en el cual asentar la hipdtesis de partida. En segundo lugar, se describird la metodologia
utilizada, poniendo especial énfasis en la perspectiva de género y en el enfoque territorial, a la vez que se alude a las
dificultades surgidas en la recopilacién de los datos. En tercer lugar, se discutiran los principales datos obtenidos en la
investigacion, sus contradicciones y el sesgo detectado en la muestra cualitativa. Finalmente, se ofrecerdn unas conclusiones
sobre la idoneidad de la metodologia empleada en la investigacion y los resultados que evidencian la falta de eficacia del
marco juridico aplicable para lograr la igualdad real de las mujeres en el entorno rural, particularmente en lo que se refiere
a la actividad agraria y al acceso al deporte.
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Abstract: This paper presents the methodology applied in the lines of research "women and agricultural activity" and "women
and sport", both framed in the Research Project "Gender equality in the rural and municipal areas of Extremadura: diagnosis
and proposals”, while reflecting on the methodological problems and the difficulties encountered in the investigation. Among
them, the lack of harmony between the data from the official records and the data obtained in the research; bias in the
qualitative sample; and the complexity of accessing certain profiles of women in the collection of qualitative data. All this
with the ultimate goal of proposing the problematic legal framework that is extracted from the research in relation to the
principle of equality and non-discrimination and with the laws that develop it in the field of agrarian and sports activities in
the rural areas of Extremadura. To do this, first, the research will be contextualized and a brief theoretical framework will be
offered in which to establish the starting hypothesis. Secondly, the methodology used will be described, placing special
emphasis on the gender perspective and on the territorial approach, while alluding to the difficulties that arose in data
collection. Third, the main data obtained in the research, its contradictions and the bias detected in the qualitative sample
will be discussed. Finally, some conclusions will be offered on the suitability of the methodology used in the research and the
results that show the lack of effectiveness of the applicable legal framework to achieve real equality for women in rural areas,
particularly with regard to the agrarian activity and access to sport.
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1. PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION
1.1. Introduccion

Las experiencias metodolégicas que se comparten en este trabajo son
fruto del estudio realizado en las lineas de investigacidon “las mujeres y la
actividad agraria” y “las mujeres y el deporte”, enmarcadas ambas en el
Proyecto de Investigacién “lgualdad de género en el entorno rural y
municipal de Extremadura: diagnostico y propuestas” (en adelante, el
Proyecto)®. Este Proyecto analiza la situacién real de desigualdad de las
mujeres que viven en el entorno rural extremefio en relacién con el acceso
a diversos derechos, bienes y servicios, aplicando técnicas metodolégicas
propias de la sociologia juridica e incorporando una perspectiva de géneroy
un enfoque territorial.

En el Proyecto se abordan diversos ejes tematicos, atendiendo a las
principales preocupaciones sociales y politicas del medio rural y a la propia
especializacidon de las once personas que han conformado el equipo de
investigacion. Asi, con cardcter multidisciplinar se ha estudiado la igualdad
de género en las dreas rurales extremefias en relacién con la salud, la
sanidad, la dependencia y los cuidados, los presupuestos en materia de
género, la independencia econédmica de las mujeres, el trabajo en el campo,
las explotaciones agrarias, el transporte, el acceso a la justicia, el deporte, la
seguridad ciudadana, la participacién politica, y la violencia sobre las
mujeres. En todos los ejes tematicos se han combinados técnicas
metodolégicas empiricas de cardcter cuantitativo y cualitativo, si bien, cada
uno de estos ejes presenta sus propias particularidades y ha contado con sus
propios instrumentos de recopilacién de datos. Ello, sin perjuicio de la
realizacion de un cuestionario comun a todas las lineas de investigacién, que
se desarrollé en una primera fase de la investigacion?.

En este trabajo se recogen las vicisitudes metodoldgicas relativas a dos
de estos ejes tematicos o lineas de investigacion, cuales son, la actividad
agraria y el deporte, ya que son los dos ambitos analizados por una misma
investigadora y, ademas, son dos temadticas en las que a pesar de haber

1 Este Proyecto se ha desarrollado durante el periodo febrero de 2019 — julio de 2022 en el
Departamento de Derecho Publico de la Facultad de Derecho de la Universidad de Extremadura
(Espafia) y ha contado con la cofinanciacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional y de la
Consejeria de Economia, Ciencia y Agenda Digital de la Junta de Extremadura. Referencia: Consejeria
de Economia e Infraestructuras. Junta de Extremadura. IB-18128 (Diario Oficial de Extremadura, en
adelante, DOE, nim. 27 de 8 de febrero de 2019).

2 El Informe final del Proyecto esta publicado en la web: Igualdad Rural — Universidad de Extremadura.
2022. Consultado el 30/09/2022. https://www.igualdadrural.es
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aplicado una metodologia similar, la investigacién ha discurrido de forma
muy diferente, lo que también se presta a una comparativa y a una reflexién
final interesante sobre la idiosincrasia del entorno rural y la inaccién hacia
ciertas desigualdades cominmente aceptadas y normalizadas.

En el caso de laigualdad de género en relacién con la actividad agraria,
el analisis se centra en estudiar la situacién real de las mujeres en el
territorio rural extremefio. Asimismo, también se pretende visibilizar el
trabajo de las mujeres en el campo y analizar la efectividad de las politicas
publicas y medidas legislativas tendentes a reconocer sus derechos
laborales, econdmicos y sociales y a fomentar la igualdad de oportunidades
en el sector agrario (tanto agricola y forestal como ganadero). Entre esas
medidas, destaca la titularidad compartida de las explotaciones agrarias
como accién positiva de promocién y reconocimiento del trabajo de las
mujeres en el campo.

En la linea de investigacidon de las mujeres y el deporte, lo que persigue
la investigacién es hacer una diagnosis de la situacion real de desigualdad
entre hombres y mujeres en la practica del deporte, tanto en su dimensién
de actividad de ocio y esparcimiento, como en su dimension educacional en
edades tempranas y en su faceta profesional. El foco de esta parte de la
investigacion se pone sobre todo en las barreras que impiden el acceso de
las mujeres al deporte federado y profesional y su ejercicio en condiciones
de igualdad.

En ambos casos el propésito final del diagndstico es evidenciar las
desigualdades especificas que sufren las mujeres en el entorno rural
extremefio y a partir de ellas, ofrecer alternativas que puedan servir de
punto de partida a nuevas opciones legislativas y a politicas publicas
tendentes a lograr la tan ansiada igualdad entre los sexos.

1.2. Contextualizacion e hipotesis

El trabajo de investigacion se contextualiza en el entorno rural y
municipal de la Comunidad Auténoma de Extremadura. Extremadura posee
una vasta extension de terreno, ocupando 41.634,5 km? del centro-oeste de
la peninsula ibérica. La regién estd habitada, segln los datos del padrén
obrantes en el Instituto Nacional de Estadistica (INE) a fecha 1 de enero de
2022, por 1.059.501 habitantes: 523.976 hombres y 535.525 mujeres,
siendo la densidad poblacional de 26 habitantes por kildmetro cuadrado y la
media de edad de 45 afios. Segun el INE en el 64,5% de los pueblos
extremefios, al menos 1 de cada 4 habitantes tiene la edad de 65 afios o mas,
lo que da cuenta de una poblacion notablemente envejecida, que decrece
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con el paso de los afios. Si comparamos el padrén de los ultimos 3 afios,
observamos que el nimero de habitantes en Extremadura ha descendido en
5.870 personas. En lo que respecta a la poblacién inmigrante, 34.886 son las
personas extranjeras que residen en la regién: 16.791 hombres y 18.095
mujeres. Es decir, apenas un 3,3% de la poblacidn es extranjera (INE, 2022).

A la vasta extensidn de terreno, a la escasa densidad poblacional y al
descenso demografico® hay que afiadir que la principal caracteristica de la
Comunidad Auténoma de Extremadura es su ruralidad (Chano, 2021a).
Extremadura es una regidon mayoritariamente rural, en la que tan sélo seis
municipios superan los 20.000 habitantes y, por tanto, pueden ser
calificados como urbanos. Sélo Almendralejo, Badajoz, Caceres, la unién de
Don Benito y Villanueva de la Serena*, Mérida y Plasencia son nucleos
urbanos. El resto de los municipios extremefos han sido calificados por el
Decreto del Gobierno extremefio 115/2010 como medio rural®’, de
conformidad a las definiciones de medio rural, zona rural y municipio rural
del art. 3 de la Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el desarrollo sostenible
del medio rural (en adelante, Ley 45/2007)°.

De los 388 municipios extremeios que integran el medio rural, 360, es
decir aproximadamente el 93% de los pueblos no superan los 5.000
habitantes, por lo que podrian ser calificados conforme al art. 3.c) de la Ley
45/2007 como municipio rural de pequefio tamafio.

La ruralidad es por tanto el elemento definidor de todo el territorio de
la Comunidad Auténoma de Extremadura. A esta ruralidad, debe anadirse el
hecho de que, dada su extensién, la diversidad de sus fronteras y su historia’,

3 Un estudio detallado sobre el descenso demografico de la poblacién extremefia a partir de los datos
del Instituto Nacional de Estadistica, asi como una prevision a diez afios vista puede consultarse en la
web: Epdata. 2022. Consultado el 30/09/2022. https://www.epdata.es/evolucion-poblacion/4d9f26fa-
ff32-4aad-bf83-7d03c79062ee/extremadura/300

4 Se trata de dos nucleos poblacionales diferentes: de un lado, Villanueva de la Serena, y de otro lado,
Don Benito, que el 20 de febrero de 2022 por medio de una consulta popular dieron comienzo a un
proceso de fusidn para constituirse en un Unico municipio y ser asf el centro econémico de la comarca
de Las Vegas Altas, sumando entre ambos mds de 63.000 habitantes. El proyecto de fusién puede
consultarse en: Ayuntamiento de Don Benito. Consultado el 30/09/2022.
https://www.donbenito.es/wp-content/uploads/2022/01/PROYECTO-DE-FUSION-DE-LOS-
MUNICIPIOS-D.-BENITO-VILLANUEVA-DE-LA-SERENA-vdef-1.pdf

5 Decreto 115/2010 de 14 de mayo por el que se crean y establecen las funciones de los 6rganos de
gobernanza para la aplicacion de la Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural y se determina la
delimitacién y calificacién de las zonas rurales de Extremadura (DOE niim. 95 de 20 de mayo de 2010).
6 Boletin Oficial del Estado (en adelante, BOE) nim. 299 de 14 de diciembre de 2007 (ultima
modificacion en BOE nim. 254 de 21 de octubre de 2009).

7 Sobre la construccion de la identidad histérica y cultural extremefia puede verse Marcos (1998) y el
Preambulo del Estatuto de Autonomia de Extremadura: Ley Organica 1/2011, de 28 de enero, de

110



Lorena Chano Regafia Journal of Feminist, Gender and Women Studies, 13:107-133, 2022

presenta diferencias culturales, geograficas y sociales entre la zona norte
(Caceres) y la zona sur (Badajoz), asi como entre la frontera con Portugal (La
Raya) y la zona mads préxima al centro de la peninsula ibérica.

En este contexto de ruralidad, la investigacién parte de las siguientes
premisas en lo que respecta a la actividad agraria de la region:

En primer lugar, la desigualdad entre sexos y la invisibilidad y falta de
reconocimiento de los derechos laborales y econédmicos de las mujeres. Se
parte de la existencia de una desigualdad estructural entre hombres vy
mujeres en el dmbito rural, que es mucho mas profunda: 1) en el trabajo en
el campo respecto a otros sectores econdmicos; y, 2) en los espacios rurales
en comparaciéon con el medio urbano. Esto es asi porque la estructura de la
tierra y la organizacion del trabajo responden a criterios tradicionales de
corte heteropatriarcal, basados en la divisién del trabajo que masculiniza la
labor en el campo y feminiza las tareas de cuidado familiar y doméstico,
perpetuando estereotipos sexistas (Duefias y Serrano, 2008).

En segundo lugar, el desarrollo y el progreso econdmico y social es mas
lento en las zonas rurales y periféricas que en las areas urbanas. Evidencia
de ello es el hecho de tener a la poblacion dispersa y no contar con las
infraestructuras adecuadas de comunicacién y transporte (Romo, 2016). En
este sentido la red de comunicacion ferroviaria es deficiente e insuficiente
para las demandas ciudadanas; y las vias de transporte por carretera no
siempre son satisfactorias, sobre todo si nos centramos en el ambito de las
carreteras locales y comarcales de la Comunidad®.

En tercer lugar, son numerosas las medidas de promocién de la
igualdad en el marco competencial del derecho de la Unién Europea (UE),
del Estado y de la Comunidades Autdnomas. Desde el aifio 2010, en el que se
aprueban algunas directrices de la UE en materia de igualdad®, las politicas
publicas y la legislacidén estatal y autondmica extremena se han focalizado,
sobre todo, en promocionar el trabajo de las mujeres y en reconocer sus
derechos en el sector, adoptando medidas de incentivacion como la
titularidad compartida de la explotacién agraria y las posibilidades de

reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Extremadura (BOE num. 25 de 29
de enero de 2011).

8 Sobre la problematica del transporte y la movilidad en Extremadura con perspectiva de género, véase
Marchena (2022), 149-156.

9 Directiva 2010/41/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 7 de julio de 2010 sobre aplicacion
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres que ejercen una actividad auténoma (Diario
Oficial de la Unién Europea, en adelante, DOUE, nim. L-180/1 de 15 de julio de 2010).
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participacién en sociedades simplificadas de explotacion de la tierra'°.
Ademas, se han previsto medidas especificas como la posibilidad de exigir
una compensacién econémica en los casos de extincidn del vinculo afectivo
con la pareja o de cese econdmico de la explotacion; y, la posibilidad de
beneficiarse de ciertos factores de correccidn en la concesién de ayudas o
subvenciones, o de poder disfrutarlas con caracter preferente (Chano,
2021a).

Refiriéndonos ahora al eje tematico del deporte y sin desdecir las
premisas generales de desigualdad estructural en el medio rural que ya se
han planteado, los principales puntos de partida de la investigacion son:

En primer lugar, partimos de que el deporte es un ambito donde
prevalecen los estereotipos de género y donde se reproducen las estructuras
heteropatriarcales de lo femenino y de lo masculino a la hora de clasificar la
actividad deportiva y de regularla. Tradicionalmente el deporte se ha
definido a partir de cualidades como “la resistencia, la fortaleza, el peso, la
velocidad o el espiritu de competicion”, caracteristicas todas adjetivadas
como “varoniles” o “masculinas”, frente a la “delicadeza femenina”, que
relegd a las mujeres durante siglos al deporte recreativo. La historia
demuestra que el mundo del deporte profesional y de la competicidn ha sido
tradicionalmente un mundo de hombres y que no sera hasta el siglo XIX
cuando se inicie la lucha de las mujeres por la igualdad real en ese sector
(Chano, 2021b: 219-228; Guillet, 1971).

En segundo lugar, se parte de la evidencia de que la mayoria de las
competiciones deportivas se encuentran segregadas por sexos y que el
desarrollo de estas competiciones y del deporte profesional se acompaiia de
una proyeccioén publicitaria y prototipica de un sistema social androcéntrico
Yy, en ocasiones, desigual y excluyente. Se normalizan referentes
discriminatorios por la aceptacién social de determinadas practicas, sobre
todo en el deporte profesional y federado, donde existe el pleno
convencimiento de que la diferencia biolégica puede justificar algunas
practicas segregadoras y excluyentes, que distan mucho de favorecer la
igualdad real en el acceso y en la practica del deporte (Hotangas et al., 2018).

En tercer lugar, somos conscientes de que las labores de cuidado
suelen recaer en las mujeres y que esto afecta al desarrollo personal de las
mujeres extremenas en todos los aspectos de su vida y, como no podia ser

10 | ey 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias (BOE num.
240 de 5 de octubre de 2011).
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de otra manera, en el deporte, tanto en su dimension recreativa como
profesional.

En cuarto y ultimo lugar, también en el sector del deporte se han
proclamado tanto a nivel internacional y europeo como estatal vy
autondmico, diversas declaraciones de principios y normas que propugnan
una igualdad real y material entre mujeres y hombres en el marco de la
actividad deportiva®?.

Con este panorama la hipdtesis de partida es la desigualdad entre los
sexos, la invisibilidad del trabajo de las mujeres en el campo y la
concurrencia y mantenimiento de barreras en el acceso al deporte y su
practica profesional. Todo ello en un entorno donde la tradicién
heteropatriarcal es mas profunda y donde el acceso a bienes y servicios
encuentra limitaciones.

1.3. Marco teorico aplicable
1.3.1. La ruralidad

Concretar la nocién de ruralidad y acotar el territorio de la Comunidad
Auténoma de Extremadura calificado como “rural” ha sido fundamental
para el orden metodoldgico de la investigacion (Soriano, 2022). En este
punto se optd por utilizar la definicion normativa de “ruralidad”, de “medio

|II |I’

rural” y de “zona rural”, recogida en la Ley 45/2007. La norma utiliza datos
objetivos cuantificables para calificar el entorno como rural. Asi, se sirve del
numero de habitantes y de la densidad poblacional; pero también tiene en
cuenta las caracteristicas socioecondmicas y laborales, la vertebracién del
territorio y la distancia al nicleo urbano mas cercano. La definicion de la Ley
45/2007, ademas de aglutinar los principales indicadores que se suelen
esgrimir al intentar dar una definicion del fendémeno de la ruralidad (Garcia,
2007), tiene la particularidad de tener fuerza normativa, es decir forma parte
del ordenamiento juridico y consecuentemente nos permite construir sobre
la certeza juridica de las definiciones el marco juridico problematico de la
igualdad.

En este orden de ideas, el art. 3 de la Ley 45/2007 define a) el “medio
rural” como “el espacio geogrdfico formado por la agregacion de municipios
o entidades locales menores definido por las administraciones competentes

que posean una poblacion inferior a 30.000 habitantes y una densidad

11 Un andlisis detallado de los instrumentos normativos internacionales y del régimen juridico aplicable
al deporte tanto a nivel estatal como autondmico, puede verse en Chano (2021b), 233-240.
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inferior a los 100 habitantes por km?”; b) la “zona rural” como el “dmbito de
aplicacion de las medidas derivadas del Programa de Desarrollo Rural
Sostenible regulado por esta Ley, de amplitud comarcal o subprovincial,
delimitado y calificado por la Comunidad Auténoma competente”; y c) el
“municipio rural de pequefio tamafio” como aquel que “posea una poblacion
residente inferior a los 5.000 habitantes y esté integrado en el medio rural”.
Asimismo, el art. 10 de la citada norma, en su apartado 1 define como a)
“zonas rurales a revitalizar: aquellas con escasa densidad de poblacion,
elevada significacion de la actividad agraria, bajos niveles de renta y un
importante aislamiento geogrdfico o dificultades de vertebracion territorial”;
b) “zonas rurales intermedias: aquellas de baja o media densidad de
poblacion, con un empleo diversificado entre el sector primario, secundario
y terciario, bajos o medios niveles de renta y distantes del drea directa de
influencia de los grandes ntcleos urbanos”; y, c) “zonas rurales periurbanas:
aquellas de poblacion creciente, con predominio del empleo en el sector
terciario, niveles medios o altos de renta y situadas en el entorno de las dreas
urbanas o dreas densamente pobladas”. Ademas de ello, en su apartado 2
califica algunas de estas zonas como prioritarias para la revitalizacion; y, en
su aparatado 3, admite que de forma excepcional se puedan incluir en la

definicion de zona rural “municipios que no retinan alguna de las condiciones
previstas en el articulo 3” de la Ley 45/2007, siempre que “la homogeneidad

y funcionalidad de la zona asi lo exijan”.

1.3.2. La actividad agraria

Junto a la nocidn de ruralidad, ha sido preciso definir las categorias
conceptuales aplicables a cada uno de los ejes temdticos de la investigacion.
Para ello se ha partido, siempre que ha sido posible, del marco juridico
aplicable. Asi, en lo que respecta a la actividad agraria, el marco conceptual
ha venido determinado por lo dispuesto en la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
Modernizacidn de las Explotaciones Agrarias (en adelante, Ley 19/1995)%? y
en la Ley 6/2015, de 24 de marzo Agraria de Extremadura (en adelante Ley
6/2015)%3, a la que debemos sumar la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre

12 BOE nim. 159 de 5 de julio de 1995 (ultima modificacion en BOE nim. 240 de 5 de octubre de 2011).
13 BOE niim. 91 de 16 de abril de 2015 (ultima modificacion en BOE ndm. 155 de 28 de junio de 2016)
y DOE nim. 59 de 26 de marzo de 2015.
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titularidad compartida de las explotaciones agrarias (Ley 35/2015). Una
exposiciéon detallada del marco tedrico y juridico aplicable encontramos en
Chano (2021); no obstante, a los efectos de este trabajo conviene precisar

”n o«

algunos conceptos basicos, como son los de “actividad agraria”, “explotacién
agraria”, “titular de una explotacién agraria” y “persona agricultora”.

Partiendo de las definiciones legales establecidas en ambas normas y
a los efectos de realizar nuestra investigacion hemos entendido de
conformidad con el art. 2.1 de la Ley 19/1995, que “la actividad agraria es el
proceso de transformacion de la tierra para la obtencion de productos
agricolas, ganaderos y forestales”, incluyendo “el conjunto de trabajos que
coadyuvan a tal obtencidn, con independencia de que el procedimiento sea
humano o a través de maquinaria e implicando la conservacion y el uso del
suelo” asi como “la primera transformacion del producto (no su
industrializacion) y la gestion y administracion de la explotacion” (Chano,
2021a: 83).

La “explotacién agraria” esta definida de forma pareja en el art. 2.2 de
la Ley 19/1995y en el art. 5.1.a) de la Ley 6/2015. Segun estos preceptosy a
los efectos de la investigacion, hemos categorizado a la “explotacion agraria”
como “toda porcion de territorio dedicado al ejercicio de la actividad agraria
como unidad econdmica con independencia de su titularidad, objeto
especifico y régimen juridico. En otras palabras, una explotacion agraria es
el conjunto de tierras, cultivos y/o ganado que se encuentra bajo una gestion
Unica, situada en un emplazamiento geogrdfico determinado y que utiliza
unos mismos medios de produccion (maquinarias, tierras, edificios, abonos,
mano de obra, etc.). (...) la explotacion agraria se encuentra localizada en el
municipio donde se ubiquen la mayor parte de las tierras o, en caso de duda,
donde radique la edificacion unica o principal de la explotacion. Las
explotaciones ganaderas sin tierras se consideran adscritas al municipio en
que el titular tenga declarado su ganado o, a falta de declaracion, en el
municipio donde se encuentren las instalaciones ganaderas” (Chano, 2022a:
124-125).

A los efectos de la investigacion y de conformidad don los arts. 2.4 de
la Ley 19/1995 y 5.1.b) de la Ley 6/2015, entenderemos por “titular de la
explotacion agraria a la persona fisica o juridica que conste registrada como

14 BOE num. 240 de 5 de octubre de 2011. Una descripcion del marco tedrico y régimen juridico
aplicable a la titularidad compartida puede leerse en Chano (2021b: 91-100). Véase también: Blazquez
(2011: 34-45); y, Cabello (2018: 253-279).
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titular en el Registro de Explotaciones de la Consejeria de Agricultura,
Desarrollo Rural, Poblacion y Territorio de la Junta de Extremadura, con
independencia de la persona que dirija la explotaciéon, tomando las
decisiones de gestion y administracion de ésta.” (Chano, 2022a: 125).

Por ultimo, hemos considerado “agricultora” a “cualquier persona que
ejerza actividad agraria, con independencia de que sea titular o no de una
explotacion agraria y que desemperie el trabajo por cuenta propia o por
cuenta ajena, a tiempo completo, parcial, por temporadas o de forma
complementaria. En este sentido, actividad agraria es todo proceso de
transformacion de la tierra para la obtencion de productos agricolas,
ganaderos y forestales.” (Chano, 2022a: 125). A esta definicién genérica de

persona agricultora se le aplican los tipos de ejercicio de la agricultura “a

Iuls |"17

titulo profesional”*®, “a titulo principa y “a titulo parcial”!’ establecidos

en la Ley 19/1995; asi como también las clasificaciones de “agricultor y
agricultora joven”!® y “pequefio agricultor o pequefia agricultora”!® (Chano,
2021a: 83-87).

1.3.3. E/ deporte

En lo que respecta al deporte, en la investigacion hemos partido de la
definicidon establecida en el art. 2.1.a) de la Carta Europa del Deporte,
aprobada en Rodas los dias 14 y 15 de mayo de 1992 por el Consejo de
Ministros responsables del Deporte en el seno del Consejo de Europa,
reunidos en su 72 Conferencia, el cual establece: “Se entenderd por deporte
todo tipo de actividades fisicas que, mediante una participacion, organizada

15 Art. 1.5 Ley 19/1995: “Agricultor profesional, la persona fisica que siendo titular de una explotacion
agraria, al menos, el 50 por 100 de su renta total la obtenga de actividades agrarias u otras actividades
complementarias, siempre y cuando la parte de renta procedente directamente de la actividad agraria
realizada en su explotacion no sea inferior al 25 por 100 de su renta total y el tiempo de trabajo dedicado
a actividades agrarias o complementarias sea superior a la mitad de su tiempo de trabajo total”.

16 Art. 1.6 Ley 19/1995: “Agricultor a titulo principal, el agricultor profesional que obtenga al menos el
50 por 100 de su renta total de la actividad agraria ejercida en su explotacidn y cuyo tiempo de trabajo
dedicado a actividades no relacionadas con la explotacion sea inferior a la mitad de su tiempo de trabajo
total”.

17 Art. 1.9 Ley 19/1995: “Agricultor a tiempo parcial, la persona fisica que siendo titular de una
explotacion agraria, dedica a actividades agrarias en la misma, no menos de la quinta parte ni mds de
la mitad de su tiempo total de trabajo”.

18 Art. 1.7 Ley 19/1995: “Agricultor joven, la persona que haya cumplido los dieciocho afios y no haya
cumplido cuarenta afios y ejerza o pretenda ejercer la actividad agraria”.

19 Art. 1.8 Ley 19/1995: “Pequerio agricultor, el agricultor a titulo principal cuya explotacion agraria no
supere 12 unidades de dimension europea (UDEs) y cuya renta total sea igual o inferior al 75 por 100
de la renta de referencia”. En el apartadol10 del art. 1 del mismo texto legal se especifica que la unidad
de trabajo agrario es “el trabajo efectuado por una persona dedicada a tiempo completo durante un
afio a la actividad agraria”.
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o de otro tipo, tengan por finalidad la expresion o la mejora de la condicion
fisica y psiquica, el desarrollo de las relaciones sociales o el logro de
resultados en competiciones de todos los niveles.”?° Esta definicién se ha
complementado con el marco normativo estatal de la Ley 10/1995, de 15 de
octubre, del Deporte?! y con la legislacién autonémica extremefa, es decir
con la Ley 2/1995, de 6 de abril, del Deporte de Extremadura??.

El deporte tiene una dimensidn de interaccién social y cultural que lo
conecta con otros ambitos de la vida y del desarrollo psicosocial de la
persona, por lo que tiene un gran poder de transformacion social, siendo un
agente de igualdad muy potente en la vida de las mujeres (Chano, 2021b).
La Ley 10/1995 recoge en su Exposicion de Motivos una triple manifestacion
de la practica deportiva que avala este potencial de transformacién social
que tiene el deporte. En concreto, la Exposicién de Motivos senala: “El
fenomeno deportivo, actividad libre y voluntaria, presenta estos aspectos
claramente diferenciados: 1) La prdctica deportiva del ciudadano como
actividad espontdnea, desinteresada y ludica o con fines educativos y
sanitarios. 2) La actividad deportiva organizada a través de estructuras
asociativas. 3) El espectdculo deportivo, fenomeno de masas, cada vez mds
profesionalizado y mercantilizado.” Siguiendo esta triple manifestacion del
deporte, recogida también por la literatura especialista en derecho
deportivo (Hotangas et al., 2008), en la investigacidn hemos partido de esta
triple clasificacion del deporte (Chano, 2021b):

1) “Deporte para todas las personas”, conectando con el derecho
gue tiene toda persona a la practica del deporte (art. 1 de la Carta
Europea del Deporte para todos (1976) y art. 43.3 de la
Constitucion espafiola?3). Se trata de toda la actividad fisica,
ociosa o competitiva, que tenga por fin la expresion o la mejora
de la condicién fisica y psiquica, el desarrollo de las relaciones
sociales o el logro de resultados en competiciones de todos los
niveles.

2) “Deporte federado o asociado”, entendiendo por tal aquel que se
organiza para fines competitivos, tiene reglas especificas para su

20 El marco tedrico y conceptual completo del derecho al deporte puede consultarse en Chano (2021b:
229-242).

21 BOE num. 249 de 17 de julio de 1990 (ultima actualizacion en BOE nim. 312 de 29 de diciembre de
2021).

22 BOE num. 128 de 30 de mayo de 1995 y DOE num. 50 de 29 de abril de 1995 (Ultima actualizacién
en BOE num. 85 de 9 de abril de 2019).

23 BOE num. 311 de 29 de diciembre de 1978.
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practica y toda una jerarquia piramidal en su organigrama: clubs
deportivos, que se unen formando asociaciones, las cuales a su
vez componen las federaciones.

3) “Deporte profesional”, entendiendo que desempefian esta
manifestacién del deporte quienes reciben una remuneracion
por practicarlo. En esta modalidad también hay reglas especificas
de funcionamiento; no obstante, “su objetivo ultimo no es la
competicion, sino el espectdculo y la mercantilizacion del evento
deportivo. Junto a los y las deportistas hay otros muchos
operadores econémicos que se nutren del negocio (empresas,
marcas comerciales, turismo, clubes deportivos, etc.).” (Chano,
2021b: 232). El deporte federado y el profesional coinciden en un
sentido amplio, pues quienes son deportistas profesionales
suelen pertenecer a alguna federacién o asociacion para
competir.

2. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION: UNA INVESTIGACION
SOCIO-JURIDICA CON PERSPECTIVA DE GENERO Y ENFOQUE
TERRITORIAL

El derecho es un fendmeno complejo y susceptible de ser estudiado
desde diversas perspectivas. Larenz lo definié como “un conjunto de reglas
conforme a las cuales” las personas “ordenan entre si su conducta y con las
cuales se pueden medir’ (Larenz, 1980: 177). El filésofo aleman define al
derecho ante todo como una ciencia normativa, que tiene unos pardmetros
de actuacion en sociedad y que a través de su propio lenguaje determina la
obligatoriedad y coercién de las normas. Pero esta ciencia normativa que es
el derecho sirve para ordenar la vida en sociedad y para resolver los
conflictos intersubjetivos por medio de la actuacion de los érganos
jurisdiccionales. Y ademas es fruto de un concreto momento histdrico, pues
se crea y se desarrolla como un producto diacrénico. Esta vision del derecho
lo caracteriza como posible objeto de estudio de tres ciencias: la Sociologia
del Derecho o Sociologia juridica, la Historia del Derecho, y la Jurisprudencia,
a las que se podrian afiadir la Filosofia del Derecho y la Teoria General del
Derecho. Todas estas ciencias lo estudian desde diferentes perspectivas,
pero se interrelacionan entre si, ofreciendo una visién de conjunto bastante
compleja del fenédmeno del derecho.

En términos mas actuales, Criado sefiala que “el Derecho forma parte
de las ciencias sociales que estudian los hechos, procesos y grupos en los que
participan el hombre y la mujer en la sociedad, y como disciplina cientifica
debe delimitar su objeto de estudio dentro de ese dmbito. El objeto de
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estudio del derecho es complejo porque se manifiesta de maneras
diferentes” (Criado, 2021: 27). En esta linea, y siguiendo el esbozo que el
mismo autor hace de la “Teoria trialista” o “Teoria tridimensional del
Derecho”, existen tres manifestaciones del fendmeno juridico: la normativa,
la axioldgica y la factica (Reale, 1968). La dimensién normativa concibe al
derecho como un “conjunto de preceptos obligatorios, coactivos,
heterénomos y juridicamente vdlidos para la regulacion de comportamientos
y para la resolucion de conflictos”. La dimensién axiolégica entiende al
derecho como “un sistema de valores que subyace a las normas juridicas” y
persigue un ideal de justicia “que deberia realizarse a través de las normas
concretas y desde el que es posible una valoracion critica de las normas y su
impacto social”. La dimensidn factica, por ultimo, concibe al Derecho como
una “experiencia encuadrable en las condiciones, problemas y demandas de
una sociedad concreta en un tiempo determinado” (Criado, 2021: 28).

En definitiva, el derecho es un proceso complejo que puede estudiarse
a partir de las normas, de los valores o de los hechos. En nuestra
investigacion nos hemos aproximado a las tres manifestaciones del derecho,
pero nos hemos centrado en analizar la realidad social (dimensién factica) y
en contraponerla a la formalidad juridica (dimensidn normativa), criticando
la eficacia del derecho como agente de transformacién social para lograr la
igualdad. De esta forma, nos hemos aproximado a la sociologia juridica para
analizar la realidad social de las mujeres en el medio rural y como se
relaciona esa realidad social con determinadas normas juridicas e
instituciones (Criado, 2021: 46-48).

En otras palabras, hemos realizado una investigacién socio-juridica
que interrelaciona el principio de igualdad y no discriminacidon (y su
desarrollo normativo en los ambitos materiales del deporte y de la actividad
agraria) con la realidad social, midiendo la eficacia y la efectividad de las
normas que desarrollan laigualdad en los entornos rurales. De modo tal que
hemos podido construir un marco juridico problematico que tensiona la
realidad y el derecho y ofrecer alternativas viables y realistas para la
resolucién de esta tensidn norma-realidad.

Este cometido se ha realizado desde una perspectiva de género y a
partir de un enfoque territorial.

La perspectiva de género es la herramienta metodoldgica de nuestra
investigacion juridica. Nos ha servido como categoria de analisis y como
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criterio epistemoldgico?*. Como categoria de anélisis porque hemos
trabajado con datos desagregados por sexos, haciéndonos preguntas sobre
las desigualdades que arrojaban esos datos, intentando comprender la
realidad social de por qué se producian y proponiendo en la medida de
nuestras posibilidades mejoras tendentes a paliar estas. Como criterio
epistemoldgico, porque nuestra hipdtesis ha partido: primero, de un
fundamento tedrico previo de desigualdad y de relaciones de poder y
subordinacién entre hombres y mujeres (Burbano y Barrero, 2020); v,
segundo, de una concepcién no neutral, sino heteropatriarcal del sujeto de
derecho y del derecho como sistema (lgareda y Cruells, 2014).

El enfoque territorial o spatial turn, consiste en analizar los problemas
que se planteen a partir de la realidad social vinculada al territorio®. La
aplicacion del enfoque territorial exige tener en cuenta la idiosincrasia de la
zona y las particularidades del medio como variables analiticas de la
investigacion. Entre ellas, la demografia, orografia, hidrografia, cultura,
folclore, tradicion, historia, acceso a bienes y servicios, aislamiento
geografico, redes de comunicacidn, vertebracion, nivel de renta, condiciones
socioecondmicas, inmigracion... No se puede analizar la situacion de
desigualdad de hombres y mujeres en las zonas rurales y los municipios
extremenfios, si no se tiene en cuenta la ruralidad, las condiciones concretas
del territorio y el relato de las personas que lo habitan. Tanto la ruralidad
como las condiciones concretas del territorio han sido nuestro punto de
partida y la variable de andlisis que junto al género ha vertebrado toda la
investigacion.

Ademas, una parte importante de las evidencias que sustentan la
investigacion cuya metodologia se comparte en este articulo son las
opiniones vy juicios de las mujeres que viven en el medio rural extremeno.
Sus testimonios han sido recabados a partir de la encuesta general del
Proyecto y a través de los foros de discusion y las entrevistas. Por tanto, el
método seguido en esta investigacién socio-juridica, que incorpora el
enfoque territorial y utiliza el género como categoria de analisis y criterio
epistemoldgico, ha sido el método empirico de recogida de datos
cuantitativos y cualitativos.

24 Para profundizar sobre las posibilidades metodoldgicas del género como categoria de analisis y como
criterio epistemoldgico véase Chano (2022b: 67-75) y a las autoras alli citadas.

25 Un ejemplo de aplicacion de este enfoque territorial a los problemas juridicos, en concreto en
relacién con el derecho de acceso a la justicia puede encontrarse en Criado (2019).
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La dinamica de la investigaciéon en ambos ejes tematicos ha sido la

siguiente?®: Primero, construccion del marco tedrico a partir del régimen

juridico aplicable. Segundo, realizacién del estudio de campo. La

investigacion de campo se ha estructurado en tres fases:

1)

Recogida de datos generales desagregados por sexo a través de
las estadisticas y de los registros que obran en los organismos
oficiales. En el caso de la actividad agraria esos organismos han
sido: la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacién y
Territorio de la Junta de Extremadura, principalmente; pero
también, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién del
Gobierno de Espafa; el Fondo Espafiol de Garantia Agraria
(FEGA); la Tesoreria General de la Seguridad Social; el Instituto de
Estadistica de Extremadura; vy, el Instituto Nacional de Estadistica.
En el caso del eje tematico del deporte, se han facilitado datos
estadisticos por la Direccién General de Deportes de la Consejeria
de Cultura, Turismo y Deportes de la Junta de Extremadura; por
el Registro de Entidades Deportivas de la Junta de Extremadura;
por el Ministerio de Cultura y Deporte del Gobierno de Espaiia;
asi como también por el Instituto de Estadistica de Extremadura;
y, por el Instituto Nacional de Estadistica.

Recogida de datos cuantitativos especificos del entorno rural
extremefio a partir de encuestas sobre el territorio. Las encuestas
se han realizado de forma fisica y virtual a mujeres mayores de
16 afos del entorno rural extremefio. Se trataba de un
cuestionario general donde habia preguntas especificas de los
distintos ejes tematicos, entre ellos la actividad agraria y el
deporte. En total se realizaron 2.837 cuestionarios, con un error
muestral de un 1,83%.

Grupos de discusidn y entrevistas entre las mujeres del dmbito
rural extremefio sobre el tema de la actividad agraria; y
entrevistas en el caso de mujeres que habian practicado el
deporte competitivo y federado o que habian guardado relacién
con él.

26 E| Informe final del Proyecto, con el desarrollo especifico de la metodologia y la posibilidad de
consultar el modelo de cuestionario, la base social y demografica de la investigacién, asi como todos
los resultados de la investigacion, estd publicado en la web: Igualdad Rural — Universidad de
Extremadura. 2022. Consultado el 30/09/2022. https://www.igualdadrural.es
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4) Cruce de datos cuantitativos y cualitativos, discusion de los
resultados y elaboracion del informe diagndstico y de las
propuestas.

3. UN BREVE APUNTE SOBRE LAS INCIDENCIAS METODOLOGICAS EN
LA INVESTIGACION

Entre las principales incidencias que se han detectado en el desarrollo
de la investigacion se encuentra, en primer lugar, la dificultad en el acceso a
determinados datos segregados por sexo en los registros oficiales de las
administraciones publicas, bien por la inexistencia de estos, o bien por no
encontrarse digitalizados. La aplicacién del género como categoria de
analisis exige que los datos estadisticos estén separados por sexo. Asi se
prevé en el art. 20 de la Ley Organica 3/2007 de 22 de marzo para la igualdad
efectiva de mujeres y hombres?’, donde se establece que con “[...] el objeto
de hacer efectivas las disposiciones contenidas en esta Ley y que se garantice
la integracion de modo efectivo de la perspectiva de género en su actividad
ordinaria, los poderes publicos, en la elaboracion de sus estudios y
estadisticas, deberdn: a) Incluir sistemdticamente la variable de sexo en las
estadisticas, encuestas y recogida de datos que lleven a cabo.”

En segundo lugar, la dificultad de acceder a las mujeres de
determinado perfil para la recogida de datos cuantitativos y cualitativos.
Particularmente compleja fue la recopilacién de la muestra de la encuesta
general, debido al confinamiento y a las limitaciones de la movilidad durante
la emergencia sanitaria de la Covid-19.

Asimismo, la conformacidn de los grupos de discusion y la captacion
de la muestra cualitativa tampoco ha resultado sencilla. En el caso de la
actividad agraria, todas las mujeres de pueblos extremefos que han
participado en las entrevistas y grupos de discusién han tenido relacién
directa con el trabajo en el campo por diversos motivos y circunstancias: ser
titulares de una explotacion a titulo individual o en régimen de titularidad
compartida, de una comunidad de bienes, sociedad andnima, limitada o
cooperativa; ser representante de una cooperativa a nivel municipal o
regional, sindicalistas del colectivo; hijas, madres, hermanas o esposas del
titular de una explotacién o de un agricultor?®. Sin embargo, la mayoria de

27 BOE ndim. 71 de 23 de marzo de 2007 (Ultima actualizacion en BOE nim. 215 de 7 de septiembre de
2022).

28 | a muestra de la investigacion y los datos sociodemograficos de las entrevistadas en el eje tematico
de la actividad agraria pueden consultarse en el Informe final del Proyecto (AA.VV., 2022: 31-32, 34).
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ellas presentan un perfil activo y combativo contra la desigualad, con
conocimiento de sus derechos, pero con limitaciones impuestas por la
tradicion de la familia y la aceptacion de realidades sociales desiguales,
como por ejemplo puede ser la division del trabajo?®. En este sentido,
creemos que existe un sesgo en la muestra cualitativa que hemos sido
incapaces de resolver al no poder captar ningun perfil de mujer trabajadora
del campo absolutamente ajena al movimiento sindicalista.

Por otro lado, en lo que respecta al eje tematico del deporte, la
recogida de datos cualitativa se ha realizado a partir de tan sélo 4 entrevistas
individuales a 4 mujeres (deportistas profesionales, de alto rendimiento y
trabajadoras del entorno deportivo)®. Esta fase cualitativa ha resultado
compleja debido a las reticencias de las mujeres deportistas invitadas a
participar con su testimonio. La mayoria ha rechazado la invitacidon de
reunirse con el equipo de investigacién del Proyecto. Se desconocen las
razones de estas reticencias, que se han producido de forma generalizada y
sostenida durante el periodo de ejecucidn de esta fase final del Proyecto.
Debido a esta circunstancia, el informe diagndstico y las propuestas de
mejoras se han realizado a partir de las fuentes estadisticas de los
organismos oficiales y de las propias asociaciones y federaciones deportivas
gue han colaborado con la investigacién, siendo muy conscientes de las
carencias de los resultados del estudio en este eje tematico, al no contar con
una muestra lo suficientemente representativa3?.

Disponible en la web: Igualdad Rural — Universidad de Extremadura. 2022. Consultado el 30/09/2022.
https://www.igualdadrural.es

29 | os resultados de la investigacion del eje temético de la actividad agraria pueden consultarse en el
Informe final del Proyecto (AA.VV., 2022: 122-136). Disponible en la web: Igualdad Rural — Universidad
de Extremadura. 2022. Consultado el 30/09/2022. https://www.igualdadrural.es

30 La muestra de la investigacion y los datos sociodemograficos de las entrevistadas en el eje tematico
del deporte puede consultarse en el Informe final del Proyecto (AA.VV., 2022: 38). Disponible en la
web: lgualdad Rural — Universidad de Extremadura. 2022. Consultado el 30/09/2022.
https://www.igualdadrural.es

31 Los resultados de la investigacion del eje tematico del deporte pueden consultarse en el Informe final
del Proyecto (AA.VV., 2022: 137-148). Disponible en la web: Igualdad Rural — Universidad de
Extremadura. 2022. Consultado el 30/09/2022. https://www.igualdadrural.es
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4. DISCUSION DE LOS PRINCIPALES RESULTADOS??
4.1. En el eje temadtico de la actividad agraria

El 74% de la extensidn geografica de la Comunidad Auténoma de
Extremadura son explotaciones agrarias3? que ocupan aproximadamente al
15% de la poblacién activa de la Comunidad en zonas rurales34. El nimero
de afiliaciones al régimen agrario en Extremadura en marzo de 2022 es de
52.279, siendo 31.236 varones y 21.043 mujeres. En términos porcentuales:
60 % de hombres frente al 40% de mujeres. A pesar de que el nimero de
personas trabajadoras por cuenta ajena en la actividad agraria ha disminuido
en los ultimos tres afios, el porcentaje ha permanecido constante en la
horquilla del 60% de hombres-40% de mujeres, lo que a primera vista (y sin
cruzar con otros datos) no parece excesivamente desigual. En lo que
respecta al trabajo por cuenta propia, a finales de marzo de 2022 las altas
en el Régimen Especial de Trabajadores Autonomos (RETA), en la modalidad
de Sistema Espaiiol de Trabajadores Agrarios, fueron de 10.839. Si
separamos la cifra por sexo: 8.328 varones y 2.511 mujeres. En términos
porcentuales: 77% de hombres frente al 23% de mujeres, datos que si
reflejan una brecha de desigualdad en las posiciones preferentes de toma
de decisiones y de direccién y gestién de las explotaciones®.

En lo que respecta a la titularidad de la tierra®, de las 64.447
explotaciones agrarias registradas en marzo de 2022 en el Registro de
Explotaciones Agrarias, 40.684 estdn a nombre de hombres, 19.381 a
nombre de mujeres, 90 en régimen de titularidad compartida y 4.292 son
otro tipo de entidades o explotaciones en las cuales no se ha declarado el
sexo de la persona titular. Si traducimos el dato a porcentajes: el 93% son
titularidades de persona fisica, entre las cuales, el 68% son titularidades
masculinas y el 32% titularidades femeninas. Del total de las 64.447
titularidades, 8.765 de ellas estan destinadas al autoconsumo, siendo 6.240
de hombres y perteneciendo 2.162 a mujeres, diferencia que refleja en el

32 En este epigrafe se realiza un resumen de los principales resultados reflejados en el Informe final del
Proyecto con el fin de ilustrar la experiencia metodoldgica. Para una presentacion detallada de los
resultados, consultese el citado informe (AA.VV., 2022: 122-148) y para un analisis mas profundo de
estos: Chano, 2021 ay b; y Chano, 2022a.

33 Fuente: Datos extraidos de la Subsecretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Gobierno de
Espafia (2021). Anuario de Estadistica de 2020, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn.

34 Fuente: Datos extraidos del Instituto de Estadistica de Extremadura.

35 Fuente: Datos extraidos de la Base de Datos Estadistica de la Tesoreria General de la Seguridad Social.
36 Fuente: Datos del Registro de Explotaciones. Junta de Extremadura. Todos los datos relativos al
computo, estructura, organizacion y titularidad de las explotaciones agrarias aportados en este trabajo
proceden de esta fuente, salvo que se indique lo contrario.
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ambito del autoconsumo la distancia de base existente entre las
titularidades. En términos porcentuales, el 71% de titularidad masculina de
autoconsumo frente al 25% de titularidad femenina; en el 4 % restante de
esta modalidad de explotaciones no se ha declarado el sexo de la persona
titular.

En cuanto al ejercicio de la actividad con caracter profesional, 3.805
de las 64.447 titularidades estan lideradas por una agricultor o agricultora
profesional, de las cuales 2.983 por agricultores hombres; 813 por
agricultoras mujeres y en 9 casos por titularidades compartidas. Es decir que
la agricultura “profesional” se ejerce por el 78% de hombres; el 21% de
mujeres; y, en un 1 % de los casos por la comunidad de bienes constituida
por una titularidad compartida.

En el ambito de la titularidad de la tierra y del ejercicio profesional de
la agricultura es donde la diferencia entre hombres y mujeres es mayor. La
dedicacién masculina con cardcter profesional practicamente triplica a la
femenina; lo mismo sucede con la titularidad de la tierra, donde la diferencia
también presenta la proporcién de 1 mujer por cada 3 hombres titulares.
Ademas, los titulares varones son mayoritariamente duefios de latifundios,
dedicados a la ganaderia y a la agricultura de azada, que, por otra parte, son
las tierras mds beneficiadas por las subvenciones.

En lo que respecta a esta cuestién de las ayudas y subvenciones
econdmicas, conforme se desprende de los Ultimos datos publicados por el
FEGA y por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Gobierno
de Espaiia en el Informe “Ayudas Directas y Desarrollo Rural durante el afio
2019”, 14.328 mujeres recibieron ayudas frente a 29.675 hombres en la
Comunidad Auténoma de Extremadura. En la distribuciéon de ayudas de
Desarrollo Rural fueron 4.355 las mujeres perceptoras y 11.952 los hombres
beneficiados. En porcentajes de ayudas directas las percepciones recayeron
en 32,56% de mujeres frente a 67,44% de hombres; en lo que respecta a la
distribucién de ayuda al Desarrollo Rural las cifras son: 26,70% de
perceptoras mujeres y 73,30% de perceptores varones®’.

Puede observarse que, a pesar de las medidas legislativas y politicas
publicas tendentes a promocionar la igualdad real y a visibilizar el trabajo de
las mujeres en el campo, tanto a nivel europeo, como nacional y autonémico
(Chano 2021a), el sesgo en el disfrute de las ayudas y en la titularidad de la

37 Fuente: Datos extraidos de la Subsecretaria de Agricultura, Pesca y Alimentacion del Gobierno de
Espafia (2021). Anuario de Estadistica de 2020, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn.
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tierra es evidente y refleja una desigualdad estructural de dificil solucidn. Ni
las convocatorias de las ayudas econdmicas de la Politica Agraria Comun
(PAC) que establecen factores de correccién para la percepcidn de este tipo
de ayudas para las mujeres, ni la figura de la titularidad compartida creada
por la Ley 35/2011, de 4 de octubre, sobre titularidad compartida de las
explotaciones agrarias, han tenido una repercusion que evidencie una mejor
situacidn de igualdad para las mujeres o una mayor incentivaciéon en la
formalizacidn del trabajo de estas®.

Los resultados de la investigacion arrojan ciertas contradicciones entre
lo que recogen las fuentes estadisticas oficiales y la realidad social que se
desprende del estudio de campo en el dmbito del trabajo agrario. Estas
contradicciones se deben preponderantemente al hecho de que las
estadisticas oficiales no muestran las diferencias en la division del trabajo y
a que no recogen el nimero real de mujeres que se dedican a la agricultura
y a la ganaderia. Como se ha constatado en las entrevistas y grupos de
discusién, muchas de las mujeres que aparecen registradas como
agricultoras no desempefian verdaderamente labores en la explotacién de
la tierra y del ganado, sin embargo, aparecen registradas a los efectos de
cotizar en la explotacién familiar o de la pareja, o asumen este rol formal
porque el marido (o pareja en analoga relacion de afectividad) presenta
alguna incompatibilidad para ejercer la actividad agraria. En otras ocasiones
sucede todo lo contrario, colaboran y trabajan en la explotacién familiar sin
estar dadas de alta, sin tener capacidad de decisidon o sin identificar que sus
tareas de ayuda son también actividad agraria. Se reproducen
sistemdticamente algunas picarescas para evadir o aligerar algunos
impuestos, o como ellas mismas declaran para que pueda “sobrevivir la
familia”, sobre todo, en el caso de pequefias explotaciones familiares, donde
es frecuente que esté dado de alta en el Régimen de la Seguridad Social solo
uno de los cdnyuges; o, donde figura la mujer como titular de la explotacion
porque el marido tiene la condicién de “agricultor a tiempo parcial” o
desempefia la actividad agraria con cardcter secundario respecto a otra
actividad principal. También en el caso de que la mujer pueda ser potencial
beneficiaria de una ayuda econdmica por su condicion de ser mujer y/o
mujer joven. Todas las mujeres entrevistadas coinciden en que sobre el

38 Cfr. el histérico del Anuario de Estadistica del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion del
Gobierno de Espafia. Consultado el 30/09/2022.
https://www.mapa.gob.es/es/estadistica/temas/publicaciones/anuario-de-estadistica/default.aspx
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terreno hay una division del trabajo entre lo que se consideran las “labores
mas delicadas” (recoleccion de frutos pequenios y seleccidn de estos, accion
de encendido de riego, conduccidn, tareas administrativas, interlocucién
con las asesorias, etc.) y, lo que podrian ser las que requieren mayor
fortaleza fisica (carga, abastecimiento de alimentos y pastoreo del ganado,
labores de azada, etc.).

Del total de mujeres encuestadas en el medio rural extremefio, sélo el
10% afirma trabajar en el campo. El dato presenta algunas diferencias segln
el indice de ruralidad del municipio: 25% en los municipios de hasta 500
habitantes; 15% en los municipios de entre 501 y 800 habitantes; un 11 %
en los municipios entre 801 y 5.000 habitantes; y, algo mas de un 4% en los
municipios de 5.001 a 20.000 habitantes. El tramo de edad donde mayor
dedicacién a la actividad agraria se produce es entre los 20 y los 70 afios, lo
cual no es relevante, dado que este periodo coincide con el rango etario en
el que la poblacidén es activa laboralmente. El 34,50% que declara trabajar
en el campo lo hace confirmando que realiza “tareas de ayuda”, es decir,
gue no estan en una situacién laboral activa en el campo. No desempefan
un trabajo formal, visibilizado y protegido por el régimen juridico laboral.
Aproximadamente el 30,6% admite trabajar en el campo por cuenta ajena;
el 26% ser titular de la explotacidn; el 4,6% ser cotitular y el 4,3% estar en
otra situacion. Ademas, todas las encuestadas salvo una, admiten de una u
otra forma que, en la toma de decisiones o direccién de la explotacion, la
Ultima palabra la tiene el varédn cabeza de familia, si hablamos de una
explotacién familiar; lo que no obsta a que la mayoria de ellas se sientan
escuchadas y declaren que su opinién es tomada en cuenta. Tampoco
afirman sentir discriminacién en el desempefio de su tarea en cooperativas
o sindicatos, aunque todas relatan algin episodio machista y los avances
logrados en este tema.

Por ultimo y respecto a las politicas publicas y a las medidas legislativas
tendentes a la visibilizacién y reconocimiento del trabajo de las mujeres en
el campo, las entrevistadas en el Proyecto consideran que estas “leyes” no
logran el objetivo que persiguen porque no estan bien enfocadas sobre la
realidad de los pueblos y las necesidades reales de las mujeres. Se constata,
ademas, cierta falta de informacion y confusion sobre los efectos y requisitos
de algunas acciones positivas como la titularidad compartida, o la condicién
de prioritaria de la titularidad femenina en la concesion de las ayudas
econdmicas de la PAC (arts. 3 a 7 Ley 19/1995 y art. 12 y Disposicion
Adicional Primera de la Ley 35/2011).
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4.2. En el eje temadtico del deporte

El estudio de campo de la investigacién evidencid que
aproximadamente el 48,80% de las mujeres extremefias mayores de 16 aios
practican deporte de manera regular. La cifra coincide con lo que refleja la
Encuesta de habitos deportivos en Espafia de 2020 a nivel estatal, que
recoge que el 50,20% de las mujeres mayores de 15 afios realizan alguna
actividad semanal frente al 50,60% de los hombres. Si se compara el
resultado con la Encuesta de habitos deportivos de 2015 elaborada por la
Secretaria Técnica del Ministerio de Cultura y Deporte del Gobierno de
Espafia (que a diferencia de la de 2020 si clasificaba los datos por
Comunidades Auténomas) se concluye que la practica del deporte femenino
como actividad libre se ha incrementado en 10 puntos porcentuales entre
2015 y 2020, tendencia que se observa también si observamos la de 2010.
En 2015: 38,90% de mujeres y 43,30% de hombres; y en 2010: 22,60% de
mujeres y 35% de hombres3°. La lectura de los datos es que la practica del
deporte como actividad ociosa y libre y entendida en un sentido amplio al
margen de la competicidn, no arroja una diferencia notable entre hombres
y mujeres, sino que se practica en condiciones de igualdad y cada vez de una
forma mas habitual por parte de las mujeres. En los datos que arroja la
encuesta de nuestro estudio no se aprecian diferencias significativas en los
municipios en base al tramo de ruralidad; tampoco en base a la edad
(37,10% entre los 16 y los 19 afos; 44,10% entre los 20 y los 39; 49,3% entre
los 40 y los 59 afios; 48,70% entre los 60 y 70 afios), salvo en el tramo etario
de mas de 70 afios, donde porcentaje desciende al 23,60%. La tasa de
abandono es del 18,19%, siendo las razones principales: el horario (48,79%),
la falta de instalaciones (10,97%), la normativa deportiva en el caso de
practicarlo de forma organizada (3,47%) y "otros motivos” (32,90% de los
casos). Al no tener una muestra representativa en los foros de discusidn, en
los cuales se preguntd por esos “otros motivos” que refleja la encuesta, no
podemos afirmar que los cuidados familiares, la maternidad, los estudios o
el trabajo puedan ser algunos de estos motivos.

Respecto al deporte federado, segun los datos de la Direccion General
de Deportes de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes de la Junta de
Extremadura e Informe “Extremadura en cifras 2021” del Instituto de

39 Fuente: Datos extraidos de la Secretaria Técnica del Ministerio de Cultura y Deporte del Gobierno de
Espafia en su Encuesta de hdbitos deportivos en Esparfia, tanto del afio 2010 como del afio 2015 y del
afio 2020.
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Estadistica de Extremadura, en el afio 2020 figuran inscritas 111.374
licencias deportivas. 93.431 licencias a nombre de varones y 17.943 a
nombre de mujeres. En términos porcentuales: 83,89% de licencias
masculinas, frente al 16,11% de licencias femeninas. La brecha es similar a
la del afio anterior. Segun el Informe final del Proyecto los deportes mas
masculinizados son: la caza, la pesca, el futbol, el baloncesto, el tiro olimpico,
la aerondutica, el ciclismo, los galgos, el rugby, el judo y el billar. Los deportes
mas feminizados: la gimnasia y el voleibol. Entre aquellos en los que la
diferencia entre hombres y mujeres se ha reducido destaca el baloncesto,
de 1.247 en 2019 a 1.373 en 2020; y el futbol, de 1.538 en 2019 a 1.557 en
2020 (AA.VV., 2022: 143). Aun asi, observamos que el deporte federado lo
copan los hombres y no las mujeres y que la desigualdad es muy notable®.
Esta desigualdad se observa no solo en el niumero de licencias
deportivas, sino también en la posicion de las mujeres en la estructura
organizativa del deporte federado en Extremadura. Asi las cosas, en las 53
federaciones existentes en Extremadura, sélo el 4% esta presidida por
mujeres; en las Juntas Directivas su participaciéon es solo de un 23% y en los
Comités, de un 24%, siempre por debajo de la media estatal. Sin embargo,
en un 53% de los casos las mujeres desempefian la funcion de secretarias o
gerentes; en un 41% son arbitras y en un 44% entrenadoras (AA.VV., 143-
144)*, Por dltimo, en lo que respecta a los clubes deportivos, en el afio 2020
se contabilizan 4.734 clubes deportivos en la regién extremenia, de los cuales
solo el 5,10% estan liderados por mujeres (AA.VV., 2022: 144)*2,
Finalmente, en relacion con el deporte profesional cabe referir
brevemente las problematicas identificadas por las cuatro entrevistadas en
este eje tematico. Estas problematicas, apuntadas en el informe final del
Proyecto como reflexién de las desigualdades que se intuyen son: la falta de
recursos econdmicos para poder dedicarse al deporte profesional, lo que
obliga a compatibilizar (con las dificultades que ello conlleva) el trabajo con

I”

los entrenamientos; la “inexistencia de una carrera dual” con becas y

soporte institucional y econdmico que permita compatibilizar el deporte

40 Para ver el desglose del numero de licencias por afio, véase el Informe final del Proyecto (AA.VV.,
2022: 141-143) y a mayor abundamiento: Direccion General de Deportes de la Consejeria de Cultura,
Turismo y Deportes de la Junta de Extremadura (2022). Informe “Extremadura en cifras 2021” del
Instituto de Estadistica de Extremadura.

41 | as medias estatales y por Comunidad Auténoma pueden consultarse en: Grupo Mujer&Federacion.
Red de Mujeres Gestoras y Profesionales del Deporte Espafiol (2022). Estudio preliminar sobre mujeres
directivas y profesionales en el deporte federado espafiol. Madrid: Asociacion del Deporte Espafiol.

42 Fuente: Datos facilitados por el Registro de Entidades Deportivas de la Junta de Extremadura.
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profesional y los estudios; la inexistencia de figuras contractuales acordes a
la practica de algunos deportes; la falta de instalaciones deportivas para
entrenar en el entorno rural sumada a los problemas de la red de
comunicacion y del transporte publico en Extremadura; la prohibicion por
algunas federaciones de equipos mixtos en algunos deportes a partir de los
14 afios, lo que obliga a las nifias a abandonar el deporte profesional a esta
edad cuando no existe equipo femenino en su municipio o alrededores; v,
los estereotipos de género en la dimensidon mercantilizada del espectaculo
deportivo: publicidad, vestimenta, roles de equipos, etc. (AA.VV., 2022: 144-
146).

5. CONCLUSIONES

A pesar de los inconvenientes e incidencias metodoldgicas
presentadas, los resultados de la investigacién avalaron las hipdtesis de
partida sobre la desigualdad que sufren las mujeres en el medio rural. En lo
que respecta al trabajo de las mujeres en el campo, la desigualdad y la
discriminacidn esta presente en todos los aspectos de la actividad agraria.
Asi, se evidencia en la titularidad de la tierra, en el trabajo realizado de forma
efectiva sobre el territorio y en el liderazgo o la autonomia en la gestidn,
administracion y toma de decisiones relativa a la explotacidn de la tierray a
la economia familiar. Esta desigualdad es también patente en la percepcion
de las subvenciones de las ayudas directas de la PAC y de las ayudas al
Desarrollo Rural, ya que, a pesar de las medidas de accién positiva en este
sentido, la propia organizacion y estructura de la tierra aboca a ello.

Se ha comprobado a partir de los resultados de la investigacién
cualitativa que gran parte del trabajo que se realiza por las mujeres es
informal; y que, el formal, no siempre es real ni sirve para situar a las mujeres
en una situacién de igualdad respecto a los hombres. Existe una absoluta
falta de sintonia entre lo que muestran los datos estadisticos oficiales y la
situacidn real que viven las mujeres que explotan la tierra en Extremadura.
Las medidas de accién positiva que pretenden visibilizar y reconocer el
trabajo de las mujeres en el campo, no han funcionado como se esperaba ni
han cumplido su propésito.

En cuanto al deporte, se ha evidenciado que la desigualdad estructural
gue apuntdbamos al inicio se agudiza por la perpetuacion de los estereotipos
de género en el deporte federado y profesional; y, por la ausencia de una
regulacién del deporte que tenga en cuenta las barreras especificas que
sufren las mujeres en el acceso a su practica profesional por el mero hecho
de ser mujeres y de provenir del entorno rural. Las mujeres ademas sufren
problemas especificos por su condicion que le relegan al deporte aficionado
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o que las abocan a su abandono, como que no existan equipos mixtos para
entrenar o que los deportes mds feminizados no suelan contar con
patrocinadores.

En definitiva, la regulacién en igualdad de género en la actividad
agraria y en el deporte es una cuestion compleja en términos de eficacia,
gue dificilmente se puede resolver con las politicas publicas e instrumentos
legislativos actuales.
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RESENA

En los ultimos tiempos, las cuestiones relacionadas con el conocido
como “reto demografico” estan recibiendo cada vez una mayor atencién por
parte de los poderes publicos y las investigaciones académicas. En este
contexto, la obra colectiva Los derechos de las mujeres en las zonas rurales.
Un estudio de caso se asienta sobre un aspecto que no siempre es tenido en
cuenta en el analisis de la despoblacién y las particularidades existentes en
las zonas rurales en lo que a su marco juridico se refiere: la igualdad entre
mujeres y hombres.

Tal y como se recoge en su presentacion, esta obra se enmarca en el
Proyecto de investigacion “lgualdad de Género en el entorno rural y
municipal de Extremadura: diagndstico y propuestas”, que comenzé en 2019
y fue abordado desde el ambito juridico por parte de investigadoras e
investigadores de la Universidad de Extremadura, y desarrollado en la
Comunidad Auténoma de Extremadura, un territorio eminentemente rural.
En el curso de las investigaciones se analizdé concretamente la situacién de
las mujeres que residen en zonas rurales con el objetivo de identificar
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limitaciones especificas de acceso a servicios y de eficacia y garantia de sus
derechos. En esta linea, la obra colectiva se encarga de exponer parte de los
resultados desprendidos del trabajo de investigacion.

La primera parte trata sobre la metodologia utilizada. El estudio
realizado emplea instrumentos poco convencionales en los analisis juridicos
en Espafa, ya que pretende conocer la realidad sobre la que se proyectan
las normas, por lo que trasciende al exclusivo marco juridico. De este modo,
consigue aproximar al lector o lectora al conocimiento de herramientas
como la estadistica o los sistemas de informacién geografica, y al
consiguiente elemento de interdisciplinariedad que ha guiado el proceso de
estudio. Recoger estas cuestiones metodoldgicas resulta de utilidad para
futuras investigaciones que se emprendan en el dmbito juridico y que
deseen realizar este tipo de aproximaciones; y, asimismo, podria suponer un
marco de referencia para analisis similares que se planteen en otros
territorios.

El primer capitulo sirve a su vez como introduccién a la investigacion
realizada puesto que se refiere al analisis de la igualdad de género en zonas
rurales. Su autora, Silvia Soriano Moreno, parte de la consideracion del
territorio como un elemento de discriminacién como clave de béveda en el
estudio. Esta cuestidon resulta de especial interés para cualquier andlisis
basado en la despoblacidony en la ruralidad, ya que si se entiende el territorio
- mas alld del administrativo y competencial - como un factor de
desigualdad, su consideracion debera estar presente en cualquier reflexion
constitucional sobre la eficacia de los derechos fundamentales. Ademas de
explicar brevemente las herramientas metodoldgicas utilizadas, cuyos
resultados se recogen a lo largo de la obra, la autora expone la necesidad de
abordar la investigacion desde metodologias juridicas feministas. Tras
enunciar la propuesta metodolégica de Katharine Bartlett, Silvia Soriano
muestra como esta concreta metodologia ha sido empleada tanto en el
tratamiento del objeto de estudio de la investigacidon, como en la técnica
empleada en el curso del proyecto y en la posterior transferencia de
resultados. El analisis juridico de las desigualdades de género no puede
cefirse a plasmar brechas existentes o textos normativos, sino que deberd
tener en cuenta las condiciones materiales de las mujeres y cuan efectivo es
el ordenamiento juridico vigente en sus circunstancias vitales. Esta
investigacion se realizd desde la interseccionalidad, por cuanto el territorio
intersecciona con el género, no siendo posible una interpretaciéon que no
tenga en cuenta ambas variables combinadas que, unidas, dan lugar a
situaciones mucho mas complejas que las resultantes de su interpretacion
por separado. Ademas, a lo largo de la obra, esta situacidn especifica se vera
atravesada por otros elementos de desigualdad como el origen migrante, la
edad o la situacién de discapacidad; todo lo cual, justifica que la obra parta
de un punto de vista interseccional donde la metodologia se alinee con las
pretensiones de la investigacion emprendida.
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Esta primera parte se completa con el capitulo relativo al cuestionario
utilizado como estrategia para conocer la realidad de las mujeres en la
realidad rural extremefia, trabajo de Yolanda Garcia Garcia, y con el capitulo
sobre la representacién grafica a través de mapas, de la investigadora Ana
Isabel Horcajo Romo. En ambos casos se recogen datos sociodemograficos
del territorio donde se ha realizado la investigacidn, lo cual resulta util para
la adecuada comprension de los resultados. El capitulo relativo al
cuestionario muestra las claves metodolégicas de su desarrollo: datos de
poblacion y edad necesarios para la muestra estadistica y dimensiones del
propio cuestionario, desarrolladas en funcién de la informacidon que
necesariamente debia recabarse a lo largo de la investigacion. El empleo de
los mapas aporta un elemento clave en la comprensién de la realidad objeto
de estudio?, aspecto que resulta evidente en el resto de la obra. El capitulo
relativo a esta representaciéon grafica abarca tanto la realidad
sociodemografica existente en la regiéon como las fuentes utilizadas para la
realizacidn de estas representaciones.

La segunda parte de la obra recoge resultados y reflexiones relativos a
las distintas lineas tematicas trabajadas en la investigacion por parte de las
personas responsables de cada una de ellas. En la presentacién de la obra,
su coordinadora advierte que en estos capitulos no se recogen todos los
datos recabados ni todas las lineas tematicas trabajadas, pero si algunas de
las mas destacadas. Los capitulos posteriores se centran en cuestiones clave
como el acceso material a servicios publicos, las mujeres en la actividad
agraria, la seguridad, el sistema de cuidados y la violencia de género. Todo
ello permite contar con una perspectiva global de los resultados
desprendidos a lo largo de la investigacion.

La autora Fatima Pablos Mateos aborda en el cuarto capitulo aspectos
relacionados con el gasto publico. Por una parte, tiene en cuenta la
incorporacion de la perspectiva de género en los presupuestos publicos. Este
tema resulta de especial trascendencia, ya que, si bien desde hace afos
organismos internacionales de proteccion de los derechos y la propia
normativa estatal y europea han venido insistiendo en la necesidad de
incorporar la perspectiva de género en la legislacion y las politicas publicas,
esta perspectiva es demasiado bdsica en lo que a gasto publico se refiere. La
autora indica limitaciones especificas de las mujeres que residen en zonas
rurales en cuanto a acceso a servicios como sanidad o la cultura, resaltando
para ello la importancia del transporte y del acceso a internet. Cabe destacar
tanto del transporte como, en los ultimos tiempos, de internet, que son
claves para el acceso a servicios necesarios en la garantia de los derechos de
las personas. Tener en cuenta las brechas de género que se producen en

! La importancia de los mapas en esta investigacion se muestra también en la web

desarrollada por el equipo y que puede consultarse en www.igualdadrural.es
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ambas herramientas resultard fundamental para identificar posibles
desigualdades entre mujeres y hombres en las zonas rurales.

Si hay una cuestion que se ha presentado como esencial por parte de
los poderes publicos en lo que a igualdad de género en zonas rurales se
refiere, es sin duda la de las titularidades compartidas de las explotaciones
agrarias. Sobre esta cuestidén versa el quinto capitulo a cargo de Lorena
Chano Regana que, ademas de recoger datos empiricos relativos a la
actividad agraria realizada por mujeres y a la realidad de las titularidades
compartidas, plasma las limitaciones y problematicas de esta figura juridica.
A partir de la informacidn recabada a través de entrevistas, se contrasta el
objetivo de las medidas de accion positiva existentes a este respecto con la
realidad de las mujeres que trabajan en el sector primario. Siendo cierto que
el principal sector de actividad laboral de las mujeres en las zonas rurales no
es el primario, esta reflexidon resulta elemental por cuanto se trata de una
medida ampliamente difundida, pero con poca eficacia material.

A lo largo de la obra se destaca en varias ocasiones la importancia del
transporte como medio para paliar la ausencia o escasez de recursos y
servicios en Extremadura. Por ello, el sexto capitulo se refiere a una
interesante propuesta para el ambito territorial en el que se desarrolla el
estudio: el transporte a la demanda. Su autora, la investigadora Sara
Marchena Galdn, recoge experiencias previas de esta modalidad de
transporte en Espaia - especificamente en Galicia y Castillay Leén - y en las
regiones portuguesas de Médio Tejo, Alentejo y Coimbra . Comienza
reflejando la importancia del transporte para las mujeres que han
participado en la investigacidn, asi como los problemas existentes para su
efectividad, sirviéndose de las caracteristicas y limitaciones de las
experiencias recogidas en la investigacion. Sara Marchena concluye que,
teniendo en cuenta la brecha de género existente en cuanto al uso de
transporte privado en las zonas rurales y lo imprescindible del mismo, tomar
en consideracién este tipo de experiencias puede resultar clave en la mejora
de la accesibilidad de las mujeres, especialmente las de mayor edad, a los
servicios publicos que suponen condicién necesaria para la eficacia de los
derechos.

Otra de las lineas tematicas abordadas en el estudio es la relativa a la
seguridad. Segun recoge su autor, Jordi Ortiz Garcia, en el capitulo séptimo,
esta investigacidn se ha centrado en recabar datos, analizar las ordenanzas
de convivencia existentes en municipios de pequefio tamafio y sus efectos
en funcidn del género, asi como en diagnosticar la realidad de las fuerzas y
cuerpos de seguridad en las zonas rurales de Extremadura y su capacidad
material para gestionar posibles problemas de seguridad. Esta capacidad es
fundamental al analizar la realidad de las mujeres, pues determina el tiempo
de respuesta ante situaciones de urgencia, el seguimiento de las érdenes de
proteccidon en situaciones de violencia de género y la posibilidad de las
mujeres de interponer denuncias cuando los servicios no se prestan en
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todos los horarios durante todos los dias, sumado a los ya citados problemas
de transporte. El capitulo tiene un objetivo claramente propositivo por
cuanto analiza posibilidades de mejora como la colaboracidn y asociacién en
la articulacion de los cuerpos policia para ofrecer mejores respuestas a la
realidad analizada.

Un importante analisis desde la perspectiva de género es el referido al
sistema de cuidados. Frente a un sistema de cuidados donde las tareas
recaen fundamentalmente en las mujeres, es primordial conocer su realidad
en condiciones de dispersién geografica y escasez de recursos disponibles.
La autora Julia M2. Diaz Calvarro se encarga de esta cuestion en el octavo
capitulo de la obra, donde también se hace especial referencia a las mujeres
con discapacidad o en situaciéon de dependencia. Tras un repaso de la
legislacion en torno a la cuestion y de la aplicacion de la conocida como Ley
de Dependencia en Extremadura, la autora se centra en las dificultades y
limitaciones especificas de las mujeres cuidadoras y de las mujeres con
discapacidad o en situacion de dependencia en las zonas rurales, todo ello a
partir de los datos recabados en la investigaciéon. Por ultimo, Julia M2. Diaz
realiza propuestas de mejora utilizando herramientas fiscales para su
consecucion, asi como de constatar la necesidad de incorporar el reto
demografico como variable en un nuevo modelo de cuidados.

El noveno y ultimo capitulo se dedica a la violencia contra las mujeres,
y tiene esta posicion en la obra porque persigue el objetivo de visibilizar
como la violencia seria “consecuencia de la discriminacién estructural y la
desigualdad en el resto de espacios de la sociedad”. Su autora, Silvia Soriano
Moreno, recoge los datos que se han obtenido como fruto de la
investigacion, relativos a la violencia ejercida contra las mujeres. Por una
parte, hace referencia a condiciones socioeconémicas de las mujeres, pues
éstas pueden aumentar o disminuir sus posibilidades de salir de una posible
situacion de violencia, teniendo también en cuenta su condicidon, o no, de
origen migrante. Por otra parte, recoge los datos arrojados por el
cuestionario, referidos a la violencia y al acceso a la justicia en situaciones
de violencia, para evidenciar la brecha existente y la potencial “cifra negra”.
Finalmente, a partir de entrevistas realizadas al personal técnico, la autora
reflexiona en torno a la revictimizacién. Aunque sepamos que la
revictimizacién es habitual cuando se acude al sistema judicial, las
condiciones materiales de las zonas rurales, la dispersion geografica, la
escasez de recursos especializados y la falta de formacidn, suponen que las
posibilidades y el grado de revictimizacién aumente.

En definitiva, esta obra colectiva es altamente recomendable no solo
por su novedad en relacion con el objeto de estudio al que se dedica, sino
también por la metodologia que se emplea, extrafia en lo que a las
investigaciones juridicas respecta. Ambas cuestiones han permitido a sus
investigadores e investigadoras obtener resultados provechosos y
emprender el andlisis desde un punto de vista feminista, respetuoso con el
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medio rural en el que se han desarrollado, asi como con las personas junto
con las cuales se ha trabajado. A poco que el lector o lectora se aproxime a
ella, entenderd que ser mujer en el medio rural comprende unas especificas
dificultades y requiere de un especial compromiso por parte de los poderes
publicos, pues ambas variables siempre han debido analizarse de forma
yuxtapuesta por sus implicaciones, como sobradamente pone de manifiesto
esta obra colectiva coordinada por la profesora Silvia Soriano Moreno. Obra
qgue emplazamos a leer a toda persona comprometida con la garantia de los
derechos de las personas en el cualquier parte del territorio.
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RESENA

Este libro es el compendio de los trabajos que se presentaron en el V
Seminario Internacional del Grupo Deméter “Madres y familia en la
Antigliedad. ¢Patrones femeninos en la transmision de emociones vy
patrimonio?”, celebrado en la Universidad de Zaragoza en 2018. Asi se
informa en el prélogo, donde también se dan las razones del tema elegido:
la conveniencia de plantear un anadlisis de la maternidad desde perspectivas
novedosas, como es la de las emociones, y la valoracion del peso de los
efectos en la transmisidn patrimonial en el mundo antiguo. Se trata de un
tema de actualidad, fruto del interés de la investigacién por sacar a la luz
cuestiones del mundo de las mujeres en la Antigliedad, es decir, con enfoque
de género, y, en ese sentido, esta obra colectiva del grupo Deméter innova
con relacién a otras publicaciones internacionales, como, por ejemplo,
Mothering and Motherhood in Ancient Greece and Rome (2012) de Lauren
Hackworth y Patricia Salzman-Mitchell, al centrar el discurso cientifico en
dos cuestiones aparentemente enfrentadas (emociones y patrimonio), pero,
como los trabajos muestran, generadoras de toda una red de relaciones,
fruto de una continua negociacién social y cultural. Hay que recordar aqui
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gue una de las editoras del presente volumen, Rosa M.2 Cid Lépez, también
edité el libro Madres y maternidades: construcciones culturales en la
civilizacion cldsica (KRK Ediciones, Oviedo, 2009), todo un hito en el
panorama nacional e internacional sobre la maternidad en el mundo
antiguo. Debemos agradecer al grupo Deméter este compromiso sélido y
constante por la investigacion sobre las mujeres y su situacion en el mundo
antiguo.

El libro reldne casi una veintena de trabajos, agrupados en varias
secciones. La primera de ellas se titula “Los origenes de los modelos
familiares occidentales. Grecia, Iberia y Celtiberia”; dentro de este apartado,
el primer trabajo, firmado por Susana Reboreda Morilla, ofrece una
novedosa interpretacion sobre el cambio iconografico de las ceremonias
funebres que se observa en Grecia: se pasa de un modelo de
representaciones colectivas de hombres y mujeres ante el cadaver a otro
con estelas donde un grupo de mujeres o una sola mujer aparece dedicando
una ofrenda al difunto. Segun la autora, el cambio se explicaria como una
estrategia de las mujeres, que se vieron apartadas por ley del cortejo
funebre debido al excesivo patetismo de su dolor, y que mantuvieron su
devocion al difunto en una presencia intimista y discreta. La propuesta es
ciertamente muy seductora, aunque necesita de un mayor acopio
documental. Maria Dolors Mirén Font se centra en “Las emociones maternas
y homoerotismo femenina en una sociedad heteropatriarcal. Reflexiones en
torno al relato ovidiano sobre Ifis y Yante”, segundo de los trabajos de esta
seccion. La autora revisa el mito de Ovidio y justifica agudamente el papel
secundario y la ausencia de la madre de la joven Ifis, Teletusa, cuando la
joven confiesa entre llantos su pasién antinatural, como una forma de
reprobacion de Ovidio de los amores entre mujeres, de modo que esta
version del mito, que no contiene mensaje homdfobo, segun la autora,
transmite los ideales de la sociedad patriarcal y heteronormativa, al tiempo
gue sefiala a las romanas cuales han de ser sus practicas sexuales. Sigue el
brillante trabajo de Maria Dolores Mirén Pérez “De madres a hijas.
Genealogias femeninas y arquitectura en los santuarios de Deméter en
época helenistica”, que recoge la practica helenistica por la que algunas
mujeres construyen y legan al recuerdo genealogias femeninas, al
transmitir, sobre todo de madres a hijas, un vinculo que se expresa
especialmente en los santuarios de Deméter. Pero, ademas, la regularidad
de los tres casos estudiados permite a la autora sugerir que el culto a
Deméter y Kore podia ayudar a crear lugares femeninos de encuentro, es
decir, lugares con género, y que la religion pudo ser un medio efectivo para
aumentar la visibilidad de las mujeres de clase alta en la vida publica de las
ciudades griegas. Elena Maestro Zaldivar, en un muy sugerente y bien escrito
trabajo, “Mujer, mujeres ibéricas”, describe las distintas maneras de
manifestarse las mujeres en la iconografia ibérica y los distintos mensajes de
orden social y religioso que su abundante presencia, sobre todo como diosa,

141



Rosario Lopez Gregoris Journal of Feminist, Gender and Women Studies, 13:140-146, 2022

implicaba. La autora sostiene la larga tradicién ibérica de mostrar a la mujer
como divinidad protectora de la naturaleza, simbolizada sobre todo con la
roseta, y que vemos presente en todas las culturas del Mediterraneo,
[lAmese Tanit, Afrodita o Deméter. El Ultimo trabajo de esta seccién lo firma
Gabriel Sopefia Genzor, “Mujeres y memoria en Celtiberia. Galba y los
carmina clunienses”, y se trata de un analisis interesante sobre las funciones
manticas de las mujeres de la Celtiberia, centrado en un texto de Suetonio
sobre la ascensién de Galba al poder. Para el historiador romano era
importante que los designios sefalaran el destino fijado por los dioses a la
hora de asumir el poder y en este episodio de Galba no duda en hacer valer
unos versos (carmina), obra de una joven adivina (fatidica puella) de Clunia,
gue ya doscientos afios antes anunciaba el advenimiento de un salvador de
la patria procedente de Hispania. Estos carmina fueron encontrados por el
sacerdote de Jupiter en Clunia, después de recibir un suefio revelador, y la
prediccion coincidia con la adivinacién de una noble joven del lugar (uirgo
honesta), contemporanea a los hechos. El autor subraya con acierto la
asociacion entre religién y poder, el uso de las antiguas predicciones con
fines identitarios, el hecho de que el poder se habia trasladado en esa época
de Roma a las provincias y que las mujeres de la Celtiberia eran vistas como
fiables transmisoras de la memoria.

La segunda seccidn recibe el titulo de “Mujeres, familias y élites en la
sociedad romana. Poder, sumision, afectos y patrimonio” y comienza con el
articulo de Julia Guantes Garcia, “Maternidad y filiaciones en la Roma
primitiva. Una revision del rapto de las Sabinas”, que proporciona claves en
términos religiosos y sociales sobre cdémo debe entenderse la importancia
de este episodio en la Historia de Roma: el mito del rapto de las Sabinas no
solo ofrece modelos de conducta positivos o negativos, segun la ideologia
de género imperante, sino que informa de los procesos mediante los cuales
las mujeres fueron integrandose en el cuerpo comunitario romano y fueron
creando conceptos de cohesidn familiar y grupal. Sigue el trabajo de Rosa
M.2 Cid Ldépez. “Virginia y la muerte de la doncella en la Roma de los
decenviros. La defensa paterna de la pudicitia filial y la libertas de la res
publica”, en donde se desarrollan ideas tan sugestivas como el valor politico,
a ojos de los padres, del cuerpo y la conducta sexual de las hijas, transmitido
por las madres, de modo que las mujeres son usadas como un cuerpo
politico, asociacién que justifica su destino sacrificial en aras de cambios
politicos tildados de liberadores. Almudena Dominguez Arranz, con el
trabajo “De Caya Cecilia (tanachvil) a Julia la Mayor. Narrativas afectivas y
patrimoniales”, reflexiona, con gran capacidad relacional, sobre los modos
en que las mujeres nobles itdlicas asentaron su poder e influencia en las
instituciones y cémo algunas estrategias, como la adoptio, ya practicada por
la reina etrusca Tanaquil, fue sabiamente asumida por Augusto para crear
su dinastia patrimonial concebida para asegurar la descendencia y el poder,
mas alld de la gens. El trabajo de Borja Méndez Santiago, “Un matrimonio
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sine manu. La participacidon de Terencia en las finanzas y en la cohesién
familiar”, se centra en la interesantisima y poco valorada figura de Terencia,
esposa de Cicerdn. Después de un repaso a las fuentes sobre ella que se
conservan, se evidencia la importancia econdmica de esta mujer, asentada
en su linaje y en sus negocios, que le permitieron mantener la posicion de la
familia durante las largas ausencias de Cicerdn por motivos politicos (un
exilioy el desempefio de cargos publicos), e incluso tomo decisiones propias
de un pater familias al aconsejar a su hija en la eleccion de marido, lo que
permitid a la familia, en ausencia del padre, sobrellevar con cierta seguridad
las incertidumbres de la guerra civil. Francesca Cenerini, en el capitulo “I
modelli della maternita delle Augustae in eta Giulio Claudio”, focaliza su
analisis en las mujeres de la familia julio-claudia, bien conocidas muchas de
ellas por protagonizar las Historias de Tacito (Livia, Julia, Agripina, Mesalina,
Agripina la menor, entre otras); y pone de relieve la obligacién, asociada a
su pertenencia a la familia imperial, de garantizar la sucesién dinastica por
medio de la maternidad, destinada, a partir de Augusto, a legitimar el poder
masculino imperial. Pedro David Conesa Navarro y Rafael Gonzilez
Fernandez, en “Odio heredado. La domus severiana contra el prefecto del
pretorio, Cayo Fulvio Plauciano”, trasladan su interés a la corte de Septimio
Severo y su esposa, Julia Domna, entre los siglos Il y lll, y ofrecen detalles
sobre el enfrentamiento entre la esposa del emperador y su prefecto del
pretorio, Plauciano, amigo de Septimio desde la infancia en Leptis Magna,
de donde ambos eran oriundos. Las fuentes apuntan a un conflicto de
intereses, desde el momento en que Plauciano fue acumulando poder en la
casa imperial hasta el punto de conseguir la boda de su hija Plautila con
Caracalla, primogénito del emperador. Por su parte, Julia Domna veia
amenazada su posicién y sobre todo la de sus hijos, y, ante las acusaciones
de adulterio que el prefecto vertid, los autores interpretan las fuentes,
especialmente el relato de la caida de Plauciano por parte de Didn Casio,
como un plan sigilosamente maquinado por la mujer y ejecutado con éxito
por su joven hijo Caracalla.

La tercera parte del libro estd dedicada a “Mujeres y familias en la
epigrafia latina. Madres, hijas, esposas y esclavas”, mirada muy necesaria 'y
original en el planteamiento global de la obra. La seccién se abre con el
trabajo de Francesca Reduzzi Merola, “Patrimoni femminili in Campania in
eta Giulio-claudia”. Se trata de un vivido acercamiento a las actividades
econdmicas de las mujeres en la Campania romana, gracias a las tablillas
conservadas en Pompeya y Puteoli, que testimonian la presencia de mujeres
de la capa media alta de la sociedad implicadas en actividades de venta de
esclavos o de frutos, también en el préstamo de dinero con intereses. Estas
mujeres llevaban a cabo las transacciones con la ayuda de esclavos; cuando
aparecen en las tabillas como prestamistas, parecen actuar sin el tutor; sin
embargo, cuando solicitan un préstamo, si aparecen respaldadas por el
tutor, que actia como garante del préstamo. Los testimonios epigraficos
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muestran una activa presencia de mujeres emprendiendo negocios en la
Campania, lo que enriguece enormemente vuestra comprension de aquella
realidad. A continuacion, M.2 Teresa Mufoz Garcia de lturrospe da voz al
dolor de las madres en “Matris maeror. La tristeza de las madres en las
inscripciones funerarias latinas”. La autora muestra con claridad cémo se
singulariza el dolor de las madres en las inscripciones latinas por medio de
algunas estrategias linguisticas concretas: la voz en primera persona, el uso
de términos de intensidad emocional que hablan de la profundidad del dolor
(como las formas flens, maerens, plangens, plorans), férmulas originales
como maestus uterque parens, el uso de vocabulario de tema amoroso para
incrementar el pdthos, asi como la presencia de detalles sobre el menor
desaparecido: edad, momento exacto de la muerte, entre otras, estrategias
todas ellas que intentan obviar el formulismo contenido de la epigrafia
funeraria al uso. M.2 Carmen Delia Gregorio Navarro ofrece en su minucioso
trabajo, “Filiae dulcissimae et desiderantissimae. Patrones de
conmemoracion funeraria a las hijas en Tarraco”, datos sobre los homenajes
funerarios que recibieron las mujeres en Hispania, especialmente
abundantes en Tarraco, aunque, como concluye la autora, no dejan de ser
cifras sesgadas, que no pueden extrapolarse al resto de la poblacion
tarraconense ni al resto de la provincia hispana. Destaca en el andlisis que
las hijas incertae (de condicion juridica desconocida) reciben el homenaje
postumo solo de la madre, circunstancia que se constata en una sola ocasién
en el caso de una ingenua (Fulvia Pdcula); lo normal es que las hijas ingenuae
reciban el recuerdo funerario en epitafios dedicados por sus padres, lo que
habla de un sesgo de clase. Con respecto a los epitafios conjuntos de padre
y madre, normalmente se refieren a hijas incertae, lo que se explica
posiblemente, porque, ante la expresién de dolor, se priorizan otros
aspectos de la joven fallecida considerados mas importantes en su biografia
gue su situacion juridica. El siguiente capitulo lo firma Carla Rubiera Cancelas
y trata sobre “Emociones, familia, maternidad y esclavitud en la Roma
antigua”; novedosa linea de investigacidn que se plantea el estudio de las
emociones entre las familias de esclavos, con especial interés en la figura de
la madre, cuya experiencia de la maternidad en esclavitud y los sentimientos
de frustracidn, desafecto o angustia forman parte de las experiencias
emocionales esperables. Sin embargo, el contexto socioeconémico y
cultural del mundo romano es decisivo a la hora de interpretar el |éxico de
las dedicatorias y la expresion de los vinculos afectivos. Como dice la autora,
hay una gran parte del mundo esclavo romano que nunca dispuso de medios
econdmicos para levantar un monumento funerario o dedicar una
inscripcién.

La cuarta y ultima parte del libro se centra en la “Transmision de los
valores patrimoniales y afectivos en el Mediterraneo antiguo” y se abre con
el trabajo de José Antonio Beltran Cebollada “Madres y maternidad en los
epigramas de Marcial”, en que se hace ver la escasa relevancia de la
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maternidad en la obra del poeta, posiblemente por los condicionantes del
género, poco dado a la expresion de la emotividad. Las pocas referencias al
papel de la madre suelen usarse para la critica o censura de la mujer,
legitimando una vez mas el dominio masculino sobre la pudicitia femenina.
Sigue el capitulo de Aglaia McClintock, “Gioielli e figli: le armi delle donne”,
gue analiza como las joyas son muestra de estatus de las mujeres de la alta
sociedad romana y como las transmitian de madre a hija en una manera de
perpetuar su valor y su posicidn; sirve de ejemplo el famoso episodio de la
ley Opia, donde defendian, entre otras cosas, su derecho a lucirlas. Con
Cornelia, que no heredé joyas que lucir para mostrar su estatus, se produjo
un cambio y los hijos pasaron a ser garantes del estatus de la matrona en la
sociedad romana con su famosa declaracion: haec sunt ornamente mea,
sefialando a sus hijos que volvian de la escuela. En la época imperial la autora
registra el hecho de que los hijos se convierten en algo mas, garantes de las
actividades o negocios de la madre, a la que liberan de la figura del tutor, y
ventajas politicas y econdmicas para el padre. Lidia Gonzalez Estrada ofrece
en su colaboracion, “La sacralizacién de las relaciones. Ejemplos femeninos
de pietas romana”, un andlisis de la pietas ejercida por las mujeres romanas.
El valor de la pietas romana supone una compleja red de relaciones y afectos
familiares, que incluye a los dioses tutelares, los padres y la patria. Como se
trata de una virtud sacralizada, la autora subraya dos ejemplos de piedad
femenina recogidos en la obra de Valerio Maximo para ilustrar cémo el
vinculo de la pietas forma parte del imaginario romano afectivo: el caso de
la vestal Claudia que no duda en proteger a su padre que celebraba Ia
ceremonia del triunfo, ante el ataque de un tribuno; y el de una mujer que
amamantd a su madre en cautiverio para evitar su muerte, leyenda
inspirada claramente en el mito griego de Pero y Micén. Esta pietas
divinizada, que forma parte del ideario moral romano, ha justificado algunos
actos ilegales cometidos por mujeres, que se vengan del asesinato de sus
hijos con la muerte de su marido o su propia madre. La fuerza de Ia
maternidad se une en estos casos al dolor para justificar los actos de
venganza, que operan contra los deberes de la pietas. Parece que el efecto
y la consanguineidad que supone la maternidad estan por encima de las
obligaciones morales implicitas en dicha virtud. Finaliza la seccién y el libro
la aportacién de Rosa M.2 Marina Sédez, titulada “Modelos maternofiliales y
transmision de valores de la Antigliedad clasica en el De institutione feminae
christianae de Juan Luis Vives”, el Unico trabajo de Humanismo recogido en
el volumen. En él la autora destaca cdmo Vives hizo uso de exempla de la
Antigliedad para subrayar el papel educador de las madres como garantes
de una formacion de género para sus hijas (con la practica del hilado, por
ejemplo) y como transmisoras de unos valores también de género, que
imitan las estructuras familiares de la sociedad patricia romana. La nota
distintiva que introduce el humanista es el valor que otorga al afecto en la
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educacion maternal, que considera necesario para resultar mas eficaz, en
consonancia con formas modernas de entender la educacion.

Cada trabajo se cierra con una bibliografia actualizada y pertinente
gue enriquece cada propuesta cientifica y que es sumamente util para
lectores que deseen un acercamiento mas profundo.

Se trata de un volumen coherente, bien organizado, variado en sus
propuestas e incluso en sus enfoques metodoldgicos, rico en los andlisis y en
las lineas de investigaciéon, muy instructivo para quien se acerque a la
maternidad y a sus implicaciones afectivas y desde luego patrimoniales. Sin
agotar el tema, esta empresa colectiva ofrece un caudal de informacion y
enfoques que lo convertiran en una obra de consulta obligada.
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