JURISTAS SIN FRONTERAS. GLOBALIZACION,
EUROPEIZACION Y FORMACION JURIDICA

MANUEL ANGEL BERMEJO CASTRILLO"

No corren, verdaderamente, tiempos propicios para el optimismo respecto a la posibili-
dad de que en un futuro cercano puedan producirse avances significativos en los procesos de
integracion en el seno de la Union Europea, y menos atin en relacion con el que constituye
uno de sus mas significativos logros, la union monetaria creada mediante la adopcion del
euro por un buen numero de sus paises miembros.

Esta brusca contraccion del arduo y discontinuo proceso de concrecion del viejo suefio
paneuropeo no ofrece signos de haber afectado, sin embargo, al ambito educativo. A pesar
de la lacerante crisis que hoy anega de escepticismo el horizonte de este complejo proyecto
comun europeo, nadie parece augurar la detencion del ritmo sostenido de implantacion del
denominado Espacio Europeo de Educacion Superior, ni de la progresiva aproximacion de
los diferentes sistemas universitarios existentes en los numerosos paises, incluidos muchos
extracomunitarios, que se han adherido a sus principios y directrices.

Cierto es que este ambicioso programa de armonizacidn a escala europea de las ense-
flanzas universitarias todavia tiende, erroneamente, a ser identificado con ciertos supuestos
dictados o imposiciones externas, primordialmente plasmadas en una pretendida transfor-
macion radical de los esquemas organizativos y de la metodologia docente que durante
numerosas décadas han dominado nuestra tradicién universitaria. Una simplificacion que
supone ignorar que los cambios justificados en lo que se ha dado en llamar la adaptacion al
modelo de Bolonia muy a menudo tinicamente reflejan las particulares medidas adoptadas
por cada gobierno, cada comunidad educativa o cada universidad, atendiendo a factores
y condicionantes directamente ligados a la peculiaridad de su contexto, y que, en muchos
aspectos, no responden a orientaciones o exigencias contenidas en las declaraciones y docu-
mentos que han dado impulso a este fendmeno. Ahora bien, esta frecuente confusion, gene-
radora de corrientes de oposicion, mas o menos extendidas y exitosas, a esta amenazadora
oleada homogeneizadora, no ha conseguido privar de vigencia al espiritu que ha insuflado
aliento a la creacion del Espacio Europeo de Educacion Superior. Al contrario, a la luz del
nuevo escenario en el que hoy se desenvuelven unas relaciones juridicas crecientemente
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diversificadas y complejas, la direccion en la que se mueven las principales reformas aso-
ciadas a la fundacion de esta extensa area educativa se antoja irreversible; e incluso hace
pensar que hubiera sido de ineludible seguimiento, aun en el supuesto de que no hubiese
existido esta iniciativa compartida por el conjunto de los gobiernos europeos. Es mas, cabe
preguntarse si en el panorama actual todavia tiene sentido cultivar la especificidad de un
modelo exclusivamente europeo’.

La formulacién de la duda anterior encuentra firme sustento en el caracter universal del
conocido fenomeno de la globalizacion, que respondiendo principalmente a la imparable
dinamica expansiva de poderosas fuerzas econémicas vinculadas a una fase de sublimacion
del triunfante sistema capitalista, reforzada, ademas, por el espectacular desarrollo de las
tecnologias de la comunicacion y por la incesante multiplicacion de los canales de difusion
de la informacion, trae consigo una vigorosa corriente disgregadora de las fronteras territo-
riales, politicas y culturales, bajo cuyo impulso se consolida una progresiva tendencia a la
uniformizacion, que también deja sentir sus efectos en el &mbito del derecho.

Asi, consecuencia primera de enorme calado derivada de esta arrolladora marea glo-
balizadora es la ruptura del indisoluble nexo creado con la aparicion del modelo juridico-
politico moderno entre el Estado y su monopolio de la funcion productora del derecho
como expresion maxima de su soberania, con la subsecuente consagracion del principio
de supremacia de la ley y el arrinconamiento de las restantes fuentes tradicionales. De
tal modo que la infalible ecuacion integrada por el Estado, la ley y un espacio territorial,
ha perdido virtualidad como fruto de la incidencia de factores que trascienden el marco
estatal y que imponen modificaciones en las pautas y las formas juridicas, que no emanan
directamente de los poderes politicos, sino que reflejan su adaptacion a las exigencias de la
praxis econdémica internacional. Alteracion que también se traduce en la entrada en escena
de nuevos sujetos juridicos, en una diversificacion de los cauces de circulacion del derecho
y en la reaparicion de un derecho privado producido por los propios particulares. Sin olvidar,
ademas, la propension a la rendicion de principios devenidos en esenciales en el derecho
estatal, como son la escritura, la rigidez y la certeza, en favor de la oralidad, la variabilidad
y una flexibilidad plenamente ajustada a los volubles dictados dimanantes del juego del
mercado; ni tampoco la quiebra de la vertebracion piramidal de la jerarquia de las fuentes,
sustituida por una trama inestable, en la que todas ellas se sittian en un plano horizontal®.

I Cuestion ya planteada en el Mensaje de la IT Convencion de Instituciones Europeas de Ensefianza Superior,

celebrada en Graz del 29 al 31 de mayo de 2003. Una version en inglés disponible en htpp://eua.uni-graz.at/
intro.html.

2 Diagnostico que es deudor de P. Grossi, “Aspectos juridicos de la globalizacion econdémica”, en De
la codificacion a la globalizacion del derecho, Aranzadi, Madrid, 2010, pp. 383-394, pp. 386-390, quien en
las paginas siguientes, 390-392, expresa sus prevenciones sobre las servidumbres que sobre la esfera juridica
puede proyectar la arrogancia de los grandes poderes econémicos impulsores y principales beneficiarios de
este aluvion globalizador.
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Vienen operandose, por tanto, cambios de enorme trascendencia, que también han
alterado sensiblemente la funcion del jurista y su perfil. Y lo han hecho en un doble sentido.
Por un lado, rescatando su protagonismo como participante activo en el proceso de creacion
del derecho; pero también, complicando extraordinariamente su integracion en un medio
que constantemente acrecienta su complejidad y que demanda la adquisicion de un varia-
do repertorio de competencias y habilidades profesionales requeridas de una permanente
actualizacion. Lo que nos devuelve al terreno de su formacion.

Naturalmente, el aspecto en el que con mayor intensidad incide el fenomeno descrito
reside en una notable pérdida de peso especifico del caracter nacional o estatal, hasta ahora
determinante, en la orientacion de las ensefianzas juridicas. Asi, rompiendo con las atadu-
ras que la peculiaridad del sistema propio fabrica a la hora de abordar el contenido de las
distintas disciplinas, cada vez mas se hace precisa su insercion en el contexto de un sistema
global, si bien su diametro de extension, mas que a una verdadera geografia mundial es
oportuno referirlo a un espacio occidental, en el que, ademas, asienta su clara supremacia
el sistema norteamericano. Aunque asimismo es preciso destacar la progresiva integracion
en este circulo internacional de diversos paises del area Asia-Pacifico, como China, Japon,
Corea del Sur y Australia, que cada vez mas aumentan su atractivo para el establecimiento
de relaciones econdmicas y juridicas con empresas e instituciones europeas y americanas.
Hay, sin embargo, que advertir que este componente nacional sigue marcando una impronta
muy destacada en los planes de estudio, actuando, por ejemplo, como condicionante de los
flujos de movilidad de los estudiantes de derecho, al coincidir la mayor concentracion de
asignaturas directamente ligadas al ordenamiento interno en los cursos mas avanzados de la
carrera, que suelen ser, precisamente, aquellos en los que se multiplican estos intercambios,
lo que genera, por tanto, una contradiccion, no siempre facilmente resuelta.

Lo cierto es que en la actualidad la contraposicion entre las esferas de lo global y de lo
local tiende a diluirse, en la medida en que en la practica ambas aparecen reciprocamente
interconectadas, siendo conceptualmente complementarias y entrando a combinarse en la
composicion de numerosas soluciones juridicas. Ello explica el desarrollo de iniciativas
dirigidas hacia la unificacion en la regulacion de determinados sectores normativos. Una
linea inaugurada hace ya bastantes décadas a través de proyectos como el del International
Institute for the Unification of Private Law (UNIDROIT), nacido en 1940, y que hoy sigue
encontrando continuidad con nuevas propuestas orientadas a andlogos propositos, como la
representada, recientemente, por la creacion, en el afio 2011, del European Law Institut y la
definicion bajo su amparo de un Common European Sales Law ofrecido como opcional.

Logicamente, todas estas corrientes y transformaciones estan teniendo reflejo en la
concepcion y la organizacion de los estudios de derecho, si bien, aunque es innegable la
influencia del modelo universitario norteamericano, éste se inscribe en el marco de un pro-
ceso de alcance principalmente europeo. En este sentido, frente a la vaguedad de la apuesta
contenida en la Declaracion de Bolonia y en las posteriores por la adopcion de un modelo
educativo comun, la fijacion de los criterios ordenadores del nuevo modelo pedagogico
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que este proceso ha traido aparejado ha venido asociada al denominado Proyecto Tuning,
financiado por la Comision Europea con el fin de preparar la armonizacion de los estudios
a escala europea’®. Asi, fruto de los trabajos desarrollados en su seno, pronto cristalizarian
algunas nociones esenciales que después han pasado a formar parte de una terminologia
que todos nos hemos acostumbrado a manejar. La principal, la idea de competencia, que
describe una suerte de combinacion dindamica de conocimientos, habilidades y capacidades
personales, con distincion entre las genéricas, de adquisicion perseguible en un conjunto
de disciplinas, y las especificas, que son particulares de cada titulacion. Y junto a ésta la de
resultados de aprendizaje, que son entendidos como aquellos que se espera descubrir en
posesion del estudiante a la conclusion de su proceso de formacion o al superar una materia
concreta. De la conjuncion de ambos conceptos nace, en fin, un instrumento destinado a
permitir la comparabilidad y la transportabilidad de los titulos y de los créditos sin some-
timiento a los limites colocados por las fronteras. Aunque es verdad que la aceptacion de
esta nuevo léxico ha tropezado con la oposicion de quienes disconformes con la remocion
de la longeva concepcion tradicional de la universidad como un espacio de creacion, incre-
mento y transmision del conocimiento, denuncian en el mismo la imposicion de una vision
puramente utilitaria de la educacion, que, en su opinion, habria comportado su sumision
a las meras exigencias de su proyeccion practica en el terreno laboral, con olvido de la
dimension teorica y el contenido técnico del conocimiento, asi como una perniciosa rendi-
cion a la dimension exclusivamente profesional de la ensefianza universitaria, cuando no a
su mercantilizacion, no tanto en cuanto a su privatizacion, como a su subordinacion a los
intereses y demandas del mercado®.

Probablemente, hay un fondo de verdad en algunas de estas criticas, pero también es
cierto que una simple superficial familiaridad con los métodos y técnicas docentes aplicados
en otros paises de nuestro entorno —entendido éste en un sentido amplio—, dificilmente lleva
a una conclusion distinta a la de la obsolescencia de una forma de ensefiar volcada en la
mera acumulacion de conocimientos, en gran medida de captura memoristica, como la que
desde hace muchas décadas ha venido caracterizando a nuestra universidad, y en particular
en el &mbito de los estudios juridicos. Como en tantas cosas, la cuestion parece residir en
hallar una formula de equilibrio. Tan equivocada se antoja la pretension de prescindir de la
indispensable inclusion en la formacion de la transmision de determinados saberes teoricos

3 A partir de la iniciativa de un grupo de universidades europeas, en el afio 2000 se fraguo este proyecto

piloto coordinado por las universidades de Deusto y de Groningen (Paises Bajos), y que cont6 con el respaldo
econdmico de la Comision Europea y el apoyo institucional de la Asociacion Europea de Universidades. Su
realizacion se ha estructurado en tres fases sucesivas: la primera (2000-2002), dirigida a la identificacion de
competencias genéricas y especificas de cada titulacion; la segunda (2002-2004), dedicada a la definicion
de lineas de aprendizaje, enseflanza y evaluacion; y la tercera (2004-2006), centrada en el doctorado. Los
documentos resultantes pueden consultarse en www.relint.deusto.es/TuningProject/index.htm.

4 Por ejemplo, recogiendo y suscribiendo estos argumentos, con especial referencia a las negativas
consecuencias de las nuevas categorias fabricadas por el Proyecto TUNING, M. J. SANTOS MORON, “El ‘sistema
de Bolonia’ y los estudios de derecho: una reflexion critica tras su implantacion”, en El Cronista del Estado
Social y Democrdtico de Derecho, 14 (junio 2010), pp.74-88, pp. 76-78.
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y generales esenciales, como la de seguir dramaticamente distanciados de las necesidades y
los requerimientos conectados a la practica del derecho. Tan injustificado se presenta sacri-
ficar la capacitacion, la ciencia y la experiencia del profesor, reduciendo su funcion a la de
un mero organizador y conductor de ejercicios interactivos, como mantener la anacronica
supremacia de un sistema docente exclusivamente basado, o casi, en el viejo modelo de la
clase magistral, con la consiguiente relegacion del alumnado a un papel completamente
pasivo, que dificilmente estimulara su vocacion de aprendizaje. Tan erroneo parece, en
fin, renunciar a dotar a los estudiantes de una educacion integral, tendente a iluminar cada
faceta de la poliédrica naturaleza del jurista, como olvidar que también se les prepara, y la
sociedad asi lo demanda, para cumplir satisfactoriamente los cometidos inherentes al que
sera su futuro desempefio profesional. Pues, después de todo, convertir el incremento de la
empleabilidad de los estudiantes en un objetivo de referencia preferente en el disefio de los
sistemas educativos no parece un criterio que deba ser desautorizado; si lo seria supeditarlo
total o excesivamente a la consecucion de esta pragmatica meta.

Hay que admitir, sin duda, que existe un sustrato de razén cuando desde posturas an-
cladas en el escepticismo se arguye que la supuesta revolucion metodologica traida por la
adaptacion al llamado proceso de Bolonia no ha supuesto sino la revalorizacion de técnicas
ya previamente existentes, como el aprendizaje basado en problemas, el estudio de casos
y el trabajo en equipo; y también que la clase magistral, si es adecuadamente conducida,
ofrece una gama de recursos didacticos mucha mas rica que aquella con la que se pretende
identificarla®. Ahora bien, en mi opinién, aceptar esta precision no empana la validez de
la afirmacién de que el amplio espacio ganado ahora por estas soluciones docentes, antes
normalmente marginales o excepcionales, ha supuesto un importante salto cualitativo res-
pecto a los métodos de ensefianza que definen la tradicion. Y si este modelo encaja mal con
la persistencia de procedimientos de acceso a determinadas profesiones juridicas (notarios,
registradores, jueces...) en los que lo que prima es la capacidad de acumular conocimientos,
sin necesidad de demostrar la posesion de habilidades de razonamiento critico, de adaptabi-
lidad a cambiantes situaciones y circunstancias y de cierta creatividad, seguramente lo que
debe revisarse, al menos respecto a alguna de estas profesiones, es la idoneidad de dichos
mecanismos de ingreso.

Aunque tampoco se puede negar que acompafiando a la instalacion de estos renovado-
res esquemas educativos han aflorado problemas y disfunciones afiadidos a los ya previa-
mente existentes. Pero, una vez mas, se debe insistir en la conveniencia de establecer una
distincion entre los que son los principios rectores de este ambicioso proyecto de dimension
europea y las consecuencias negativas derivadas de las decisiones tomadas por las autori-
dades gubernativas y universitarias de cada pais respecto a las pautas de su implementacion
en sus respectivos ambitos de actuacion. Los perniciosos efectos de la convalidacion auto-
matica de las denominadas materias formativas arrastradas por el alumno desde cualquier
otra titulacioén de la misma rama del conocimiento son un buen ejemplo de como la forzada

5 De nuevo, por todos, M*. J. SANTOS MORON, E! sistema de Bolonia, pp. 82-83 y 85.
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importacion y generalizacion de criterios ajenos a la logica de nuestra cultura juridica puede
conducir a auténticas incongruencias.

Lo aconsejable es, en definitiva, orillar este improductivo discurso de confrontacion
entre estos dos, pretendidamente antagdnicos, paradigmas educativos, y buscar la forma de
ir limando deficiencias mediante la integracion en un unico sistema de las ventajas ofrecidas
por cada uno de ellos. Porque lo que parece incuestionable es que la realidad juridica a la
que nuestros alumnos habran de enfrentarse no es la misma que la que se han encontrado las
generaciones precedentes y que, por tanto, resulta obligado intentar proveerles de aquellas
herramientas susceptibles de colocarles en posicion de superar los exigentes retos que les
esperan.

Volviendo pues, al argumento de partida, en un mundo como el actual, en el que las
fronteras estatales y territoriales, antafio delimitadoras del radio de circulacion y aplicacion
del derecho van perdiendo vertiginosamente efectividad, y en el que todos sus rincones
acaban estando interconectados, al jurista debe dotarsele del instrumental adecuado para
que sea capaz de moverse con solvencia en este multiforme y mudable escenario. Pocos
son ya los ambitos de la abogacia, de la judicatura y de otras profesiones juridicas, asi como
de la actividad académica, que permanecen impermeables a reglas, factores e influencias
foraneas o que no requieren la interlocucién con agentes externos al sistema juridico pro-
pio. En consecuencia, cada vez mas el alcance de las expectativas y de las oportunidades
individuales de acceso a los diferentes niveles de exigencia, relevancia y responsabilidad en
los que, inevitablemente, se descompone el amplio espectro de las tareas del jurista viene
decisivamente condicionado por la calidad y diversidad del bagaje de conocimientos tedri-
cos y practicos adquiridos durante el periodo de formacion, entre los que también cuentan, y
mucho, determinadas destrezas y habilidades a las que hasta ahora no se ha solido prestar la
suficiente atencion, pero que, sin duda, les seran de dominio demandado para poder aspirar
a ingresar en determinadas esferas del desempefio juridico.

Hablamos de capacidades como la de anélisis critico, las de argumentacion, debate y
conviccion, la de adaptacion y respuesta a nuevas situaciones y problemas, la de trabajar
en equipo o la saber desenvolverse en el manejo de las modernas tecnologias. A las que
hay que afiadir el dominio de idiomas, preferentemente el inglés, que en muchos sectores
se ha convertido en indispensable, aunque también son apreciados otros como el aleman y
el francés, y crecientemente valorados el chino —esto es, el mandarin estandar—y el arabe,
sin perjuicio de la utilidad mas especifica que puede tener el conocimiento de cualquier
otra lengua. Y, por afiadidura, resulta mas que deseable la entrada en contacto directo con
otros sistemas juridicos.

Precisamente, a favorecer este propdsito se dirige el extraordinario desarrollo que
en los ultimos afos han conseguido los programas de movilidad estudiantil tanto europea
como no europea. Y a estimular la intensificacion de los flujos de intercambio se orientan,
también, junto a otros objetivos, algunas de las directrices consustancialmente vinculadas
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al propio proceso de creacion del Espacio Europeo de Educacion Superior, como son la
generalizacion del uso de instrumentos como el crédito ECTS y el Suplemento Europeo al
Titulo o la estructuracion homogénea de la ensefianza universitaria en dos ciclos sucesivos,
Grado y Postgrado. No obstante, hay que advertir que, sobre todo, en este tltimo aspecto la
realidad se ha quedado muy por debajo de los resultados pretendidos. Basta pasar la mirada
por el mapa europeo para constatar la enorme diversidad de las formulas adoptadas a la
hora de dar contenido a ambos ciclos y de articular su respectiva duracion, ofreciendo, asi,
acogida a casi todas las formulas de combinacion imaginables (3+1, 3+2, 4+1,4+2, 5+1...)5.
Una situacion dificilmente reversible que, inevitablemente, arroja grandes sombras de duda
acerca de que uno de los principios basicos que caracterizan a este envolvente fenomeno
uniformador, el de la comparabilidad, compatibilidad y transportabilidad de los titulos y
los grados a todo lo largo y ancho del territorio europeo, pueda llegar a cristalizar, al menos
a corto o medio plazo. Lo que, a su vez, despoja de mucha de su virtualidad al ideal de la
instauracion de un verdadero régimen de plena libertad de circulacion en la esfera de la
educacion superior.

Este problema general se agrava, ademas, en el campo de los estudios de derecho. La
decidida apuesta por el mantenimiento de las peculiaridades de sus sistemas nacionales
demostrada por las autoridades educativas de paises como el Reino Unido o Alemania,
donde expresamente han sido eximidos, junto a los estudios de medicina, de la obligacion
de incorporarse al modelo de Bolonia, conduce a resultados coincidentes con la habil ope-
racion de maquillaje realizada en Francia para conservar la esencia de su sistema, con la
apresurada vuelta atras producida en Italia con el retorno a un plan de estudios de cinco afios
poco después de una temprana proclamacion de la consumacion del proceso de adaptacion
al citado esquema bolofés, o con la sorprendente compatibilidad declarada en Grecia entre
los principios definidores del mismo y su propia tradicion’. Ejemplos todos que dan medida
de las importantes resistencias encontradas por esta propuesta homogeneizadora que, sin
embargo, paraddjicamente, recoge entusiastas partidarios en algunos paises que ven en
su adopcidn un paso previo a la integracion politica en la Union Europea. Recordemos,
ademas, las barreras introducidas frente a la perseguida validez supranacional de los titulos
por el importante componente nacional que siguen albergando la mayoria de las discipli-
nas juridicas que tienen acogida en los planes de estudio. Lo que, por otra parte, complica
extraordinariamente, al menos en el nivel del grado, la posibilidad de disefiar programas
conjuntos entre universidades de distintos paises que logren disfrutar de reconocimiento
oficial en cada uno de ellos. Por no hablar, finalmente, de los tremendos obstaculos que
levanta frente a la prevista libertad de establecimiento la absoluta variedad de los requisitos
existentes en los diferentes paises europeos para permitir el ejercicio de las profesiones

¢ Un estudio detallado sobre esta amplia disparidad observable en los diferentes paises europeos en

cuanto a la estructura de las titulaciones en M. A. BERMEJO CASTRILLO, “;Realidad o ficcion? El proceso de
convergencia de las ensefianzas juridicas dentro del marco del proyecto de creacion de un Espacio Europeo
de Educacion Superior”, en Cuadernos del Instituto Antonio de Nebrija, 9 (2006), 237-296, pp. 262-285.

7 M. A. BERMEJO CASTRILLO, /Realidad o ficcion?, p. 296.
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juridicas?, si bien éstos tienden a aproximarse, como lo prueba, al endurecerlos, el nuevo
régimen introducido aqui por la Ley 30/2006 de 30 de octubre sobre el acceso a las profe-
siones de abogado y procurador.

Son, ciertamente, factores que operan en sentido contrario al fenomeno globalizador
inicialmente descrito, poniendo ciertos limites a su expansion. Ahora bien, ello no desactiva
sus efectos desintegradores sobre la vieja circunscripcion nacional o estatal de la aplicacion
del derecho, ni reduce la imparable tendencia a la internacionalizacion de las actuaciones de
los operadores juridicos. Lo que, en definitiva, convierte en exigencia inaplazable la incor-
poracion de los resortes destinados a proporcionar a los futuros juristas respuestas adecuadas
a los requerimientos vinculados a estas nuevas condiciones a su proceso de formacion.

8 Una panoramica general también en M. A. BERMEJO CASTRILLO, /Realidad o ficcion?, pp. 292-295.
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