La Conferencia de ElI Cairo:
habilitacion de 1a mujer,
programas de poblacion y
desarrollo sostenible

;Y por qué hemos de tener privilegio?,
sporque somos mds fuertes?

entonces seria justicia manifiesta [...J.
Iguales sevian las fuerzas st también lo fuera la educacion.

(Montesquicu: Cartas Marrsecas)

A decision de poner en marcha los traba-
jos para celebrar una nueva Conferencia
internacional sobre poblacién y desarrollo data de
una resolucién de las Naciones Unidas de 1989. La
Conferencia, celebrada en 1994, ha estado precedida
por unas conferencias regionales, que se han ocupado
separadamente de cuatro grandes espacios: Europa y
América del Norte (EEUU y Canadd), Asia y Aus-
tralia, Africa y América Latina, y por una serie de
reuniones de trabajo de los denominados Comités
preparatorios, que pergefiaron las lineas maestras de
la Conferencia, algunas de las cuales fueron:
* que el eje sobre el que debia girar la misma
era el problema de la poblacion;
¢ que las recomendaciones que salieran de ella
debian estar orientadas a la accién, y ser, por tanto,
claras, concretas y realizables. En consecuencia, de-
berian ir acompaiiadas de una evaluacién realista de
los costes econémicos de las actuaciones que se pro-

pusieran;

* que los derechos del indi-
viduo son inviolables y, por tan-
to, habian de respetarse y tener-
se siempre presentes en todos y cada uno de los
temas que se debatieran, en los objetivos que se
marcaran y en los medios que se recomendaran para
alcanzar los objetivos propuestos;

* que debia hacerse especial hincapié en todo lo
referente a la mejora de las condiciones de vida, la
situacién sanitaria, la formacion y el papel de la
mujer en la sociedad, vy todo ello muy especialmente
referido al Tercer Mundo. Pues, en esa zona mas
que en ninguna otra, s necesario incorporar a la
mujer como agente activo en la construccién de un
modelo de desarrollo sostenible, y, por otro lado, su
participacion activa y consciente es condicién pre-
via y necesaria para que cualquier politica demogri-
fica que se plantee sea realmente eficaz;

* que el documento final debia prestar especial
atencion a las necesidades de planificacién familiar,
informacién y educacién de las parejas jovenes y de
los adolescentes;

* que, asimismo, debia recoger con especial cui-
dado las necesidades y puntos de vista sobre los
temas tratados de los denominados, eufemisticamen-

te, paises en desarrollo.
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Con estas directrices, se procedid a elaborar el
denominado Programa de Accion de la Conferencia
Internacional de la Poblacién y el Desarrollo, que es
el que fue discutido y finalmente consensuado, tras
arduos debates y con reservas de algunos paises a
determinados conceptos y contenidos', en la Confe-
rencia celebrada entre los dias 5 y 13 de septiembre
de 1994 en la ciudad de El Cairo (Egipto).

Dicho Programa estd organizado en dieciséis
grandes capitulos:

1/ Preambulo, en el que se recogen brevemente
dos grandes tipos de informacién: uno primero con-
sistente en algunos datos bdsicos sobre la poblacién
mundial y sus problemas y otro que sirve para en-
marcar la Conferencia en el contexto de las activida-
des de las Naciones Unidas relacionadas con la po-
blacién y el desarrollo.

2/ Principios. Este capitulo recoge los que serdn
los quince principios bisicos e inviolables que debe-
rdn presidir los trabajos, entre los que se incluyen el
de que todos los seres humanos nacen libres e igua-
les, que son ¢l elemento central del desarrollo soste-
nible, que todas las personas tienen derecho a la
educacién, etcétera.

3/ Relaciones entre la poblacion, crecimiento
economico sostenido y desarrollo sostenible, desglo-
sado en tres apartados: integracion de las politicas

demogrificas y de desarrollo; relaciones entre po-

1 La Resolucion final de la Conferencia, basada en el
Programa de Accion, se aprobd con la reserva de Afganistin,
Argentina, Brunei, Djibouti, Ecuador, Egipto, El Salvador, Emi-
ratos Arabes Unidos, Filipinas, Guatemala, Honduras, Irin, Jor-
dania, Kuwait, Libia, Malta, Nicaragua, Pert, Repiblica Domi-
nicana, Paraguay, Santa Sede, Siria v Yemen en lo referente a la
interrupcion del embarazo y a algunos conceptos, como ¢l de
pareja, familia, salud reproductiva, derecho reproductivo, regula-
cién de la fecundidad y fertilidad, etc. En el caso de Filipinas, su
objecion estd referida solo al tratamiento dado al derecho de
reunificacion familiar, siendo el Gnico pafs que presenta reservaal
respecto, a pesar del encono con que se debatié el rema.

blacion, crecimiento econdmico sostenido y pobre-
za, y entre poblacién y medio ambiente.

4/ Igualdad y equidad entre los sexos y habili-
tacion de la mujer. El capitulo se estructura en tres
bloques: la mejora de la condicién de la mujer; la
problemdtica de las nifias, y las responsabilidades y
participacién del hombre en la necesaria mejora de
la situacién de la mujer.

5/ La familia, sus funciones, derechos, composi-
con y estructura, tratando como temas centrales la
diversidad de la estructura y la composicién de la
familia y el apovo socioeconémico a esta institu-
cion.

6/ Crecimiento y estructura de la poblacion,
analizando y exponiendo la situacién mundial en lo
relativo a tasas de fecundidad, mortalidad y creci-
miento vegetativo; los problemas v necesidades de
los nifios, de los jévenes, de las personas de edad y
de las personas discapacitadas, asi como la situacién
de las poblaciones indigenas.

7/ Derechos reproductivos y salud reproducto-
ra, dedicando diferentes apartados a los derechos
reproductivos y salud reproductiva; a la planifica-
cién familiar; a las enfermedades de transmision
sexual y prevencién del virus de inmunodeficiencia
humana (VIH); a la sexualidad humana v relaciones
entre los sexos, y, finalmente, a los adolescentes.

8/ Salud, morbilidad y mortalidad, centrindose
en cuatro grandes temas: atencién primaria y salud
piiblica, supervivencia y salud de los nifios, salud de
la mujer y maternidad sin riesgos, el virus de inmu-
nodeficiencia humana (VIH) y el sindrome de in-
munodeficiencia adquirida (SIDA).

9/ Distribucion de la poblacion, urbanizacion y
migracion interna, abordando los temas de distribu-
cién de la poblacion y desarrollo sostenible, creci-

miento de la poblacién en las grandes urbes y la
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problemdtica de las personas desplazadas en sus pro-
pios paises, es decir, las migraciones interiores.

10/ Migracion internacional, analizando la rela-
cién entre las migraciones internacionales v el desa-
rrollo, y la problemitica de los migrantes documen-
tados, de los indocumentados, de los refugiados,
solicitantes de asilo y personas desplazadas en gene-
ral.

11/ Poblacién, desarrollo y educacion, dedican-
do una primera parte a educacién, poblacion y desa-
rrollo sostenible y una segunda a informacién, edu-
cacién y comunicacién en materia de poblacion.

12/ Tecnologia, investigacion y desarrollo. Bajo
este titulo se hacen diferentes y muy variadas consi-
deraciones sobre la importancia de la reunidn, andli-
sis y difusién de datos bisicos sobre los diferentes
aspectos demogrificos, en la investigacion sobre la
salud reproductiva y en diferentes aspectos econd-
micos y sociales.

13/ Actividades nacionales: en las que engloban
politicas y planes de accion nacionales, gestion de
los programas y desarrollo de los recursos humanos
y movilizacién y asignacién de recursos.

14/ Cooperacion internacional, haciendo espe-
cial hincapié en las responsabilidades de los implica-
dos en el desarrollo y en la necesidad de lograr un
compromiso para financiar las actividades de pobla-
cién y desarrollo.

15/ Colaboracion con el sector no gubernamen-
tal. El capitulo se dedica a las organizaciones no
gubernamentales locales, nacionales ¢ internaciona-
les, y al papel que debe y puede jugar el sector
privado en el proceso de construccién de un modelo
de desarrollo sostenible y en las actividades y pro-
gramas relacionados con la poblacién.

16/ Actividades complementarias a la Confe-

rencia que deberan llevarse a cabo a nivel nacional,

regional y subregional para lograr los objetivos mar-
cados en ella’,

Tal como queda patente en la propia resolucién
de 1989, los promotores de la Conferencia eran cons-
cientes de que cualquier politica de poblacion y de-
sarrollo que quiera ser realmente eficaz pasa por la
formacién y equiparacién de la mujer, especialmen-
te en las sociedades del Tercer Mundo, en buena
parte de las cuales se encuentra en situacién real-
mente preocupante. Por ello la Conferencia de
El Cairo recibié el mandato no sélo de examinar
las cuestiones referentes a poblacién, crecimiento
econémico sostenido y desarrollo sostenible y sus
interrelaciones, sino también los avances «en la si-
tuacion educacional y econémica de la mujer y su
habilitacion». De ahi la importancia que en el Pro-
grama de Accion finalmente aprobado se ha dado a
la mujer, a la mejora de su situacion y a su papel
como agente para hacer realidad un desarrollo au-
ténticamente sostenible y unas politicas de pobla-
cién eficaces y a la vez respetuosas de los derechos
del individuo.

En la mente de los promotores y organizadores
—las Naciones Unidas por medio de su Fondo de
Poblacion (FNUAP)—, la Conferencia Internacio-
nal sobre la Poblacion y el Desarrollo no queda
como un hecho aislado, sino que es heredera directa
de anteriores Conferencias de poblacion (Roma,
1954, Belgrado, 1965, Bucarest, 1974 y México, 1984),

sus conclusiones deben complementar y proseguir

2 El Programa de Accion se aprobé en la 13" sesién
plenariz, expresando sus observaciones y reservas, al capitulo 1,
Brasil v Austria; al 2, Irdn v China; al 4, Irin v Libia; al 5,
Repiiblica Dominicana, Pakistin y Zimbabwe; al 7, Afganistin,
Argelia, Djibouti, Egipto, El Salvador, Indonesia, Irin, Jordania,
Kuwait, Libia, Malasia, Maldivas, Malta, Siria y Yemen; al 10,
Filipinas y Costa de Marfil; al 14, Australia, y al 16, Tinez y
Senegal.

<>



el desarrollo de las lineas establecidas por otras
reuniones internacionales, y, por tanto, sus reco-
mendaciones han de basarse y ser compatibles con
los acuerdos a los que se llegé en la Conferencia
Mundial para el Examen y Evaluacion de los Lo-
gros del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer: igualdad, desarrollo y paz (Nairobi, 1985);
la Cumbre Mundial en favor de la Infancia (Nueva
York, 1990); la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de
Janeiro, 1992); la Conferencia Mundial de Dere-
chos Humanos (Viena, 1993); el Asio Internacional
de la Poblaciones Indigenas del Mundo (1993); la
Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
de los Pequenos Estados Insulares en Desarrollo
(Barbados, 1994) y el Asio Internacional de la Fa-
milia (1994). Asimismo, sus resultados han de ser
importantes contribuciones para otras conferencias
que se celebrarian en los dos aios siguientes: la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social; la
IV Conferencia Mundial sobre la Mujer: accion para
la ignaldad, el desarrollo y la paz (Beijing, 1995); la
I1 Conferencia de las Naciones sobre los Asenta-
mientos Humanos (Habitat IT), a la preparacion del
Programa de Desarrollo, asi como a la celebracion
del 50 aniversario de la fundacién de las Naciones
Unidas. En el propio Preimbulo del Programa de
Accién se recoge de forma explicita ese papel de
puente entre el pasado y el futuro y la especial
atencion dedicada a la mujer: «se espera que estos
acontecimientos [la propia Conferencia y los por
venir] sirvan para reiterar el llamamiento [...] para
que se invierta mds en las personas y para que se
adopte un nuevo programa de accion para la habi-
litacion de la mujer a fin de garantizar que partici-
pe plenamente a todos los niveles en la vida social,

economica y politica».

Consecuentemente con este planteamiento, las
alusiones a la participacion de la mujer en aspectos
esenciales en todos los dmbitos a los que se refiere el
Programa de Accién aprobado para los préximos 20
afios son constantes y merecerian un mds amplio y
profundo estudio. Ahora bien, dado el marco del pre-
sente trabajo —la educacion para la igualdad—, va-
mos a centrarnos en el contenido del capitulo cuarto,
dedicado monograficamente a la mujer, y que en bue-
na medida es una sintesis de las posiciones manteni-
das en la Conferencia sobre la situacién, problemati-
ca y objetivos a conseguir en lo relativo a la mujer.

En dicho capitulo, los distintos aspectos rela-
cionados con la situacion de la mujer se estructuran
en torno a tres grandes apartados temiticos: el pri-
mero es el utulado «mejora de la condicion de la
mujer», el segundo aparece bajo el escueto enuncia-
do de «la nifia», y el tercero estd dedicado a analizar
las «responsabilidades y participacion del hombre»
en la tarea de lograr la igualdad, la equidad entre los
sexos v la habilitacion de la mujer.

Cada uno de esos apartados se organiza, a su
vez, en tres subapartados: el primero es el denomina-
do «bases para la accion», que consiste en una exposi-
cién del estado de la cuestién; el segundo es una ex-
posicién de los objetivos a conseguir; y el tercero, las

medidas a tomar para llegar a esos objetivos.

La mejora de la
condicion de la mujer

En las bases para la accién de este punto, los
redactores del Plan de Accién de la Conferencia
hacen una exposicién sistematica de la situacién de
la mujer, y consideran:

1/ que la habilitacién, la autonomia de la mujer

v la mejora de su situacién social, politica, econémi-
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ca y sanitaria no sélo constituyen fines importanti-
simos en si mismos, sino que son «indispensables»
para lograr un desarrollo econémico sostenible, pues
para ello es necesario que hombre y mujer «partici-
pen e intervengan por igual en la vida productiva y
reproductiva», incluido el reparto de «responsabili-
dades en cnanto a la crianza de los hijos y al mante-
nimiento del hogar»;

2/ que, hoy por hoy, en amplias zonas del mun-
do la mujer pone «diariamente en peligro su vida, su
salud 'y su bienestar porque esta sobrecargada de
trabajo y carece» de capacidad real de decisién;

3/ que en la mayoria de las regiones del mun-
do a la mujer se le niega el acceso a la escolariza-
¢ién o, cuando éste se da, «recibe menos educacion
académica que el hombre», a la vez que se ignoran
deliberadamente sus «conocimientos, aptitudes y
recursos para hacer frente a la vida». Segin datos
de las Naciones Unidas, existen hoy en nuestro
planeta, aproximadamente, 960 millones de perso-
nas adultas analfabetas, de las cuales dos terceras
partes son mujeres, y 130 millones de nifios que no
asisten a la escuela primaria, de los cuales el 70%
son niias;

4/ que en muchas sociedades se dan unas rela-
ciones de poder, tanto en el dmbito privado como
en el publico, que impiden que la mujer «tenga una
vida sana y plenar;

5/ que para lograr cambios sustanciales en ese
panorama es necesario adoptar medidas politicas que
«eliminen los obstaculos juridicos a su participacion
en la vida piiblica», que le permitan «aligerar sus
responsabilidades extremas» en lo relativo a los que-
haceres domésticos, asi como poner en marcha pro-
gramas educativos que despierten la conciencia so-
cial y «gue mejoren» su acceso «a una vida segura 'y

a recursos economicos» suficientes;

6/ asimismo, se afirma que, sin una correcta
formacidn, a la mujer le es muy dificil, cuando no
imposible, tomar decisiones «a todos los niveles y en
todas la esferas de la vida», especialmente en el te-
rreno de la sexualidad y la reproduccion. Y hemos
de tener presente que esa capacidad de decision es
condicion necesaria «para el éxito a largo plazo de
los programas de poblacion», pues la experiencia ha
demostrado sobradamente que «los programas de
poblacion y desarrollo tienen la maxima eficacia cuan-
do, al mismo tiempo, se adoptan medidas para mejo-
rar la condicion de la mujer»;

7/ que la educacién es esencial para preparar a
la mujer v dotarla de los conocimientos, destrezas,
aptitudes y autoestima necesarios para integrarse y
participar plenamente en el proceso de desarrollo.

Puesto que la participacién e integracion feme-
nina plena en el proceso de desarrollo econémico
sostenible es indispensable para el éxito del mismo,
y que de ¢l depende la supervivencia a largo plazo
de nuestra especie sobre el planeta, los objetivos a
conseguir son:

1/ «lograr la igualdad y equidad basadas en la aso-
dacion armoniosa entre hombres y mujeres y per-
mitir que la mujer realice plenamente sus posibi-
lidades»;

2/ «potenciar la contribucion de la mujer al desa-
rrollo sostentble mediante su plena participacion
en el proceso de formulacion de politicas y adop-
cién de decisiones en todas las etapas y su inter-
vencion en todos los aspectos de la produccion,
empleo, actividades generadoras de ingresos, edu-
cacion, salud, ciencia y tecnologia, deportes, cul-
tura y actividades relacionadas con la poblacion
y otras esferas, como formuladoras activas de las
decisiones y como participantes y beneficiarias»

de ellas;
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3/ «asegurar que todas la mujeres, al ignal
que los hombres, reciban la educacion necesaria para
satisfacer sus necesidades humanas basicas y ejercer

sus derechos humanos».

Alcanzar estos tres objetivos prioritarios exige,
seglin el Programa de Accién aprobado:

1/ 1a adopcion urgente, por parte de los esta-
dos, de medidas que potencien la preparacion y edu-
cacion de la mujer y la eliminacién de las desigual-
dades alld donde se den, y ello pasa por:

a/ lacreacién de mecanismos que aseguren «la par-
ticipacion igual y la representacion equitativa de
la mujer» en todos los niveles de la vida politica
y publica;

b/ la promocién de «la realizacion plena de la mu-
Jer», haciendo posible su acceso a la educacién,
con el consiguiente desarrollo de sus aptitudes y
eliminacién del analfabetismo; al empleo, elimi-
nando asf la situacién de pobreza crénica que en
muchas sociedades la aqueja, y a una correcta
asistencia sanitaria, lo que llevaria a la mejora de
su salud en general y reproductiva y sexual en
particular;

¢/ la eliminacién de todas aquellas practicas que
discriminan a la mujer, ayudandola a establecer
y ejercer sus derechos, «incluidos los relativos a
la salud reproductiva y sexual», pues, como se
recoge taxativamente en el capitulo 7 del Pro-
grama, por su situacion y consideracién en mu-
chas sociedades, es especialmente «vulnerable
ante el comportamiento sexual imprudente de su
parejar;

d/ llevar a cabo las acciones necesarias para mejo-
rar la capacidad de la mujer, de forma que pueda
incorporarse a ocupaciones diferentes de las que

tradicionalmente ha venido desempefando, que

faciliten su acceso al mercado laboral en situa-

cién de igualdad con el hombre asi como a los

sistemas de seguridad social, haciendo que su
autonomia economica pueda ser una realidad;

e/ eliminar la violencia contra la mujer sea del ca-
rdcter que sea y provenga de donde provenga;

f/ eliminar la discriminacion laboral a la que se ven
sometidas muchas mujeres por parte de los em-
presarios, citando expresamente, y como ejem-
plo, la exigencia de prueba del uso de contracep-
tivos o de la declaracién de embarazo;

g/ adaptar las legislaciones nacionales y tomar me-
didas conducentes a posibilitar que la mujer com-
patibilice «las funciones de dar a luz, amaman-
tar y criar a sus hijos» con su presencia activa en
¢l mundo laboral. Ello pasa por la reglamenta-
cién de horarios de trabajo flexibles, licencias de
maternidad, facilidades para que las madres tra-
bajadoras amamanten a sus hijos, licencias para
padres y madres para atender a los hijos, servi-
cios de guarderia, seguro médico, etcétera.

2/ que todos los paises hagan importantes es-
fuerzos por «promulgar, reglamentar y hacer cum-
plir las leyes nacionales y las convenciones interna-
cionales» que hayan signado referentes a los dere-
chos de la mujer y muy especialmente lo aprobado
al respecto en la Conferencia Mundial sobre Dere-
chos Humanos (1993). Asimismo, se insta a los pai-
ses que no lo han hecho todavia a que firmen y
apliquen todos los acuerdos que promueven y de-
fienden los derechos de la mujer y cuya finalidad es
mejorar su situacion;

3/ que los gobiernos aseguren una serie de de-
rechos basicos que a muchas mujeres, principalmen-
te del Tercer Mundo, les estan vedados, como son:
«adquirir, poseer y vender bienes y tierras en las

mismas condiciones que el hombre, obtener créditos
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y negociar contratos en nombre propio y por cuenta
propia y ejercer sus derechos juridicos de herencia»’;

4/ que los gobiernos y empresarios eliminen
«la discriminacion por motivos de sexo en materia de
contratacion, salarios, prestaciones, capacitacion y se-
guridad en el empleo», situacién ésta que, si bien
afecta mds a las mujeres del Tercer Mundo, tampoco
le es ajena a buena parte de las mujeres de nuestro
mundo desarrollado;

5/ que gobiernos, organizaciones internaciona-
les v organizaciones no gubernamentales cuiden de
que sus «politicas y practicas de personal se ajusten al
principio de la representacion equitativa de ambos
sexos, especialmente a los niveles de gestion y formu-
lacion de politicas, en todos los programas, incluidos
los de poblacién y desarrollo. Asimismo, se reco-
mienda la elaboracién de «procedimientos e indica-
dores especiales» que sirvan para «analizar los efec-
tos sobre uno y otro sexo de los programas de desa-
rrollo y para evaluar sus repercusiones en la condi-
cion social, economica y sanitaria de la mujer», asi
como «en si acceso a los recursos»;

6/ que los diferentes paises adopten «exhausti-
vas medidas» tendentes a eliminar las variadas for-
mas «de explotacion, abuso, acoso y violencia contra
las mujeres, las adolescentes y las nifias», Para ello se
hacen necesarias medidas preventivas: la prohibi-
cién de «prdcticas degradantes», tales como «el trd-
fico de mujeres, adolescentes y ninas, y su explota-
cion por medio de la prostitucion». Y puesto que

estas practicas afectan de forma diferencial a distin-

3 Las reservas expresadas por Irin v Libia a este capi-
tulo son tres: una general para todo aquello que aparece en él v
que entienden que no es acorde con la ley cordnica y dos particu-
lares. La particular de Libia hace referencia expresa precisamente
a la no adecuacion a csa ley v a la legalidad vigente en el pais del
principio de igualdad hombre-mujer en lo relativo a derechos
sucesorios y a las relaciones sexuales fuera del matrimonio.

tos colectivos femeninos, se considera necesario pres-
tar especial atencion a aquellos que se encuentran en
situaciones de riesgo e indefension, como son, por
ejemplo, empleadas del hogar, mujeres migrantes o
escolares. Asimismo, se insta a los distintos paises
para que en sus respectivas legislaciones «individua-
licen y condenen la prictica sistemdtica de la viola-
cion y otras formas de trato inbumano o degradante
de la mujer como instrumento deliberado de guerra
y depuracion étnica», algo que, sin duda, tenemos
todos muy cercano en estos Gltimos afios a través de
los medios de comunicacién, que nos vienen des-
pertado cada mafiana con los horrores de la guerra
en la ex-Yugoslavia, con sus secuelas de muerte, de-
puracion étnica y violaciones de mujeres y nifias en
particular y de los mds elementales derechos huma-
nos en general. EI documento se hace eco, asimis-
mo, de la necesidad de adoptar «salvaguardias y
mecanismos internacionales» que garanticen la co-
operacion entre los distintos paises en este campo.

Pero, puesto que las situaciones de violacién de
los derechos femeninos en este campo siguen siendo
una realidad sangrante tanto en muy buena parte de
los paises del Tercer Mundo como en diferentes sec-
tores de nuestras sociedades desarrolladas, sobre todo
en los econémicamente mds desfavorecidos, se con-
sidera prioritario que los paises presten una muy
especial atencién a la proteccion, seguridad y reha-
bilitacién de las victimas;

7/ que en todo lo concerniente a las actuaciones
y campanas relacionadas con la salud de la familia y
con politicas de desarrollo, se debe prestar mucha
mis atenci6n a lo que hoy es una realidad, al menos
en una muy buena parte de las sociedades: el excesi-
vo «tiempo que exigen a la mujer sus responsabilida-
des de criar a los hijos, atender los quebaceres do-

mésticos y realizar actividades que generan ingre-
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sos», Ello pasa por la asuncién por parte del hombre
de responsabilidades en esas tareas, asi como en la
realizacion por parte de los estados de inversiones
en aquellos servicios necesarios para «reducir la car-
ga cotidiana de las responsabilidades domésticas, que
en su mayor parte recaen sobre la mujer». En cual-
quier caso, esos quehaceres domésticos de ninguna
forma deberfan tener repercusiones adversas sobre
la salud femenina, cosa que dista mucho de la reali-
dad en las sociedades pobres;

8/ que es necesario hacer importantes esfuerzos
«por alentar la ampliacion y el fortalecimiento de los
grupos de activistas, comunitarios y populares de apo-
y0 a la mujer», pues esos grupos deberian constituir-
se en pilares de las campanas de concienciacién y
formacién de la mujer y de defensa de sus derechos;

9/ finalmente, es importante tener presente que,
a medida que se va alargando la vida, son crecientes
las necesidades del grupo de poblacion de edad avan-
zada, en ese grupo es mayoritaria la mujer y su
situacion socioecondmica suele ser peor que la de

los hombres de su mismo grupo de edad.
La nina

Dado que, en muchas sociedades, la discrimi-
nacién femenina comienza casi desde el mismo mo-
mento de la concepcién, la inclusién de un apartado
dedicado monogrificamente a analizar la situacién
y problematica de las nifias y a plantear la consecu-
cién de unos objetivos muy concretos supone el
reconocimiento explicito de la indefension en la que
se encuentra en muchas sociedades. Esa situacion,
ignorada que no desconocida, es la que los medios
de comunicacion han puesto recientemente ante las
adormecidas conciencias de nuestras sociedades de-

sarrolladas, que han reaccionado levantando sus vo-

ces escandalizadas por la situacion de las nifias en
China, la India, Paquistan..., olvidando que fa solu-
cion no esta en el escandalo v la vocingleria hueca,
sino que pasa necesariamente por la cooperacién
generosa para sacar de la miseria, lograr el desarrollo
y fomentar la educacion de los mds desfavorecidos.

Volviendo al texto oficial de la Conferencia, en
las bases para la accidn, se reconoce explicitamente
la existencia en algunos paises de una «seleccion pre-
natal» del nasciturus, posibilitada sin duda por los
nuevos avances médicos en la deteccion del sexo del
feto, de manera que algo que, hace apenas unos afios,
nos hubiera parecido impensable que pasara de ser
parte del argumento de El primer siglo después de
Béatrice, se ha convertido en realidad hoy, por ejem-
plo, en la India, produciéndose un alto indice de
interrupciones voluntarias del embarazo de fetos fe-
meninos. Si a esa realidad afiadimos que esas mismas
sociedades registran unas tasas de mortalidad de las
nifias mds altas que las de los nifios, contrariamente
a lo que es norma demogrifica, es posible que se
generen a medio-largo plazo importantes desequili-
brios en la estructura por sexo de esas poblaciones.

En algunas sociedades, a esa preferencia por el
varén en el momento del nacimiento que claramen-
te se infiere de los datos relativos a abortos femeni-
nos, se une también una importante restriccion de la
nina al acceso a la alimentacién, a la atencion sanita-
ria y a la educacidn, que es, precisamente, lo que
genera esas altas tasas diferenciales de mortalidad y
morbilidad femeninas.

En consecuencia, los objetivos a conseguir en
lo relativo a la mejora de la situacion de las mifias

son:

1/ «Eliminar todas las formas de discriminacion con-

tra las ninas y las cansas en que se basa la prefe-
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rencia por el varon, como resultado de las cuales
hay prdcticas darinas e inmorales relacionadas
con el infanticidio de las ninias y la seleccion pre-
natal del sexo».

2/ «Aumentar la conciencia piiblica del valor de las
nifias y mejorar la imagen que las nifias tienen
de si mismas, conseguir que tengan mas confian-
za en si mismas y que mejore su condicion».

3/ «Mejorar el bienestar de las ninias, especialmente
en lo que respecta a la salud, la nutricion y la

educacion».

Los redactores del Programa de Accién entien-
den que es fundamental potenciar el valor de las
nifias dentro de la unidad familiar y de la sociedad
mis alld de los tradicionales papeles de futuras ma-
dres y cuidadoras de los hermanos. Para ello es ne-
cesario reforzar esa nueva imagen mediante la apli-
cacion de politicas educacionales y sociales que fo-
menten la plena participacién de las nifias en las
distintas sociedades, y actuar decididamente contra
las variadas formas de discriminacion por razén de
sexo en el seno familia y la preferencia por los hijos
varones. Es, asimismo, objetivo prioritario a lograr
antes del final del decenio eliminar esa sobremorta-
lidad de las nifias, a la que ya nos hemos referido,
alld donde actualmente se estd dando, y poner en
marcha «actividades de educacion especial y de in-
formacion piiblica encaminadas a promover la igual-
dad de trato de nirios y nifias» en todo lo relativo a
«la nutricion, la salud, la educacion y las actividades
econdmicas y politicas», asi como a otro aspecto bé-
sico: la equiparacién hombre-mujer en sus derechos
sucesorios. Pero, para que esas campaiias de infor-
macion y concienciacion sean realmente eficaces, es
condicion necesaria que vayan acompanadas de im-

portantes inversiones econdmicas para mejorar la

salud, la nutricién y el nivel educativo de las nifias,
«desde la infancia hasta la adolescencia».

Si una meta dificil de conseguir —pero que las
Naciones Unidas consideran necesario alcanzar para
el afio 2015— es que la ensefianza primaria sea uni-
versal, los redactores del Programa sefialan la im-
portancia de dar un paso mis y lograr cuanto antes
un acceso mds amplio y temprano de la nifia y de la
mujer a otros niveles de ensefianza: la secundaria y
la superior, asi como a una formacién profesional y
técnica de calidad.

Conscientes del papel que desempefian los es-
tereotipos en el afianzamiento y mantenimiento de
determinadas situaciones, el Programa de Accién
pide que escuelas, medios de difusién e instituciones
sociales en general eliminen en los materiales docen-
tes ¢ informativos todos aquellos aspectos que re-
fuerzan las tradicionales desigualdades y papeles de
hombres y mujeres, que en muchos casos generan
que «las nifias no se respeten a si mismas». Los res-
ponsables politicos de los distintos paises tienen que
ser conscientes de que no basta con ampliar las posi-
bilidades de educacién de las nifias, es imprescindi-
ble, ademds, cambiar las actitudes y précticas de
maestros y educadores, de los contenidos y orienta-
ciones de los propios planes de estudios, asi como
adecuar las instalaciones de los centros educativos,
de forma que, reconociendo la necesidades especifi-
cas de las nifias, de hecho se climinen todas las for-
mas de discriminacién basadas en el sexo de los es-
tudiantes.

En consecuencia, se pide a los paises que abor-
den de forma integrada la necesidades especiales de la
nifias y adolescentes en lo relativo a nutricién, salud
general y reproductiva, educacién y necesidades so-
ciales, como forma de paliar y compensar en buena

medida los insuficientes cuidados afectivos, de salud
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y nutricion a los que han estado expuestas las jovenes
en muchas sociedades durante su infancia.

El matrimonio pactado por la familia y a eda-
des muy tempranas es prictica comun en muchas
sociedades del Tercer Mundo. Ante ello, el Progra-
ma de Accion insta a los gobiernos de paises donde
ésa es la costumbre a que velen por el cumplimiento
estricto de leyes que aseguren que el matrimonio «se
contraiga con libre y pleno consentimiento de los
interesados», y respetando la edad minima estableci-
da, elevando incluso ésta en aquellos casos en los
que es excesivamente baja. En la lucha por lograr
que se eleve la edad minima del matrimonio, se pide
la colaboracion también de las organizaciones no
gubernamentales proporcionando posibilidades de
educacién y empleo a las nifias para facilitar su par-
ticipacion en la sociedad y en los proyectos de desa-
rrollo econdmico sostenible, retrasando asi la ur-
gencia del matrimonio.

Finalmente, se insta a los gobiernos y a las ins-
tituciones religiosas a que prohiban la mutilacion
genital de las nifias en aquellas sociedades en las que
se practica y que apoyen a las organizaciones no
gubernamentales en su esfuerzo por eliminar tales
pricticas, y que adopten las medidas pertinentes para
evitar «el infanticidio, la seleccion prenatal del sexo,
el trdfico de ninas» y su uso en «la prostitucion y la

pornografia».

Responsabilidades y
participacién del hombre

Convencidos los redactores del Programa de
Accién de que la colaboracion armoniosa entre
hombre y mujer v el logro de los objetivos pro-
puestos en los dos apartados anteriores sélo es po-

sible con cambios significativos en las actitudes y

comportamientos del hombre, han dedicado una
atencién especifica a este tema en este mismo capi-
tulo. Son conscientes, ademds, de que en aquellas
sociedades en las que mads se discrimina a la mujer
es casi tinicamente el hombre quien ejerce el poder
en todas la esferas de la vida, desde la de las deci-
siones personales, tales como el tamanio de la fami-
lia, hasta las de tipo politico, programas piblicos,
etcétera.

Por ello, si queremos lograr que ambos colabo-
ren por igual en la vida pudblica y en la privada es
necesario mejorar la comunicacién entre ambos en
todos los aspectos, pero muy especialmente en los
relativos a sexualidad, salud reproductiva, responsa-
bilidades familiares, econémicas, etc. Por tanto, se
plantea como objetivo «promover la ignaldad de los
sexos en todas las esferas de la vida, incluida la vida
familiar y comunitaria, y alentar a los hombres a
que se responsabilicen de su comportamiento sexual
y reproductivo y a que aswman su funcion socal y
familiar»*,

Para convertir en realidad este desideratum se
insta a los gobiernos a que promuevan y alienten la
participacion de hombre y mujer en pie de igualdad
en todas las esferas de la vida familiar, lo que se
logrard mediante informacién, educacién, comuni-
cacién y una legislacion sobre empleo que facilite a
la pareja compaginar responsabilidades familiares y
laborales.

Se considera imprescindible, asimismo, concien-
ciar al hombre de que su participacion debe ser activa
en todo lo relativo a paternidad responsable, com-
portamiento sexual y reproductivo saludable; planifi-

4 Irdn hace constar una reserva particular a la «expre-
sion» de que «hombres v mujeres tienen iguales derechos», que
se utiliza varias veces en todo el capitulo, pues, segiin sus repre-

sentantes, deberia decir que «<bombres y mujeres tienen derechos
equivalentes en diferentes campos»,
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cacién familiar; salud prenatal, tanto materna como
infantil; enfermedades de transmision sexual; preven-
ci6n de embarazos no deseados y de riesgo; educa-
cién de los hijos, su salud y nutricién; valoracién y
promocion por igual de los hijos de ambos sexos; etc.
Se aconseja también a los gobiernos que adopten me-
didas para asegurar el apoyo financiero a los nifios
por parte de sus padres, obligando al cumplimiento
de las leyes relativas al pago de alimentos cuando
éstas existan o promulgando las necesarias para ello

cuando tal punto no esté convenientemente legislado.

Insisten, una vez mds, en que es necesario pre-
venir v erradicar la violencia contra las mujeres tan-
to en el seno de la familia como fuera de ella.

Finalmente, se refieren a la necesidad de incul-
car en los nifios desde su mds tierna infancia, tanto
en el seno de la familia como en la escuela, el respeto
por la mujer y la nifia como seres iguales que son.
Educar para la igualdad, ese es, sin duda, uno de los
grandes retos a los que hemos de enfrentarnos los
educadores, pues, «iguales serian las fuerzas si tam-

bién lo fuera la educacion».
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Resumen:

La Conferencia sobre poblacién y desarrollo celebrada en el Cairo en 1994 presté una atencion
muy especial a la situacion de la mujer y a su mejora como elemento indispensable para que cualquier
programa de poblacién y desarrollo sostenible pueda tener éxito. Este articulo se centra en el anilisis
de los contenidos relativos a la mujer en ¢l Plan de Accion aprobado por la Conferencia.

Palabras clave: Poblacién, desarrollo, mujer.

Abstract:

The Conference on population and development held at Cairo in 1994 paid a very special atten-
tion to woman’s situation and its improvement in order that any population and development pro-
gram can be successful. This article focuses on the analysis of the contents about women in the Action
Plan approved by the Conference.

Key words: Population, development, woman.
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